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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 
 

АПК РФ — Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации. 

АС — арбитражный суд. 

БК РФ — Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

ВАС РФ — Высший Арбитражный Суд Российской Федерации. 

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации. 

ГПК РСФСР — Гражданский процессуальный кодекс Российской Советской Федера-

тивной Социалистической Республики. 

ГПК РФ — Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации. 

ЕКПЧ — Конвенция о защите прав человека и основных свобод (заключена в г. Риме, 

1950 г.) — Европейская конвенция о защите прав человека. 

ЕСПЧ — Европейский суд по правам человека. 

КАС РФ — Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации. 

КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. 

КС РФ — Конституционный Суд Российской Федерации. 

Нью-Йоркская конвенция 1958 г. — Конвенция Организации Объединенных Наций 

о признании и приведении в исполнение арбитражных решений (заключена в г. Нью-Йорке, 

1958 г.). 

ОСП — отделение судебных приставов.  

ПКС РФ — Постановление Конституционного Суда Российской Федерации. 

Постановление Пленума ВС РФ от 17 ноября 2015 г. № 50 — постановление Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 17 ноября 2015 г. № 50 «О применении судами 

законодательства при рассмотрении некоторых вопросов, возникающих в ходе исполнитель-

ного производства». 

ППВС РФ — Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации. 

СК РФ — Семейный кодекс Российской Федерации. 

СНГ — Содружество Независимых Государств. 

СОЮ — суд общей юрисдикции. 

Федеральный закон «Об исполнительном производстве» — Федеральный закон от 

2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (с изм. и доп. на 14 июля 

2022 г.). 

Федеральный закон «Об органах принудительного исполнения Российской Федера-

ции» — Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «Об органах принудительного ис-

полнения Российской Федерации» (с изм. и доп. на 21 декабря 2021 г.). 

ФССП России — Федеральная служба судебных приставов.  
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1. ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, МЕТОД И ПРИНЦИПЫ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 

ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ И МЕТОД 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 

Правовая природа исполнительного производства 

1. Исполнительное производство рассматривается в качестве стадии гражданского 

процесса и является частью гражданского процессуального права. Для советского этапа раз-

вития законодательства и науки является традиционным подходом (И. Б. Морозова, 

А. Т. Боннер, Н. А.Чечина и др.). 

2. Исполнительное производство (право) является подотраслью административного 

права (административного процесса). Основной аргумент — особое правовое положение ор-

ганов ФССП России, относящейся к органам государственной власти и управления 

(И. И. Стрелкова, А. Н. Сарычева, Н. Е. Бузникова и др.). 

3. Исполнительное производство образует самостоятельную комплексную отрасль 

права: 

исполнительное право относится к числу внепроцессуальных (материальных) отрас-

лей права (В. В. Ярков); 

исполнительное право носит чисто процессуальный характер (О. В. Исаенкова, 

Е. Н. Сердитова, Д. Х. Валеев, М. Ю. Челышев). 

Исполнительное производство — это деятельность суда, судебного пристава-ис-

полнителя и других лиц по принудительному исполнению судебных актов и актов других 

органов посредством государственного принуждения. 

Исполнительное производство как отрасль права (исполнительное право) — си-

стема норм, регулирующих деятельность судебного пристава-исполнителя и других участни-

ков исполнительного производства, направленную на принудительное исполнение исполни-

тельных документов1. 

Исполнительное производство как наука — это система знаний о соответствую-

щих правовых нормах, практике их применения, направлениях развития законодательства об 

исполнительном производстве, о теоретических основах исполнительного производства. 

Цель исполнительного производства как учебной дисциплины состоит в освое-

нии обучающимися системы знаний об исполнительном производстве. 

Исполнительное производство: 

1) в широком смысле — система исполнительных действий, образующих в совокуп-

ности юридическую деятельность, происходящую на заключительной стадии судебного или 

иного правоприменительного процесса и в сфере деятельности органов исполнительной вла-

сти, направленную на обеспечение принудительного исполнения исполнительных докумен-

тов судов и других принудительно исполняемых документов2; 

2) в узком смысле — деятельность Федеральной службы судебных приставов 

(ФССП России) и ее территориальных органов по принудительному исполнению предписа-

ний судебных и иных актов.  

                                           
1 Исполнительное производство : учебник / К. Л. Брановицкий, Д. В. Бурачевский, В. В. Долганичев 

[и др.] ; под общ. ред. В. В. Яркова. Москва : Статут, 2020. 
2 Там же. 
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Предмет правового регулирования исполнительного права (исполнительного 

производства) — совокупность общественных отношений, складывающихся между 

органами принудительного исполнения судебных и иных юрисдикционных актов, с одной 

стороны, и взыскателем, должником и иными участниками исполнительного производства 

— с другой. 

В предмет регулирования исполнительного права (законодательства об исполнитель-

ном производстве) включается только принудительное исполнение судебных актов и актов 

иных органов. Добровольное исполнение не входит в сферу действия указанного законода-

тельства. 

Добровольным может считаться исполнение, которое осуществлено должником до ис-

течения установленного ему судебным приставом-исполнителем 5-дневного срока, который 

начинает течь с момента получения должником постановления о возбуждении исполнитель-

ного производства (ч. 12 ст. 30 Федерального закона «Об исполнительном производстве»).  

Сфера действия исполнительного права (исполнительного производства). Пра-

вовое регулирование исполнительного производства заключается в определении: 

процессуального порядка принудительного исполнения судебных актов, актов других 

органов и должностных лиц; 

объекта принудительного исполнения (исполнительные документы); 

субъектов исполнительного производства. 

Метод правового регулирования исполнительного права (исполнительного про-

изводства) — сочетание императивного и диспозитивного характера норм.  

Задачи исполнительного производства 

Исполнение 

судебных актов 
Исполнение актов 

несудебных органов 

и должностных лиц 

Исполнение иных актов 

Деятельность властных государственных органов 

Обеспеченность мерами государственного при-
нуждения, выполняет принудительные функции 

Субъект осуществления деятельности — пред-
ставители ФССП России 

Наличие определенного законом перечня актов, 
подлежащих исполнению 

Исполнение осуществляется и иными органами в 
случаях, предусмотренных законом 

Признаки 
исполнительного  

производства 
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Характеристика метода правового регулирования 

исполнительного производства 

Императивность Диспозитивность 

Статус судебного пристава-исполнителя  

Участие всех субъектов в исполнитель-

ном производстве осуществляется только в 

установленном законом процессуальном 

порядке 

Право обращения к судебному приставу-

исполнителю для возбуждения исполни-

тельного производства (есть исключения) 

Право взыскателя влиять на ход испол-

нительного производства 

 

 

Мнение Конституционного Суда Российской Федерации 
о значении исполнительного производства 

 «Исходя из необходимости обеспечения взыскателю права на полное и скорейшее 
удовлетворение его требований, Конституционный Суд Российской Федерации пришел к вы-
воду, что взыскатель в исполнительном производстве, которое является частью судебного 
разбирательства в широком смысле и включает в себя не только процессуальную деятель-
ность суда, но и процессуальную деятельность федеральных органов исполнительной власти 
— службы судебных приставов, имеет право на получение помощи в исполнении судебных 
решений со стороны государства, выражающейся в применении мер принуждения к долж-
нику» (Постановления КС РФ от 12 июля 2007 г. № 10-П и от 14 мая 2012 г. № 11-П). 

 «По смыслу статьи 46 (часть 1) Конституции Российской Федерации, гарантиру-
ющей каждому судебную защиту его прав и свобод, исполнение судебного решения, в том 
числе вынесенного в пользу кредитора в случае нарушения должником гражданско-правового 
обязательства перед ним, следует рассматривать как элемент судебной защиты, что тре-
бует от государства в лице законодателя принятия необходимых мер по обеспечению его 
реализации. Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, за-
щита нарушенных прав не может быть признана действенной, если судебный акт или акт 
иного уполномоченного органа своевременно не исполняется; избирая в рамках конституци-
онной дискреции тот или иной механизм исполнительного производства, федеральный зако-
нодатель во всяком случае должен осуществлять непротиворечивое регулирование отноше-
ний в этой сфере, создавать для них стабильную правовую основу и не вправе ставить под 
сомнение конституционный принцип исполняемости судебного решения» (Постановления 
КС РФ от 30 июля 2001 г. № 13-П, от 15 января 2002 г. № 1-П, от 14 мая 2003 г. № 8-П и 
от 14 июля 2005 г. № 8-П). 

ИСТОЧНИКИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА 

(ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА) 

Источники исполнительного права (исполнительного производства) — норматив-

ные правовые акты, которые содержат нормы, регламентирующие условия и порядок прину-

дительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц, возлагаю-

щих на граждан и организации обязанности по передаче другим гражданам, организациям или 

в соответствующие бюджеты денежных средств, иного имущества либо совершению в их 

пользу определенных действий или воздержанию от совершения определенных действий. 

Развитие законодательства об исполнительном производстве тесно связано с появле-

нием в России института судебных приставов-исполнителей.  

consultantplus://offline/ref=A718DD08247867ABFBB6DD3C94E406F91716853009FD59EE485B8C77837FA6C4C7ED73AEFA22C705D9A10C2BU1L5R
consultantplus://offline/ref=A718DD08247867ABFBB6DD3C94E406F9101D84380CF504E4400280758470F9C1D2FC2BA3FB3DD906C4BD0E2916U0L6R
consultantplus://offline/ref=FE6926F784200E561F6346BA692AC48C83097048B96C24675E88225E8EEF261BC09B6183E11A7B4817F6D4CAE54A306EA30D8A0973EFV0O9R
consultantplus://offline/ref=D9CAAEE7EE803067BFCB72E6C5F8859C9B1CD1E70F981A54FF374AE7C51331599E328792EF4F09A914A628CCBDPCR
consultantplus://offline/ref=D9CAAEE7EE803067BFCB72E6C5F8859C9B1BD7EE0D981A54FF374AE7C51331599E328792EF4F09A914A628CCBDPCR
consultantplus://offline/ref=D9CAAEE7EE803067BFCB72E6C5F8859C9C1CD5E90F981A54FF374AE7C51331599E328792EF4F09A914A628CCBDPCR
consultantplus://offline/ref=D9CAAEE7EE803067BFCB72E6C5F8859C9D1AD1EB01981A54FF374AE7C51331599E328792EF4F09A914A628CCBDPCR


8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1-й этап  

Дореформенный 

период  

(до 1864 г.) 

2-й этап 

Период реформ 

(1864—1917 гг.) 

3-й этап 

Советский период  

(1917—1991 гг.) 

Отличительные черты: принудительное осуществле-

ние кредитором своих претензий личными силами и сред-

ствами. С последующим развитием законодательства при-

нудительное исполнение санкционировалось государством.  

Принудительные меры применялись к личности 

должника. 

Источники права 

 Русская Правда: исполнением занимались отроки, 

мечники Русской Правды. 

 Судебники (XIV—XVI вв.): исполнением занима-

лись приставы и подвойские судных грамот и княжеского 

Судебника. 

 Царские уложения, приказы (начало XVIII в.): ор-

ган принудительного исполнения — общая полиция. 

Отличительные черты: впервые сформировался пе-

речень принудительных мер исполнения, которые стали 

применяться не к личности должника, а к его имуществу 

специализированным органом. 

Источники права 

 Устав гражданского судопроизводства 1864 г.: за-

крепление перечня мер принудительного исполнения (об-

ращение взыскания на движимое или недвижимое имуще-

ство; передача имения в натуре; обращение взыскания на 

доходы; запрет выезда из места жительства; розыск 

средств для реализации взыскания; разрешение взыска-

телю произвести действия за счет должника, которые не 

были осуществлены в назначенный срок). 

 Учреждение судебных установлений 1864 г.: фор-

мирование института судебных приставов; закрепление 

компетенции, квалификационных требований. 

Отличительные черты: государственный характер ис-

полнительного производства; судебные исполнители были 

частью судебной системы и находились в подчинении орга-

нов юстиции и председателей соответствующих судов. 

Источники права 

 ГПК РСФСР 1923 г.: судебные исполнители испол-

няли решения судов по гражданским делам, исполни-

тельные надписи нотариусов, определения судов, реше-

ния арбитражных и земельных комиссий, другие акты.  

 ГПК РСФСР 1964 г.: восприняты ранее существо-

вавшие институты; определены перечень исполнитель-

ных документов, структура исполнительного листа, по-

рядок выдачи дубликата исполнительного листа, ответ-

ственность за утрату исполнительного документа, сроки 

предъявления к исполнению. 
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Природа исполнительного производства 

Исполнительное производство выступает 

как стадия гражданского процесса 

Исполнение не входит в состав граждан-

ского процесса 

Недостатки позиции Недостаток позиции 

Исполнению подлежат акты как судеб-

ных органов, так и иных уполномоченных 

органов 

Итогом рассмотрения дела является су-

дебное решение — это и есть результат пра-

восудия, поэтому исполнение такого судеб-

ного акта не может быть стадией граждан-

ского процесса 

Исключение исполнения судебных по-

становлений из состава судебного процесса 

не позволит достичь основной цели про-

цесса — защита нарушенного права, кото-

рая в большинстве случаев невозможна без 

принудительного исполнения 

 

 

Мнение Конституционного Суда Российской Федерации 
и Европейского суда по правам человека 

 «...Пункт 1 статьи 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод, 
а также практика его применения Европейским судом по правам человека, который в реше-
нии от 19 марта 1997 года указал, что право на судебную защиту стало бы иллюзорным, 
если бы правовая система государства позволяла, чтобы окончательное, обязательное су-
дебное решение оставалось недействующим к ущербу одной из сторон; исполнение решения, 
вынесенного любым судом, должно рассматриваться как неотъемлемая часть "суда"» (По-
становление КС РФ от 30 июля 2001 г. № 13-П). 

 «Исполнение судебного решения должно рассматриваться как неотъемлемая 
часть судебной деятельности и право каждого на судебную защиту стало бы иллюзорным, 
если бы вынесенное судебное решение оставалось неисполненным» (Постановления ЕСПЧ 
от 19 марта 1997 г. по делу «Хорнсби (Hornsby) против Греции», от 7 мая 2002 г. по делу 
«Бурдов (Burdov) против России», от 27 мая 2004 г. по делу «Метаксас (Metaxas) против 
Греции», от 15 февраля 2007 г. по делу «Райлян (Raylyan) против России»).  

4-й этап 

Современный 

период 

(1991 г.—н.в.) 

Отличительные черты: восприняты основные инсти-

туты советского законодательства; принят закон, регули-

рующий сферу исполнительного производства; 

в 2004 году — создание ФССП России (судебные при-

ставы по обеспечению установленного порядка деятель-

ности судей и судебные приставы-исполнители). 

Источники права 

 Процессуальное законодательство: ГПК РФ, 

АПК РФ, КАС РФ. 

 Федеральный закон «Об исполнительном произ-

водстве». 

consultantplus://offline/ref=7DEED56B6782D8DC6C4FF21F7F1B14D5F94B4C23ED8E04FCCA2E199B0BAAC7F97BE4E1CBDAD5C58F45F6FB403E4B472481E9931A0F18E1G0E4H
consultantplus://offline/ref=7DEED56B6782D8DC6C4FF7107C1B14D5FB4B4620E78E04FCCA2E199B0BAAC7EB7BBCEDCBD8CBC08E50A0AA06G6EAH
consultantplus://offline/ref=7DEED56B6782D8DC6C4FF7107C1B14D5FB4B4620E78E04FCCA2E199B0BAAC7EB7BBCEDCBD8CBC08E50A0AA06G6EAH
consultantplus://offline/ref=C74E0E3BD997C9D0BD9B6033B962B96E1E40CFFC0B85BC08BDD5B6737EE882E051DDE524ADE5CF07161CD609w3G6H
consultantplus://offline/ref=C74E0E3BD997C9D0BD9B6033B962B96E1E42C5F90185BC08BDD5B6737EE882E051DDE524ADE5CF07161CD609w3G6H
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В узком смысле включают 

в себя исключительно норма-

тивные правовые акты между-

народного и федерального 

уровня 

Отраслевая принадлежность исполнительного права 

(исполнительного производства) 

Нормы, регулирующие 

исполнительное производ-

ство, — это процессуаль-

ный институт  

Нормы, регулирующие 

исполнительное произво-

дство, составляют институт 

административного права 

Нормы, регулирующие 

исполнительное произво-

дство, составляют самостоя-

тельную отрасль права — 

комплексную отрасль права 

Исполнение судебных 

постановлений призвано 

реализовать задачи судо-

производства, соответ-

ственно, и нормы, регули-

рующие его, входят в пред-

мет процессуального права 

Служба судебных приста-

вов находится в ведении Ми-

нистерства юстиции Россий-

ской Федерации. В предмет 

данной отрасли входят отно-

шения, касающиеся правового 

статуса субъектов государ-

ственного управления, и это 

дает основания относить дея-

тельность судебных приставов 

к сфере регулирования адми-

нистративного права 

Нормы, регулирующие 

исполнительное производ-

ство, обладают самостоя-

тельными предметом и мето-

дом правового регулирова-

ния. Также имеют место спе-

циальные принципы и ис-

точники правового регули-

рования 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источники исполнительного права (исполнительного производства) 

В широком смысле включают в себя не только 

нормативные правовые акты, но и практику их при-

менения: практикообразующие Постановления 

КС РФ, Пленума ВС РФ, Президиума ВС РФ, 

а также ВАС РФ (в той части, в которой не проти-

воречат действующему законодательству) 

Общая часть Особенная часть 

Система исполнительного права — это система законодательства об исполнитель-

ном производстве 

Содержит основные институты ис-

полнительного производства, которые 

имеют отношение к любой части или 

стадии исполнительного производства, 

а именно: 

задачи и принципы исполнитель-

ного производства; 

субъекты исполнительного произ-

водства; 

сроки исполнения; 

расходы, связанные с исполнитель-

ным производством, и т. д. 

Включает совокупность норм, ре-

гулирующих движение и развитие ис-

полнительного производства с мо-

мента его возбуждения и до оконча-

ния, стадии исполнительного произ-

водства и особенности исполнения по 

отдельным видам взысканий либо в 

отношении отдельных субъектов ис-

полнительного производства 
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Мнение Конституционного Суда Российской Федерации 

 «В нормативно определенном понимании законодательство об исполнительном 
производстве является отраслью законодательства, которое регулирует отношения, свя-
занные с принудительным исполнением судебных актов, актов других органов и должност-
ных лиц» (Определение КС РФ от 7 октября 2014 г. № 2323-О). 

 

 

Источники исполнительного права (исполнительного производства) 

 

 

 

 

  

Конституция 

Российской Федерации 

Международные 

правовые акты 

Иные законы, в том числе 

кодифицированные акты 

Федеральные законы 

Федеральный закон от 2 октября 

2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве»; Федеральный закон от 

21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «Об органах 

принудительного исполнения Российской 

Федерации» 

Нормы-гарантии, в частности касаю-

щиеся прав собственности сторон испол-

нительного производства (ч. 3 ст. 35), су-

дебной защиты прав и свобод (ст. 46) 

Приоритет норм международного 

права над федеральными законами. 

Нормы-гарантии судебной защиты: 

Всеобщая декларация прав человека 

1948 г. (ст. 8); ЕКПЧ (ст. 6); 

Международный пакт о гражданских и 

политических правах 1966 г. (ст. 11 и пр.); 

Нью-Йоркская конвенция 1958 г.; 

соглашения в рамках СНГ; мягкое право 

(soft law) — акты Международного союза 

судебных исполнителей 

ГПК РФ, АПК РФ, КАС РФ: общие 

правила исполнения решений СОЮ и АС 

БК РФ: порядок исполнения судебных 

актов по передаче взыскателям денежных 

средств соответствующего бюджета бюд-

жетной системы России 

ГК РФ, СК РФ, Основы законодатель-

ства Российской Федерации о нотариате 

(утв. Верховным Советом Российской 

Федерации 11 февраля 1993 г. № 4462-1) 
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Федеральный закон 

«Об исполнительном производстве» 

Федеральный закон 

«Об органах принудительного 

исполнения Российской Федерации» 

Содержит нормы, закрепляющие 

порядок возбуждения, ведения и окончания 

исполнительного производства; определяет 

круг лиц, участвующих в исполнительном 

производстве, исполнительные действия и 

меры принудительного исполнения, 

порядок обращения взыскания на 

имущество должника, сроки и порядок 

обжалования постановлений и действий 

(бездействия) должностных лиц службы 

судебных приставов 

Определяет специальный правовой 

статус судебных приставов — должностных 

лиц, на которых возложена в том числе 

задача по осуществлению принудительного 

исполнения судебных актов, а также актов 

других органов и должностных лиц 

 

 

Мнение Конституционного Суда Российской Федерации 

 Согласно ч. 2 ст. 2 Федерального закона «Об исполнительном производстве» 
нормы федеральных законов, регулирующие условия и порядок принудительного исполнения 
судебных актов, актов других органов и должностных лиц, должны соответствовать 
настоящему Федеральному закону — данное предписание является императивным и 
иному толкованию не подлежит (Определение КС РФ от 24 октября 2019 г. № 2871-О). 

 

ПРИНЦИПЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА 

(ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА) И ИХ СИСТЕМА 

Принципы исполнительного права (исполнительного производства) — руково-

дящие правовые положения, определяющие характер исполнительного производства, содер-

жание всех его институтов и обеспечивающие эффективную защиту прав, свобод и законных 

интересов граждан и организаций. 

  

Подзаконные акты 

Судебная практика 

Постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 31 июля 2008 г. № 579 

«О бланках исполнительных листов», ве-

домственные акты ФССП России 

ПКС РФ от 30 июля 2001 г. № 13-П; 

от 14 мая 2003 г. № 8-П; от 14 июля 2005 г. 

№ 8-П; от 12 июля 2007 г. № 10-П; от 

10 марта 2016 г. № 7-П 

ППВС РФ от 17 ноября 2015 г. № 50  
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Классификации принципов исполнительного права 

(исполнительного производства) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

По источнику закрепления 

Международные принципы Национальные принципы 

По объекту регулирования 

Принципы организации 

ФССП России 

Принципы исполнительного  

производства как вида  

юридической деятельности 

По цели регулирования 

Характеризующие 

статус судебного 

пристава-исполнителя 

Характеризующие 

правовое положение 

сторон 

Характеризующие 

содержание мер 

принудительного 

исполнения 

Принципы исполнительного производства, закрепленные 

в Федеральном законе «Об исполнительном производстве» 

Законность 

Своевременность совершения 

исполнительных действий 

и применения мер 

принудительного исполнения 

Уважение чести 

и достоинства гражданина 

Неприкосновенность минимума 

имущества, необходимого 

для существования должника-гражданина 

и членов его семьи 

Соотносимость объема 

требований взыскателя 

и мер принудительного 

исполнения 
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По способу закрепления 

Мнение Конституционного Суда Российской Федерации 

 «…Законодательная регламентация расходится с принципами исполнительного 
производства, включающими преимущественную защиту интересов кредитора (взыска-
теля), поскольку, в отличие от судебного процесса, в исполнительном производстве не дей-
ствует принцип состязательности, а соблюдение принципа равенства участников исполни-
тельного производства понимается с учетом необходимости ограничения имущественных 
прав должника, — в противном случае не исключается злоупотребление правом со стороны 
недобросовестных граждан-должников, которые, не имея статуса индивидуального пред-
принимателя, могут свободно вкладывать денежные средства (включая неосновательно сбе-
реженные вследствие неисполнения своих гражданско-правовых обязательств перед креди-
торами) в дорогостоящие земельные участки, приобретать их в неограниченном количе-
стве, с любым целевым назначением (индивидуальное жилищное строительство, личное под-
собное хозяйство, садоводство, огородничество), в том числе для последующей их перепро-
дажи» (Постановление КС РФ от 12 июля 2007 г. № 10-П). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Принцип законности. Законность представляет собой такое состояние жизни обще-

ства, при котором в этом обществе действует качественное, непротиворечивое законодатель-

ство, законы уважаются, точно и неуклонно исполняются всеми членами этого общества, а за 

нарушение требований законодательства с неотвратимостью следуют меры государствен-

ного принуждения. 

Содержание законности: 

исполнительное законодательство должно быть непротиворечивым, иметь устойчи-

вую систему; 

применение ответственности за исполнительные нарушения неотвратимо; 

применение аналогии права в исполнительном производстве допустимо только в том 

случае, если отсутствует соответствующее правовое регулирование возникших правоотно-

шений, допускает совершение судебным приставом действий в рамках общих принципов 

права; 

Закрепленные в правовом акте: 

принцип законности; 

принцип своевременности совершения исполнитель-

ных действий и применения мер принудительного ис-

полнения; 

принцип уважения чести и достоинства гражданина; 

принцип неприкосновенности минимума имущества, 

необходимого для существования должника-гражда-

нина и членов его семьи; 

принцип соотносимости объема требований взыска-

теля и мер принудительного исполнения 

Не получившие пря-

мого легального закреп-

ления, но выводимые из 

норм или смысла право-

вого акта 



15 

соответствие закону действий судебного пристава-исполнителя контролируется су-

дом и прокуратурой. 

Принцип своевременности совершения исполнительных действий и примене-

ния мер принудительного исполнения3. Исполнительные действия и меры принудитель-

ного исполнения должны быть осуществлены в установленные сроки. Исполнительные дей-

ствия должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем в рабочие дни с 6.00 до 

22.00 в 2-месячный срок со дня возбуждения исполнительного производства.  

Принцип уважения чести и достоинства гражданина (может проявляться в двух 

сферах: правоприменительной и этической). При осуществлении исполнительного производ-

ства судебным приставом-исполнителем недопустимо нарушение законных прав и интересов 

участников производства, умаление их достоинства. 

Принцип неприкосновенности минимума имущества, необходимого для суще-

ствования должника-гражданина и членов его семьи. На отдельные виды имущества 

должника не может быть обращено взыскание по исполнительным документам. В статье 446 

ГПК РФ устанавливается перечень такого имущества. В частности, к такому имуществу от-

носятся: жилое помещение (его части), если для гражданина-должника и членов его семьи, 

совместно проживающих в принадлежащем помещении, оно является единственным пригод-

ным для постоянного проживания помещением, за исключением указанного имущества, если 

оно является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке 

может быть обращено взыскание, и т. д.  

Принцип соотносимости объема требований взыскателя и мер принудительного 

исполнения. При обращении взыскания на имущество должника, наложении на него ареста, 

совершении от имени и за счет должника определенных действий (и др.) должны соблю-

даться их соразмерность и соизмеримость с объемом требований взыскателя на основании 

исполнительного документа.  

В юридической литературе нет единого мнения относительно состава принципов ис-

полнительного производства. Называются, например, следующие принципы: 

принцип принудительного исполнения судебных и иных актов специально уполно-

моченными государственными органами;  

принцип равенства сторон исполнительного производства;  

принцип государственного языка исполнительного производства; 

принцип обеспечения добровольного исполнения. 

  

                                           
3 Научно-практический (постатейный) комментарий к Федеральному закону от 2 октября 2007 г. 

№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» / под ред. О. В. Исаенковой ; подготовлен для системы «Га-
рант», 2012. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 



16 

2. ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ.  
СРОКИ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ 

Исполнительные документы — документы, при предъявлении или направлении 

которых судебному приставу-исполнителю к взысканию возбуждается исполнительное 

производство (ст. 12 Федерального закона «Об исполнительном производстве»). 

 

 

Классификация исполнительных документов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

По юридическим характеристикам 

Юридические документы, которые 

являются и правоприменительными 

актами, и исполнительными документами 

Исполнительные документы, 

выдаваемые на основании других 

юрисдикционных актов 

По основаниям выдачи 

Акты органов судебной власти Акты несудебных органов 

Гражданско-правовые договоры 

(соглашение об алиментах) 
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  Перечень исполнительных документов 

(ст. 12 Федерального закона 

«Об исполнительном производстве») 

Исполнительные листы, выдаваемые судами 

общей юрисдикции и арбитражными судами на 

основании принимаемых ими судебных актов 

Судебные приказы 

Нотариально удостоверенные соглашения об 

уплате алиментов или их нотариально засвидетель-

ствованные копии 

Нотариально удостоверенные медиативные соглаше-

ния или их нотариально засвидетельствованные копии 

Удостоверения, выдаваемые комиссиями по 

трудовым спорам 

Акты Пенсионного фонда Российской Федерации, 

Фонда социального страхования Российской Федера-

ции о взыскании денежных средств с гражданина-

должника, зарегистрированного в установленном по-

рядке в качестве индивидуального предпринимателя 

Удостоверения, выдаваемые уполномоченными 

по правам потребителей финансовых услуг 

Акты органов, осуществляющих контрольные 

функции о взыскании денежных средств, с приложе-

нием документов, содержащих отметки банков или 

иных кредитных организаций 

Решения государственных инспекторов труда о 

принудительном исполнении обязанности работода-

теля по выплате начисленной, но не выплаченной в 

установленный срок работнику заработной платы и др. 

Судебные акты, акты других органов и 

должностных лиц по делам об административных 

правонарушениях 

Постановления судебного пристава-исполнителя 

Акты других органов в случаях, предусмотренных 

федеральным законом 

Исполнительная надпись нотариуса 

Запрос центрального органа о розыске ребенка 

незаконно перемещенного в Российскую Федерацию 

или удерживаемого в Российской Федерации 

Исполнительные документы, выданные компе-

тентными органами иностранных государств и подле-

жащие исполнению на территории Российской Феде-

рации в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации 

Определения судьи о наложении ареста на имуще-

ство в целях обеспечения исполнения постановления 

о назначении административного наказания за совер-

шение административного правонарушения, преду-

смотренного ст. 19.28 КоАП РФ 

Постановления Федеральной службы судебных 

приставов (автоматизированные постановления 

ФССП России) 

Исполнительный 

документ, по которому 

возбуждено исполни-

тельное производство, 

находится в материа-

лах исполнительного 

производства. Судеб-

ный пристав-исполни-

тель выносит соответ-

ствующее постановле-

ние 
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Общие требования, предъявляемые к исполнительным документам 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Содержание исполнительного документа 

Наименование и адрес суда или другого органа, выдавшего 

исполнительный документ, фамилия и инициалы должностного лица 

Наименование дела или материалов, на основании которых выдан 

исполнительный документ, и их номер 

Дата принятия судебного акта, акта другого органа или должностного 

лица 

Дата вступления в законную силу судебного акта, акта другого органа 

или должностного лица либо указание на немедленное исполнение 

Сведения о должнике и взыскателе 

Резолютивная часть акта, содержащая требование о возложении на 

должника обязанности по передаче взыскателю денежных средств и иного 

имущества либо совершению в пользу взыскателя определенных действий 

или воздержанию от совершения определенных действий 

Дата выдачи исполнительного документа 

Содержание отдельных исполнительных документов 

определено в специализированном законодательстве 

Исполнительного листа, выдаваемого в рамках арбитражного производ-

ства, — в ч. 1 ст. 320 АПК РФ 

Судебного приказа — в ст. 229.6 АПК РФ, чч. 1, 2 ст. 127 ГПК РФ, ч. 1 

ст. 123.6 КАС РФ 

Исполнительной надписи нотариуса — в ст. 92 Основ законодательства 

Российской Федерации о нотариате 

Постановления по делу об административном правонарушении — 

в чч. 1—3 ст. 29.10 КоАП РФ 
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Копия исполнительного документа — документ изготовленный судебным 

приставом-исполнителем путем перевода электронного документа в документ на бумажном 

носителе посредством подсистем федеральной государственной информационной системы 

«Автоматизированная информационная система Федеральной службы судебных приставов» 

(ФССП России АИС). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Исполнительный лист 

Направляется в орган принудительного исполнения 

В бумажной форме В форме электронного документа 

Подписывается судьей, заверяется 

гербовой печатью 

Порядок изготовления 

копии исполнительного 

документа 

Приказ ФССП России от 5 мая 2022 г. 

№ 256 «Об утверждении Порядка изготовле-

ния копии исполнительного документа, выне-

сенного и (или) направленного для исполне-

ния в форме электронного документа, на бу-

мажном носителе» 

Подписывается усиленной 

квалифицированной подписью 

Копия исполнительного документа должна содержать 

Реквизиты сертификата ключа проверки электронной подписи 

Сведения о лице, подписавшем исполнительный документ в форме элек-

тронного документа, полученный для исполнения структурным подразде-

лением территориального органа ФССП России 

Отметку об изготовлении копии исполнительного документа, удостове-

ренную подписью судебного пристава-исполнителя и оттиском печати 

«Для документов» 
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Дубликат исполнительного документа — исполнительный документ, выданный 

взамен утраченного исполнительного документа в порядке, предусмотренном федеральным 

законом. 

Выдача дубликата исполнительного листа или судебного приказа в случае утраты 

подлинника исполнительного листа или судебного приказа осуществляется судом, 

принявшим решение или вынесшим судебный приказ. 

 

 

Срок, в течение которого может быть выдан дубликат 

Общий — 3 года Специальный — в течение месяца со дня, 

когда стало известно об утрате подлинника 

исполнительного документа 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Доказательства, которые суды признают обоснованными 

и подтверждающими утрату исполнительного документа 

Cправка из территориального отдела ФССП России или ответ на обращение 

взыскателя, где должностные лица подтверждают утрату исполнительного листа 

(например, при уничтожении исполнительного производства, отсутствии акта приема-

передачи, отсутствии сдачи в архив, отсутствии реестра отправки взыскателю из 

ОСП). — Апелляционное определение Пятого апелляционного суда общей юрисдикции от 

20 мая 2020 г. № 66-361/2020; Апелляционное определение Московского городского суда 

от 28 ноября 2019 г. по делу № 33-53628/2019, 2-3066/2014 

Дополнительно — акт о невозможности взыскания (например, может обосновы-

вать факт того, что срок предъявления к исполнению не истек). — Апелляционное 

определение Московского городского суда от 28 ноября 2019 г. по делу № 33-

53628/2019, 2-3066/2014 

 

Автоматизированные постановления ФССП России могут приниматься по во-

просам: 

возбуждения, отказа в возбуждении, окончания, приостановления, прекращения ис-

полнительного производства (исключение — окончание производства в связи с невозможно-

стью взыскания, из-за жалобы на действия приставов); 

взыскания исполнительского сбора; 

наложения и снятия ареста, ограничений, запретов; 

предоставления отсрочки и рассрочки исполнения; 

обращения на денежные средства и доходы должника; 

отмены взыскания; 

рассмотрения заявлений и ходатайств, которые участники производства подали через 

единый портал госуслуг. 

Взыскателю Судебному приставу-исполнителю 

Дубликат исполнительного документа выдается 
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Исполнительное производство возбуждается автоматически на основании поступив-

шего исполнительного документа, если из системы госплатежей получена информация о том, 

что должник не уплатил в полном объеме и в требуемый срок штраф за нарушение федераль-

ного законодательства. 

Если же в системе госплатежей будет информация об уплате штрафа, в автоматиче-

ском режиме формируется постановление об отказе в возбуждении исполнительного произ-

водства или постановление о его окончании. 

 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ СУДЕБНОГО ПРИСТАВА-ИСПОЛНИТЕЛЯ 

Постановление судебного пристава-исполнителя — это решение по вопросам ис-

полнительного производства, принимаемое судебным приставом-исполнителем, главным су-

дебным приставом Российской Федерации, главным судебным приставом субъекта (главным 

судебным приставом субъектов) Российской Федерации, старшим судебным приставом и их 

заместителями со дня направления (предъявления) исполнительного документа к исполнению. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Структура постановления судебного пристава-исполнителя 

Наименование подразделения судебных приставов и его адрес 

Дата вынесения постановления 

Должность, фамилия и инициалы лица, вынесшего постановление 

Наименование и номер исполнительного производства, по которому вы-

носится постановление 

Вопрос, по которому выносится постановление 

Основания принимаемого решения со ссылкой на федеральные законы 

и иные нормативные правовые акты 

Принятое решение  

Порядок обжалования постановления 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_419669/865840620fe4a93d2796ebdbef12ef65bedc41f0/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_419669/865840620fe4a93d2796ebdbef12ef65bedc41f0/
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ОТКАЗ В ВОЗБУЖДЕНИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 

 

Отказ в возбуждении исполнительного производства — мера, принимаемая 

судебным приставом-исполнителем в 3-дневный срок со дня поступления к нему 

исполнительного листа при установлении обстоятельств, указанных в ч. 1 ст. 31 

Федерального закона «Об исполнительном производстве». 

  

Постановление судебного пристава-исполнителя 

о возбуждении исполнительного производства  

(приложение № 55 к Приказу ФССП России от 4 мая 2016 г. № 238) 

 

Содержит информацию: 

об обязанности должника предоставить до-

кументы, подтверждающие, что у него есть иму-

щество и доходы, на которые не может быть об-

ращено взыскание по исполнительным доку-

ментам; 

о сроке для добровольного исполнения долж-

ником требования (общее правило — 5 дней). 

Срок исчисляется со дня, когда должник получил 

такое постановление, либо с момента, когда ему 

доставлено:  

1) СМС-сообщение о том, что в банке данных 

разместили информацию о возбуждении испол-

нительного производства;  

2) другое извещение или постановление о воз-

буждении исполнительного производства в элек-

тронной форме, направленное в том числе через 

личный кабинет на едином портале госуслуг; 

предупреждение должнику о последствиях 

неисполнения требований в срок для доброволь-

ного исполнения; 

предупреждение об административной 

(ст. 17.14 КоАП РФ) и уголовной (ст. 177 УК РФ) 

ответственности 

Выносится в тече-

ние 3-х дней со дня по-

ступления приставу до-

кументов 

Судебный пристав-исполнитель не вправе отменять  

вынесенное им постановление 

Копия постановле-

ния направляется (не 

позднее дня, следую-

щего за днем его выне-

сения): 

взыскателю и долж-

нику; 

в суд, орган или 

должностному лицу, 

выдавшим исполни-

тельный документ 

consultantplus://offline/ref=82A1868E523DB8C6304926A3B5FAC83D024E1BFD3E545681705B04C8213BB857C399434D43224628252360C8B06197395A7EE1ABzFe5H
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Перечень обстоятельств, которые служат основанием 

для отказа в возбуждении исполнительного производства 

(ч. 1 ст. 31 Федерального закона «Об исполнительном производстве») 

Перечень исчерпывающий и расширительному толкованию не подлежит 

Исполнительный документ предъявлен без заявления взыскателя либо заявление не 

подписано взыскателем или его представителем, за исключением случаев, когда исполни-

тельное производство подлежит возбуждению без заявления взыскателя 

Исполнительный документ предъявлен не по месту совершения исполнительных дей-

ствий, за исключением случая, предусмотренного ч. 4 ст. 30 Федерального закона «Об ис-

полнительном производстве» 

Истек и не восстановлен судом срок предъявления исполнительного документа к ис-

полнению 

Документ не является исполнительным либо не соответствует требованиям, предъявля-

емым к исполнительным документам, установленным ст. 13 Федерального закона «Об ис-

полнительном производстве» 

Исполнительный документ был ранее предъявлен к исполнению и исполнительное про-

изводство по нему было прекращено по основаниям, установленным ст. 43 и ч. 14 ст. 103 

Федерального закона «Об исполнительном производстве» 

Исполнительный документ был ранее предъявлен к исполнению и исполнительное про-

изводство по нему было окончено по основаниям, установленным пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 47 и п. 1 

ч. 15 ст. 103 Федерального закона «Об исполнительном производстве» 

Не вступил в законную силу судебный акт, акт другого органа или должностного лица, 

который является исполнительным документом или на основании которого выдан испол-

нительный документ, за исключением исполнительных документов, подлежащих немед-

ленному исполнению 

Исполнительный документ в соответствии с законодательством Российской Федерации 

не подлежит исполнению ФССП России 

Исполнительный документ предъявлен к исполнению с нарушением положений, преду-

смотренных ч. 2.1 ст. 30 Федеральный закона «Об исполнительном производстве» 

Исполнительный документ содержит требование о возвращении незаконно перемещен-

ного в Российскую Федерацию или удерживаемого в Российской Федерации ребенка или 

об осуществлении в отношении такого ребенка прав доступа на основании международ-

ного договора Российской Федерации, и ребенок достиг возраста 16 лет (Гаагаская конвен-

ция о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей 1980 г.) 

Исполнительный документ предъявлен к исполнению с нарушением положений, преду-

смотренных ч. 9 ст. 21 Федерального закона «Об исполнительном производстве» 

Исполнительный документ выдан в отношении требования, указанного должником-

гражданином в заявлении о признании его банкротом во внесудебном порядке, при этом в 

Единый федеральный реестр сведений о банкротстве включены сведения о возбуждении в 

отношении должника-гражданина процедуры внесудебного банкротства и указанная про-

цедура внесудебного банкротства не прекращена (исключение — пп. 2 п. 1 ст. 223.4 Феде-

рального закона «О несостоятельности (банкротстве)») 

Исполнительный документ выдан в отношении требования, указанного должником-

гражданином в заявлении о признании его банкротом во внесудебном порядке, при этом в 

Единый федеральный реестр сведений о банкротстве включены сведения о завершении 

процедуры внесудебного банкротства 
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Классификация оснований 

для отказа в возбуждении исполнительного производства 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Данная классификация имеет значение при определении последствий отказа в 
возбуждении исполнительного производства. Если основания для отказа носят 
устранимый характер, то отказ в возбуждении исполнительного производства не 
препятствует повторному предъявлению исполнительного документа к исполнению 
после устранения соответствующих обстоятельств. Если же основанием к отказу 
послужили обстоятельства неустранимого характера, то повторное предъявление 
исполнительного документа к исполнению хотя прямо и не запрещено законом, но с 
практической точки зрения нецелесообразно, поскольку каждый раз будет влечь за 
собой отказ в возбуждении исполнительного производства4. 

  

                                           
4 Исполнительное производство : учебник / К. Л. Брановицкий, Д. В. Бурачевский, В. В. Долганичев 

[и др.] ; под общ. ред. В. В. Яркова. М., 2020. 

В зависимости от волеизъявления взыскателя 

Основания, 

обусловленные волей взыскателя 

Основания, 

не зависящие от воли взыскателя 

В зависимости от устранимости 

обстоятельств, препятствующих возбуждению 

исполнительного производства 

Основания, связанные 

с неустранимыми 

обстоятельствами 

Основания, связанные 

с устранимыми 

обстоятельствами 



25 

Устранимые обстоятельства, которые служат основанием 

для отказа в возбуждении исполнительного производства 

 

Обстоятельство Возможный способ устранения 

Исполнительный документ без заявле-

ния или с заявлением, не подписанным ру-

ководителем или его представителем 

Получить подпись руководителя на заяв-

лении, если представитель — приложить до-

веренность 

Заявление подано не в то подразделение 

судебных приставов 

Уточнить, в какой отдел необходимо по-

давать заявление, либо направить заявление в 

вышестоящее подразделение органа прину-

дительного исполнения (как правило, это ре-

гиональное управление) 

Пропущен срок предъявления исполни-

тельного документа к исполнению 

Если пропущен по уважительной при-

чине, то существует возможность восстано-

вить этот срок, обратившись с соответствую-

щим заявлением в суд 

Документ не является исполнительным 

либо не соответствует требованиям, уста-

новленным ст. 13 Федерального закона 

«Об исполнительном производстве» 

Если в исполнительном документе не хва-

тает необходимых реквизитов, необходимо 

обратиться в выдавший его суд или другой 

орган (к другому лицу), чтобы исправить 

ошибку. Например, при ошибке в судебном 

приказе следует подать в выдавший его суд 

заявление об исправлении описки, опечатки в 

судебном акте (ч. 3 ст. 179 АПК РФ, ч. 2 

ст. 200 ГПК РФ, ч. 2 ст. 184 КАС РФ) 

 

 

 

Позиция Верховного Суда Российской Федерации 
по вопросам отказа в возбуждении исполнительного производства 

 «В случае, когда исполнительное производство не возбуждено, определение суда о 
приостановлении исполнения обжалуемого судебного акта не препятствует взыскателю 
обратиться с заявлением в службу судебных приставов о возбуждении исполнительного 
производства. Судебный пристав-исполнитель не вправе отказать в возбуждении 
исполнительного производства лишь по тому основанию, что исполнение судебного акта, по 
которому выдан исполнительный лист, приостановлено. В постановлении о возбуждении 
исполнительного производства судебный пристав-исполнитель одновременно указывает на 
приостановление исполнения судебного акта соответствующим судом и приостановление 
исполнительного производства, поэтому срок на добровольное исполнение требований, 
содержащихся в исполнительном листе, устанавливается судебным приставом-
исполнителем с момента возобновления исполнительного производства» (п. 32 
постановления Пленума ВС РФ от 17 ноября 2015 г. № 50 «О применении судами 
законодательства при рассмотрении некоторых вопросов, возникающих в ходе 
исполнительного производства»).  

Копия постановления судебного пристава-исполнителя об отказе в возбуждении исполни-

тельного производства с приложением всех поступивших документов не позднее дня, следу-

ющего за днем вынесения указанного постановления, направляется взыскателю, а также в 

суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим исполнительный документ 
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Порядок обжалования отказа 

в возбуждении исполнительного производства 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
СРОКИ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

 

Срок в исполнительном производстве — это установленный законом, судом или 

судебным приставом-исполнителем период времени для совершения субъектами исполни-

тельного производства исполнительных действий. 

 

 

Классификация сроков 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Жалоба 

Вышестоящий 

судебный пристав 

Срок: 10 дней со дня, когда 

узнали или должны были узнать о 

постановлении об отказе в 

возбуждении исполнительного 

производства; если пропущен 

срок, то одновременно подается 

ходатайство о его восстановлении 

Приложения: документы о полномо-

чиях на подписание; документы, подтвер-

ждающие обстоятельства, на которых ос-

нована жалоба; ходатайство о восстанов-

лении срока (если пропущен) 

Способ подачи: почтой (заказным 

письмом с описью вложения); 

с помощью представителя или лично; 

через портал госуслуг  

Можно направлять жалобу судебному 

приставу-исполнителю, постановление 

которого вы обжалуете. Он сам в 3-дневный 

срок перенаправит жалобу вышестоящему 

приставу для рассмотрения (ч. 5 ст. 123 

Федерального закона «Об исполнительном 

производстве»)  

По способу установления 

Установленные законом 

Установленные 

судебным приставом-исполнителем 

Установленные судом 
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Правила исчисления сроков в исполнительном производстве 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

День окончания срока, определяемого периодом 

Исчисляемого в годах Исчисляемого в месяцах Исчисляемого в днях 

В соответствующие 

месяц и день 

последнего года срока 

В соответствующий 

день последнего 

месяца срока 

В последний день срока 

Если последний день срока выпадает на нерабочий день, последним днем считается 

первый следующий за ним рабочий день. 

При совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день перено-

сится на следующий после праздничного рабочий день, за исключением выходных дней, 

совпадающих с нерабочими праздничными днями. 

 

 

День окончания срока, определяемого календарной датой 

В день, непосредственно предшествую-

щий дате, указанной в исполнительном до-

кументе, — если предписано что-то совер-

шить до этой даты 

В день, указанный в исполнительном до-

кументе 

  

По способу исчисления 

Определяемые 

календарной датой Определяемые 

периодом времени 

Определяемые указанием 

на конкретное событие 

Исчисляются 

в годах, месяцах и днях 

К приостановлению 

исполнительного 

производства 

К продлению срока 

исполнительного 

производства 

К перерыву срока 

предъявления 

исполнительного 

документа и исполнению 

Процессы, влияющие на течение срока, могут приводить  

consultantplus://offline/ref=A0668C7B911DCC6695E585189DB5E518C83D26402C137D4BD43E5EAE66905CDC0D5E0298D31AF2DF019B0DD1F2AE5ED824D38853E0AB7ECFZ3J
consultantplus://offline/ref=A0668C7B911DCC6695E585189DB5E518C83D26402C137D4BD43E5EAE66905CDC0D5E0298D31AF2DF019B0DD1F2AE5ED824D38853E0AB7ECFZ3J
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Суды о правилах исчисления сроков 

 «…При предъявлении взыскателем исполнительного документа к исполнению долж-
ностные лица службы судебных приставов, а также суды, разрешая вопрос о наличии оснований 
для возбуждения или отказа в возбуждении исполнительного производства, в частности о со-
блюдении срока предъявления исполнительного документа к исполнению, в случае, если пред-
ставленный исполнительный документ ранее уже предъявлялся к исполнению, но затем испол-
нительное производство по нему было окончено в связи с заявлением взыскателя, при исчислении 
этого срока обязаны вычитать из установленной законом общей продолжительности срока 
предъявления исполнительных документов к исполнению периоды, в течение которых исполни-
тельное производство по данному исполнительному документу осуществлялось, начиная с его 
возбуждения и заканчивая его окончанием в связи с возвращением взыскателю исполнительного 
документа по его заявлению» (Постановление КС РФ от 10 марта 2016 г. № 7-П). 

 «Предъявление взыскателем исполнительного листа к одному из солидарных 
должников не прерывает течение срока давности для предъявления исполнительных листов 
к исполнению в отношении других должников» («Обзор судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации № 2 (2018), утв. Президиумом ВС РФ 4 июля 2018 г.). 

 «Если на основании представленных взыскателем доказательств судом будет 
установлено, что возврат исполнительного документа обусловлен действиями должника, 
например, произошел из-за обещания должника исполнить судебный акт или заключить ми-
ровое соглашение под условием предварительного отзыва исполнительного документа, не-
надлежащим исполнением своих обязанностей органами принудительного исполнения, 
иными подобными обстоятельствами, свидетельствующими о вынужденном характере от-
зыва исполнительного документа взыскателем, срок предъявления исполнительного доку-
мента исчисляется без учета особенностей, установленных ч. 3.1 ст. 22 Закона об исполни-
тельном производстве» («Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Феде-
рации № 2 (2020), утв. Президиумом ВС РФ 22 июля 2020 г.). 

 Срок предъявления исполнительного документа к исполнению подлежит восста-
новлению, если в возбуждении исполнительного производства отказано из-за банкротства 
должника и дело о банкротстве прекращено (постановление Пленума ВАС РФ от 23 июля 
2009 г. № 59 «О некоторых вопросах практики применения Федерального закона “Об 
исполнительном производстве” в случае возбуждения дела о банкротстве»). 

Действие, для которого 

установлен срок, можно совер-

шить до 24.00 последнего дня 

срока 

Если нужно совершить какие-то действия в ор-

ганизации, например осуществить банковский пе-

ревод, потребуется учитывать режим ее рабочего 

дня. Срок в таком случае окончится в тот час, ко-

гда в организации заканчивается рабочий день 

или прекращаются соответствующие операции 

Совершение действий в последний день срока 

consultantplus://offline/ref=A02CF25A81A9BF3E97516890B507DB7F170866FF586F2D6AE683738E355EA8C437788598641E20D088E0C330F9b1nBJ
consultantplus://offline/ref=05D71821CC382417FB3C286AFB9D9AC0DBFA5B7FB87CD0227077D6C74823C2F62961163E371537FB56459FD6246A92A54FAD290870e0s6J
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3. ЛИЦА, УЧАСТВУЮЩИЕ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

ОРГАНЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ 

Орган принудительного исполнения — федеральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий функции по обеспечению установленного порядка деятельности 

судов, исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц, 

правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в установленной сфере 

деятельности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Обеспечение установленного порядка деятельности судов 

Основные задачи ФССП России 

Организация и осуществление принудительного исполнения 

судебных актов 

Организация и осуществление непосредственного 

исполнения законодательства об уголовном судопроизводстве 

Организация и непосредственное осуществление розыска лиц 

Невыполнение законных требований судебного пристава-исполнителя влечет админи-

стративную и (или) уголовную ответственность 

Федеральная служба судебных приставов 

Территориальные органы 

ФССП России 

и их подразделения 

Научно-исследовательские, 

проектные, медицинские, 

образовательные и иные 

организации 
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Роль суда в исполнительном производстве 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Конституционный Суд Российской Федерации 
и международное сообщество о роли суда 

в исполнительном производстве 
 «Конституция Российской Федерации гарантирует государственную, в том числе 

судебную, защиту прав и свобод человека и гражданина (статья 45, часть 1; статья 46, ча-
сти 1 и 2); защита прав и свобод человека и гражданина составляет обязанность государ-
ства (статья 2). Из названных положений во взаимосвязи со статьями 1 (часть 1), 15 
(часть 2), 17 (часть 3), 18, 52, 53, 55, 71 (пункт «в»), 72 (пункт «б» части 1) и 118 Конституции 
Российской Федерации следует, что защита нарушенных прав не может быть признана дей-
ственной, если судебный акт или акт иного уполномоченного органа своевременно не испол-
няется» (Постановление КС РФ от 30 июля 2001 г. № 13-П). 

 «Только суд вправе разрешать споры, возникающие в рамках процедуры принуди-
тельного исполнения, и применять меры, необходимые для его осуществления, по требова-
нию одной из сторон или лица, уполномоченного на принудительное исполнение. Суд, в кото-
рый должник, заинтересованное третье лицо, судебный исполнитель или иное лицо, уполно-
моченное на принудительное исполнение, обращается с заявлением, вправе отложить или 
отменить применение меры принудительного исполнения с указанием обоснованной при-
чины» (ст. 22 Глобального кодекса принудительного исполнения (принят в г. Мадриде 
2—5 июня 2015 г. на 22-м Всемирном конгрессе Международного союза судебных ис-
полнителей)).  

Контроль за процессом  

исполнительного производства 

Разрешение споров 

между участниками 

исполнительного производства 

Верховный Суд Российской Федерации осу-

ществляет унификацию правоприменительной 

практики, в том числе по вопросам исполнитель-

ного производства 

Аппарат суда обеспечивает непрерывную и бесперебойную деятельность судей по от-

правлению правосудия, тем самым государственные служащие аппаратов судов участ-

вуют в осуществлении судопроизводства, а следовательно, участвуют в исполнении су-

дебных актов 

Постановление 

Пленума ВС РФ 

от 17 ноября 2015 г. № 50  

Основные формы реализации 

роли суда в исполнительном производстве 

consultantplus://offline/ref=8FE4EA3833CBEECFB93B579C490A3DF7E06925648388B4FF2BFC499D252351A7A7C3A94CEE21CC7A35A1A13AEB28D0254C951654B0B8FFqDP
consultantplus://offline/ref=8FE4EA3833CBEECFB93B579C490A3DF7E06925648388B4FF2BFC499D252351A7A7C3A94CEE21C37A35A1A13AEB28D0254C951654B0B8FFqDP
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ЛИЦА, УЧАСТВУЮЩИЕ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

Выдача дубликата исполнительного документа в слу-

чае его утраты 

Разъяснение содержания исполнительного документа 

Отсрочка исполнения судебного акта 

Прекращение исполнительного производства 

Рассрочка исполнения судебного акта 

Изменение способа и порядка исполнения судебного 

акта 

Индексация присужденных денежных сумм 

Приостановление исполнительного производства 

Поворот исполнения судебного акта 

Взыскатель и должник 
Лица, непосредственно исполняющие 

требования, содержащиеся 

в исполнительном документе 

Иные лица, содействующие исполнению требований, содержащихся в исполнитель-

ном документе (переводчик, понятые, специалист, лицо, которому судебным приставом-

исполнителем передано под охрану или на хранение арестованное имущество, и др.) 

Действия судебного органа 

Решение вопросов обеспечения иска 

Выдача исполнительного документа 

Восстановление срока для предъявления исполни-

тельного документа к взысканию 

Отложение исполнения судебного акта 

Лица, участвующие в исполнительном производстве  

(ст. 48 ФЗ «Об исполнительном производстве») 
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Правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации 

 «Лицо, которое считает, что его права и законные интересы нарушены в ходе 
исполнения вступившего в законную силу судебного постановления, и которое не является 
стороной исполнительного производства — взыскателем или должником, т. е. стороной 
спорного материального правоотношения, бывшего предметом разрешения в суде, вправе 
требовать их защиты или восстановления не путем признания его участником 
исполнительного производства с предоставлением всех соответствующих прав и 
обязанностей, а в ином предусмотренном действующим законодательством порядке» 
(Определение КС РФ от 10 октября 2013 г. № 1554-О). 

 
СТОРОНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Идентификация правоспособности в исполнительном производстве 

Организаций Граждан 

Проверку правового статуса организации 

и ее возможности исполнить соответствую-

щую обязанность либо принадлежности ей 

какого-либо права осуществляет суд либо 

иной орган, выдавший исполнительный до-

кумент 

Проверку осуществляет судебный при-

став-исполнитель. 

В отношении граждан правоспособность 

в исполнительном производстве признается 

с момента рождения, а полная дееспособ-

ность наступает по общему правилу с 

18 лет. Поэтому судебный пристав-испол-

нитель проверяет правовой статус лица, об-

ратившегося к нему за исполнением испол-

нительного документа, и при необходимо-

сти привлекает надлежаще уполномочен-

ного представителя 

Должник Взыскатель 

Гражданин, организация или объеди-

нение граждан, не являющееся юридиче-

ским лицом, в пользу или в интересах ко-

торых выдан исполнительный документ 

Гражданин или организация, обязан-

ные по исполнительному документу со-

вершить определенные действия (пере-

дать денежные средства и иное имуще-

ство, исполнить иные обязательства или 

запреты, предусмотренные исполнитель-

ным документом) или воздержаться от 

совершения определенных действий 

Истец не всегда будет являться взыскателем. Например, когда судом отказано в удо-

влетворении иска, в правоотношениях по взысканию судебных расходов именно ответчик 

становится взыскателем 

Стороны исполнительного производства 
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Права сторон в исполнительном производстве 

Общие 
Специальные — характерны 

только для одной из сторон 

Знакомиться с материалами исполни-

тельного производства, делать из них вы-

писки, снимать с них копии 

Право взыскателя отказаться от взыска-

ния 

Право взыскателя отказаться от получе-

ния вещи, изъятой у должника при исполне-

нии исполнительного документа о передаче 

их взыскателю 

Представлять дополнительные материалы 

Заявлять ходатайства 

Участвовать в совершении исполнитель-

ных действий Право взыскателя оставить за собой иму-

щество должника, если оно не будет реали-

зовано в 2-месячный срок 
Давать устные и письменные объяснения 

в процессе совершения исполнительных 

действий Право должника указать имущество, на 

которое он просит обратить взыскание в 

первую очередь 
Приводить свои доводы по всем вопро-

сам, возникающим в ходе исполнительного 

производства Иные права 

 Возражать против ходатайств и доводов 

других лиц, участвующих в исполнитель-

ном производстве 

Заявлять отводы 

Обжаловать постановления судебного 

пристава-исполнителя, его действия (без-

действие) 

Заключать мировое соглашение, согла-

шение о примирении, утверждаемые в су-

дебном порядке 

Иные права 

 

 
Конституционный Суд Российской Федерации 

о правах и обязанностях сторон 
в исполнительном производстве 

 Обеспечительная мера не может иметь личный характер, поскольку влечет серь-
езные нарушения интересов должника, который вправе рассчитывать на предоставление 
срока для добровольного исполнения, а также на исполнение судебного решения или иного 
подлежащего исполнению акта за счет воздействия имущественного характера, по крайней 
мере на первоначальном этапе процедуры принудительного исполнения. Установление в от-
ношении должника ограничения, препятствующего реализации его личных прав, представ-
ляется излишне суровым и не отвечающим требованию о соблюдении баланса интересов 
сторон исполнительного производства (Определение КС РФ от 3 июля 2014 г. № 1561-О). 

 «…Законодательная регламентация обращения взыскания по исполнительным до-
кументам должна осуществляться на стабильной правовой основе сбалансированного регу-
лирования прав и законных интересов всех участников исполнительного производства с за-
конодательным установлением пределов возможного взыскания, не затрагивающих основ-
ное содержание прав должника и одновременно отвечающих интересам защиты прав креди-
тора (охватывающих его право требования), с целью предотвращения либо уменьшения раз-
мера негативных последствий неисполнения обязательства должником» (Постановление 
КС РФ от 12 июля 2007 г. № 10-П).  
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ПРАВОПРЕЕМСТВО В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

Правопреемство в исполнительном производстве — это переход прав и 

обязанностей во время исполнительного производства от одной стороны к другому лицу, 

ранее не участвовавшему в исполнительном производстве. Правопреемство возможно в 

течение всего исполнительного производства с момента его возбуждения. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Основания правопреемства  

(ст. 52 Федерального закона 

«Об исполнительном производстве») 

Правопреемство возможно не по всем исполнительным документам, а только по тем, 

по которым оно возможно в материальном праве 

На период до вступления в исполнительное производство правопреемника в случае 

смерти гражданина оно подлежит обязательному приостановлению на основании опреде-

ления соответствующего суда (п. 1 ч. 1 ст. 40 Федерального закона «Об исполнительном 

производстве»)  

Смерть гражданина, бывшего стороной 

Реорганизация юридического лица 

 

Уступка требования 

 

Перевод долга и др. 

 

Судебный акт о замене стороны исполнительного 

производства правопреемником по исполнительному 

документу, выданному на основании судебного акта или 

являющегося судебным актом 

 

Правоустанавливающий документ, подтверждающий 

выбытие стороны исполнительного производства по 

исполнительному документу 
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Судебные органы о правопреемстве 
в исполнительном производстве 

 «Перемена имени физического лица, изменение наименования юридического лица, 
не связанное с изменением организационно-правовой формы, не требуют разрешения судом 
вопроса о процессуальном правопреемстве, поскольку это не влечет выбытия стороны в 
спорном или установленном судом правоотношении. В этом случае судебный пристав-испол-
нитель выносит постановление о возбуждении исполнительного производства с указанием 
как нового, так и прежнего имени (наименования) взыскателя либо должника с приобщением 
к материалам исполнительного производства документов, подтверждающих соответству-
ющие изменения (например, свидетельства о перемене имени или выписки из Единого госу-
дарственного реестра юридических лиц). При перемене имени (изменении наименования) 
взыскателя или должника в ходе исполнительного производства судебный пристав-исполни-
тель указывает об этом в соответствующем постановлении, а также при необходимости 
может внести изменения в ранее вынесенные постановления применительно к ч. 3 ст. 14 
Закона об исполнительном производстве» (п. 20 Постановления Пленума ВС РФ от 17 но-
ября 2015 г. № 50; Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 
10 июля 2018 г. № 12АП-7967/18). 

 При выбытии взыскателя или должника в исполнительном производстве, возбуж-
денном на основании выданного судом исполнительного документа (в случае смерти граж-
данина, реорганизации юридического лица, уступки требования, перевода долга и в других 
случаях перемены лиц в правоотношениях), вопрос о правопреемстве подлежит разрешению 
судом. Суд рассматривает вопрос о правопреемстве выбывшей стороны исполнительного 
производства по правилам процессуального законодательства об отсрочке или рассрочке 
исполнения судебного акта, изменении способа и порядка его исполнения. По вопросу право-
преемства в суд могут обратиться: судебный пристав-исполнитель, стороны исполнитель-
ного производства, лицо, считающее себя правопреемником выбывшей стороны исполни-
тельного производства (п. 20 Поставления Пленума ВС РФ от 17 ноября 2015 г. № 50). 

 Вопрос о правопреемстве взыскателя в исполнительном производстве, которое 
возбуждено по исполнительному листу, выданному арбитражным судом, подлежит рас-
смотрению этим судом. Исполнительное производство является завершающей стадией ар-
битражного процесса, следовательно, замена взыскателя (должника) может производиться 
с учетом положений ст. 48 АПК РФ (п. 4 Постановления Пленума ВС РФ от 17 ноября 
2015 г. № 50; Постановления Президиума ВАС РФ от 28 июля 2011 г. № 9285/10 по делу 
№ А55-77/97-14, от 4 июля 2006 г. № 3380/06 по делу № А55-267/97-23, от 10 мая 2011 г. 
№ 7169/04 по делу № А57-13170/02-13-34). 
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УЧАСТИЕ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ СТОРОН  

Представительство — выполнение действий в исполнительном производстве одним 

лицом от имени и в интересах взыскателя или должника. 

Не могут исполняться действия представителем, если исполнительным документом на 

гражданина возложена обязанность, которая может быть исполнена только лично 

 

 

 

Виды представительства по основаниям возникновения 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Законное представительство 

Основано на прямом указании закона 

при наличии определенного фактического состава 

В интересах гражда-

нина, признанного без-

вестно отсутствующим 

В интересах несо-

вершеннолетних, не-

дееспособных граждан 

и граждан, ограничен-

ных в дееспособности 

В интересах наслед-

ника лица, умершего или 

объявленного умершим, 

до принятия наследства 

Родители, усынови-

тели, опекуны, попечи-

тели 

Лица, которым пе-

редано в управление 

имущество безвестно 

отсутствующего 

Опекун, назначен-

ный для охраны наслед-

ственного имущества и 

управления им 

Подтверждение представительства: 

паспорт, свидетельство о рождении ребенка, где 

лица указаны в качестве родителей;  

вступившее в законную силу решение суда об усы-

новлении;  

решение о назначении опекуном и опекунское удо-

стоверение, выдаваемое органами местного самоуправ-

ления и т. д. 
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Договорное представительство 

Трудовой договор (контракт) Поручение, агентский договор 

Подтверждение представительства: 

договор, на основании которого возникли отноше-

ния представительства; 

доверенность и т. д. 

Представительство органами юридического лица 

Организационное представительство, 

на стыке законного и договорного 

Лица, которые не могут быть представителями  

в исполнительном производстве 

Лица, не обладающие 

полной дееспособностью Судьи, следователи, прокуроры, ра-

ботники (сотрудники) ФССП России и 

аппаратов судов (за исключением слу-

чаев участия в качестве представителя 

соответствующего органа или закон-

ного представителя сторон) 

Лица, не достигшие со-

вершеннолетия 

Лица, состоящие под 

опекой или попечитель-

ством 

Основание 



38 

Полномочия представителей в исполнительном производстве 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Общие полномочия 

(не требуют специальной оговорки) 

Знакомиться с материалами исполнительного произ-

водства, делать их них выписки, снимать копии, пред-

ставлять дополнительные материалы 

Заявлять ходатайства, приводить свои доводы по всем 

вопросам, возникающим в исполнительном производ-

стве, возражать против ходатайств и доводов других лиц, 

участвующих в исполнительном производстве 

Участвовать в совершении исполнительных действий, 

давать устные и письменные пояснения в процессе совер-

шения исполнительных действий 

Специальные полномочия 

(должны быть специально оговорены в доверенности) 

Предъявлять и отзывать исполнительные документы 

Передавать полномочия другому лицу (передоверие) 

Обжаловать постановления, действие (бездействие) 

судебного пристава-исполнителя 

Получать присужденное имущество, денежные сред-

ства, ценные бумаги 

Отказаться от взыскания по исполнительному доку-

менту 

Заключать мировое соглашение, соглашение о прими-

рении 
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УЧАСТИЕ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ ПЕРЕВОДЧИКА 

Переводчик в исполнительном производстве — дееспособный гражданин, 

занимающийся созданием письменного или устного перевода в исполнительном 

производстве на языке перевода, эквивалентном письменному или устному тексту на языке-

источнике. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Права и обязанности переводчика 

Права Обязанности 

Право на вознаграждение за выполнен-

ную работу 

Давать правдивый перевод. Переводчик 

предупреждается об ответственности по 

ст. 17.9 КоАП РФ, ст. 307 УК РФ за заведомо 

неправильный перевод в исполнительном 

производстве или суде  

 

 
УЧАСТИЕ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ ПОНЯТЫХ 

Понятой — лицо, привлекаемое судебным приставом-исполнителем для участия в 

совершении исполнительного действия и (или) применении меры принудительного исполне-

ния в целях удостоверения фактов, имевших место при совершении указанных действий, со-

держания таких действий, их хода и результатов. 

Цель участия понятого — обеспечение беспристрастности и последующей подконтроль-

ности действий судебного пристава-исполнителя при совершении исполнительных действий.  

По способу назначения 

Переводчик, приглашенный сторо-

ной исполнительного производства 

Переводчик, назначенный судеб-

ным приставом-исполнителем 

Судебный пристав-исполнитель 

предоставляет срок для его пригла-

шения 

Судебный пристав-исполнитель 

выносит постановление о назначе-

нии переводчика (форма № 68. При-

каз ФССП России от 4 мая 2016 г. 

№ 238) 

Копия направляется сторонам и 

переводчику; постановление может 

быть обжаловано старшему судеб-

ному приставу или в суд (10 дней) 

Если должник или взыскатель не 

обеспечит участие переводчика в 

указанный срок, то судебный при-

став-исполнитель назначает пере-

водчика по своему усмотрению 
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Виды участия понятых в исполнительном производстве  

Обязательное Факультативное  

Условия привлечения понятых  

Наличие полной дееспособности  

Достижение возраста 18 лет  

Отсутствие заинтересованности в совершении испол-

нительного действия  

Отсутствие родства с другим понятым или лицами, 

участвующими в исполнительном производстве, подчи-

ненности или подконтрольности указанным лицам 

Количество — не менее 2-х лиц  

По усмотрению пристава-ис-

полнителя 

Вскрытие нежилых помещений 

и хранилищ, занимаемых должни-

ком или другими лицами либо при-

надлежащих должнику или другим 

лицам 

Вскрытие жилых помещений, 

занимаемых должником 

Осмотр имущества должника 

Наложение ареста на имуще-

ство должника 

Изъятие и передача имущества 

должника 
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Права и обязанности понятых 

Права Обязанности 

Знать, для совершения каких исполни-

тельных действий он приглашается, на ос-

новании какого исполнительного доку-

мента они совершаются 

Участвовать в совершении соответствую-

щего исполнительного действия с момента 

его начала до его окончания 

Перед началом исполнительных дей-

ствий, в которых участвуют понятые, су-

дебный пристав-исполнитель разъясняет 

им их права и обязанности, соответ-

ственно, понятые вправе требовать совер-

шения данных действий 

Удостоверять своей подписью в акте соот-

ветствующего исполнительного действия 

факт, содержание и результаты исполнитель-

ных действий, при совершении которых он 

присутствовал 

Делать замечания по поводу совершен-

ных действий. Замечания понятого подле-

жат занесению в акт соответствующего ис-

полнительного действия. По желанию по-

нятого указанные замечания могут им за-

носиться собственноручно 

Право на компенсацию расходов, поне-

сенных в связи с исполнением обязанно-

стей понятых, в том числе возмещение не-

дополученной заработной платы или де-

нежная компенсация в связи с потерей вре-

мени. Указанные расходы относятся к рас-

ходам по совершению исполнительных 

действий 

 

 

 
УЧАСТИЕ В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ СПЕЦИАЛИСТА 

Специалист в исполнительном производстве — дееспособный гражданин, 

достигший возраста 18 лет, не заинтересованный в исходе исполнительного производства и 

обладающий специальными знаниями в науке, технике, искусстве или ремесле. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Специалист привлекается 

в исполнительное производство 

По просьбе сторон 

(должника и взыскателя) 
По инициативе 

судебного пристава-исполнителя 
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Требования, предъявляемые к специалисту 

Объективного характера Субъективного характера 

Наличие специальных знаний, что 

должно подтверждаться дипломом об обра-

зовании, занимаемой должностью, опытом 

работы и другими обстоятельствами  

Отсутствие оснований для отвода специ-

алиста, указанных в ч. 1 ст. 63 Федерального 

закона «Об исполнительном производстве». 

Специалист должен сам заявить себе само-

отвод при наличии для этого оснований 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Права и обязанности специалиста 

Права Обязанности 

Право на получение доступа к необходи-

мым для подготовки заключения/отчета ма-

териалам  

Явиться по вызову судебного пристава-

исполнителя 

Давать заключение по поставленным во-

просам в устной или письменной форме 

Давать пояснения по поводу выполняе-

мых им действий Право на вознаграждение за выполнен-

ную работу Оказывать техническую помощь 

При наличии оснований для отвода спе-

циалист обязан заявить себе самоотвод 

Специалист предупреждается об ответ-

ственности по ст. 17.9 КоАП РФ, ст. 307 

УК РФ за заведомо ложное пояснение в ис-

полнительном производстве 

  

Специалист обязан являться 

по вызову судебного пристава-исполнителя 

Для совершения определенных 

исполнительных действий, когда 

участие специалиста позволяет обес-

печить точное исполнение требова-

ний исполнительного документа 

Участие специалиста позволяет 

судебному приставу-исполнителю 

принимать правильные решения в 

процессе исполнительного производ-

ства (оценка стоимости имущества 

должника) 

Консультации, пояснения, отчет и заключение специалиста могут быть как в устной 

форме, так и в письменной 

Подробно регламентируются содержание и форма заключения оценщика в Федеральном 

законе от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» 
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Судебная практика по вопросам оспаривания постановления 
судебного пристава-исполнителя о привлечении специалиста 

 Суд удовлетворил требование должника о признании недействительным поста-
новления судебного пристава-исполнителя об оценке вещи или имущественного права, при-
нятого в рамках исполнительного производства, поскольку было установлено, что в прове-
дении работ по оценке рыночной стоимости арестованного имущества участвовали два 
оценщика, при этом в постановлении судебного пристава-исполнителя об участии специа-
листа в исполнительном производстве имелась одна подпись специалиста о предупреждении 
его об ответственности за отказ или уклонение от исполнения обязанностей, за дачу заве-
домо ложного отчета или заключения специалиста, судебный пристав-исполнитель не пре-
дупредил об ответственности второго оценщика. Следовательно, судебный пристав-испол-
нитель нарушил требования ч. 4 ст. 61 Федерального закона «Об исполнительном производ-
стве». Несоблюдение процедуры привлечения специалиста к участию в исполнительном про-
изводстве для проведения оценки имущества должника являлось существенным нарушением 
действующего законодательства, поскольку влияло на достоверность подготовленного спе-
циалистами отчета об оценке. Поэтому у судебного пристава-исполнителя отсутствовали 
основания для принятия результатов проведенной оценки рыночной стоимости арестован-
ного имущества (Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 
14 августа 2014 г. по делу № А45-23812/2013). 

 На основании чч. 1, 2, 4 ст. 61, чч. 1, 2 ст. 63 Федерального закона «Об исполни-
тельном производстве», Приказа ФССП России от 11 июля 2012 г. № 318 суд пришел к вы-
воду, что суды двух инстанций правомерно удовлетворили требования общества (взыска-
теля) о признании незаконным постановления судебного пристава-исполнителя об участии 
в исполнительном производстве специалиста предприятия, признании технического заклю-
чения предприятия недопустимым доказательством, поскольку постановление судебного 
пристава не содержало фамилию, имя, отчество и подпись привлекаемого специалиста, а со-
держало только сведения о наименовании и адресе предприятия, в материалах дела не име-
лось документов о наличии у специалиста соответствующей квалификации, доказательств 
направления судебным приставом запроса в адрес предприятия о выделении специалиста, 
приказа предприятия о назначении специалиста. Отсутствие в спорном постановлении све-
дений о конкретном физическом лице, привлекаемом в качестве специалиста, существенно 
ограничивало право сторон исполнительного производства своевременно заявить отвод 
специалисту. Суд также признал правильным вывод судов о том, что невыполнение судеб-
ным приставом обязанности по предупреждению специалиста об ответственности за от-
каз или уклонение от дачи заключения или за дачу заведомо ложного заключения влекло без-
условное снижение установленных законом гарантий защиты прав сторон исполнительного 
производства, так как повышало вероятность недостоверного, в том числе заведомо лож-
ного, заключения (Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 27 июня 
2017 г. № Ф09-3163/17 по делу № А60-48333/2016). 
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Лицо, участвующее в исполнительном производстве, 

извещается о возбуждении исполнительного производства, 

времени и месте совершения исполнительных действий или применения мер 

принудительного исполнения либо вызывается к судебному приставу-исполнителю: 

повесткой с уведомлением о вручении; 

телефонограммой; 

телеграммой; 

с использованием почтовой, электронной, иных видов связи, инфраструктуры, обес-

печивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, 

используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения 

государственных и муниципальных функций в электронной форме; 

иным способом доставки либо лицом, которому с его согласия судебный пристав-ис-

полнитель поручает доставить повестку, иное извещение; 

посредством передачи ему короткого текстового сообщения по сети подвижной ра-

диотелефонной связи при наличии его согласия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Если исполнительный документ подлежит немедленному исполнению, а также при 

наложении ареста на имущество и принятии иных обеспечительных мер, мер предвари-

тельной защиты судебный пристав-исполнитель вправе совершать исполнительные дей-

ствия и применять меры принудительного исполнения без предварительного уведомле-

ния об этом лиц, участвующих в исполнительном производстве. При этом судебный 

пристав-исполнитель обязан уведомить указанных лиц о совершении исполнительных 

действий или о применении мер принудительного исполнения не позднее следующего 

рабочего дня после дня их совершения или применения 
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4. МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ  
И РАСХОДЫ ПО СОВЕРШЕНИЮ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ. 

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ РОЗЫСК 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ 

 

Меры принудительного исполнения — действия, указанные в исполнительном до-

кументе, или действия, совершаемые судебным приставом-исполнителем в целях получения 

с должника имущества, в том числе денежных средств, подлежащего взысканию по испол-

нительному документу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Мерами принудительного исполнения являются: 

обращение взыскания на имущество должника; 

обращение взыскания на периодические выплаты, получаемые должником в силу 

трудовых, гражданско-правовых или социальных правоотношений; 

обращение взыскания на имущественные права должника; 

изъятие у должника имущества, присужденного взыскателю, а также по исполнитель-

ной надписи нотариуса в предусмотренных федеральным законом случаях; 

наложение ареста на имущество должника, находящееся у должника или у третьих лиц; 

обращение в регистрирующий орган для регистрации перехода права на имущество, 

в том числе на ценные бумаги, с должника на взыскателя в случаях и порядке, которые уста-

новлены Федеральным законом «Об исполнительном производстве»; 

Основания применения мер 

принудительного исполнения 

Предъявление в уста-

новленном Федеральным 

законом «Об исполни-

тельном производстве» 

порядке надлежаще 

оформленного исполни-

тельного документа  

Принятие судебным 

приставом-исполнителем 

постановления о возбуж-

дении исполнительного 

производства  

Истечение срока, уста-

новленного судебным 

приставом-исполнителем 

для добровольного ис-

полнения  

Исполнительные действия  

Меры 

прямого принуждения должника 

Меры 

косвенного принуждения должника 
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совершение от имени и за счет должника действия, указанного в исполнительном до-
кументе, в случае, если это действие может быть совершено без личного участия должника; 

принудительное вселение взыскателя в жилое помещение; 
принудительное выселение должника из жилого помещения; 
принудительное освобождение нежилого помещения от пребывания в нем должника 

и его имущества; 
принудительное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граж-

дан или лиц без гражданства; 
принудительное освобождение земельного участка от присутствия на нем должника 

и его имущества; 
иные действия, предусмотренные федеральным законом или исполнительным доку-

ментом. 

Место принудительного исполнения 

 

Общее правило 

Судебный пристав-исполнитель не полномочен совершать исполнительные действия и 

применять меры принудительного исполнения на территории, которая не охватывается его 

компетенцией 

 

 

Исключения 

Ведение исполнительного производства 

группой принудительного исполнения 

Судебный пристав-исполнитель вправе 

на всей территории Российской Федерации: 

запрашивать необходимые сведения, 

в том числе персональные данные, у физи-

ческих лиц, организаций и органов, находя-

щихся на территории Российской Федера-

ции, а также на территориях иностранных 

государств, в порядке, установленном меж-

дународным договором Российской Федера-

ции, получать от них объяснения, информа-

цию, справки; 

давать физическим и юридическим лицам 

поручения по исполнению требований, содер-

жащихся в исполнительных документах; 

в целях обеспечения исполнения испол-

нительного документа накладывать арест на 

имущество, в том числе денежные средства 

и ценные бумаги, изымать указанное иму-

щество, передавать арестованное и изъятое 

имущество на хранение; 

производить розыск должника, его имуще-

ства, розыск ребенка самостоятельно или 

с привлечением органов внутренних дел; 

запрашивать у сторон исполнительного 

производства необходимую информацию 

Передача исполнительного производства 

из одного подразделения судебных приста-

вов в другое по решению главного судеб-

ного пристава Российской Федерации или 

главного судебного пристава субъекта Рос-

сийской Федерации 

  

Место применения мер принудительного исполнения и совершения исполнительных 

действий зависит:  

от характера требований исполнительного документа (предмет принудительного ис-

полнения); 

субъектного состава правоотношения 
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Основания для передачи исполнительного производства 

из одного подразделения ФССП России в другое: 

 

изменение места жительства должника; 

изменение места пребывания должника; 

обнаружение факта отсутствия имущества должника на территории, охватываемой 

территориальной компетенцией судебного пристава-исполнителя в процессе принудитель-

ного исполнения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

При наличии оснований для передачи исполнительного производства 

судебный пристав-исполнитель: 

 

оформляет постановление, подлежащее утверждению вышестоящим должностным 

лицом службы судебных приставов о передаче исполнительного производства в другое под-

разделение; 

направляет подлинник исполнительного документа и все материалы исполнитель-

ного производства. 

 

 

Должник 

Если должником является граж-

данин, то исполнительные действия 

совершаются и меры принудитель-

ного исполнения применяются су-

дебным приставом-исполнителем 

по его месту жительства, месту пре-

бывания или местонахождению его 

имущества 

Если должником является орга-

низация, то исполнительные дей-

ствия совершаются и меры прину-

дительного исполнения применя-

ются по ее юридическому адресу, 

местонахождению ее имущества 

или по юридическому адресу ее 

представительства или филиала 

В случае отсутствия сведений о местонахождении должника, его имущества, местона-

хождении ребенка исполнительные действия совершаются и меры принудительного ис-

полнения применяются судебным приставом-исполнителем по последнему известному 

месту жительства или месту пребывания должника или по месту жительства взыскателя 

до установления местонахождения должника, его имущества 

Исполнительное производство может быть передано в другое структурное подразде-

ление службы судебных приставов в целях более полного и правильного осуществления 

исполнительного производства, данное решение принимается главным судебным приста-

вом Российской Федерации или главным судебным приставом субъекта Российской Фе-

дерации 



48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Совершение исполнительных действий в иное время 

и в нерабочие дни допускается в случаях, не терпящих отлагательства: 

 

при создании угрозы жизни и здоровью граждан; 

когда исполнение требований, содержащихся в исполнительном документе, связано с 

проведением выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления; 

в случае исполнения требований исполнительного документа, подлежащего немед-

ленному исполнению, за исключением требований о взыскании алиментов, выплате заработ-

ной платы, восстановлении на работе; 

в случае обращения взыскания на имущество должника, подверженное быстрой порче; 

в случае исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе о при-

нудительном выдворении за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или 

лица без гражданства; 

в случае исполнения запроса центрального органа о розыске ребенка, а также требо-

вания, содержащегося в исполнительном документе, о возвращении незаконно перемещен-

ного в Российскую Федерацию или удерживаемого в Российской Федерации ребенка или об 

осуществлении в отношении такого ребенка прав доступа на основании международного до-

говора Российской Федерации.  

Стороны исполнительного производства, не согласные с законностью или обоснован-

ностью постановления о передаче исполнительного производства, вправе оспорить это 

постановление в суде или обжаловать его в порядке подчиненности вышестоящему долж-

ностному лицу службы судебных приставов 

Исполнительные действия со-

вершаются и меры принудитель-

ного исполнения по общему пра-

вилу применяются в рабочие дни с 

6.00 до 22.00 

Взыскатель и должник вправе 

предложить судебному приставу-

исполнителю удобное для них 

время 

Время принудительного исполнения 

Судебный пристав-исполнитель 

вправе совершать исполнительные 

действия и применять меры прину-

дительного исполнения с 9.00 до 

20.00 в нерабочие дни, установлен-

ные федеральным законом или 

иными нормативными правовыми 

актами, если это необходимо для 

осуществления контроля за поведе-

нием должника, отбывающего обя-

зательные работы 
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ИСПОЛНИТЕЛЬСКИЕ РАСХОДЫ 

 

Основные функции исполнительских расходов: 

 

дисциплинирующая (стимулирующая добровольное исполнение должником требова-

ний исполнительного документа); 

компенсирующая (направленность на возмещение затрат государства, понесенных в 

связи с принудительным исполнением требований исполнительных документов). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Расходы по совершению исполнительных действий — денежные средства феде-

рального бюджета, взыскателя и иных лиц, участвующих в исполнительном производстве, 

затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер при-

нудительного исполнения. 

 

 

К расходам по совершению исполнительных действий 

относятся денежные средства, затраченные: 

 

на перевозку, хранение и реализацию имущества должника; 

вознаграждение за работу переводчиков, специалистов и иных лиц, привлеченных в 

установленном порядке к организации и проведению исполнительных действий, и компенса-

цию понесенных ими, а также понятыми расходов; 

перевод (пересылку) взыскателю денежных средств; 

розыск должника, его имущества, розыск ребенка; 

проведение государственной регистрации прав должника; 

совершение других необходимых действий в процессе исполнения исполнительного 

документа. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Возмещение расходов 

по совершению 

исполнительных действий 

Федеральному бюджету 

Взыскателю 

Иным лицам, 

понесшим расходы 

Должник 

Исполнительские расходы 

Расходы по совершению 

исполнительных действий 
Исполнительский сбор 
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Расходы по совершению исполнительных действий  

относятся на счет федерального бюджета: 

 

При прекращении исполнительного производства в связи с отменой судебного акта, 

на основании которого выдан исполнительный документ, отменой или признанием недей-

ствительным исполнительного документа, на основании которого возбуждено исполнитель-

ное производство. 

В случае признания безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации: 

1) в случае смерти физического лица — плательщика платежей или объявления его 

умершим; 

2) в случае признания банкротом индивидуального предпринимателя — плательщика 

платежей в бюджет — в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенной по при-

чине недостаточности имущества должника; 

3) в случае признания банкротом гражданина, не являющегося индивидуальным 

предпринимателем, — в части задолженности по платежам в бюджет, не погашенной после 

завершения расчетов с кредиторами в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации; 

4) при ликвидации организации — плательщика платежей в бюджет — в части задол-

женности по платежам в бюджет, не погашенной по причине недостаточности имущества 

организации и (или) невозможности ее погашения учредителями (участниками) указанной 

организации; 

5) при применении актов об амнистии или о помиловании в отношении осужденных 

к наказанию в виде штрафа или принятии судом решения, в соответствии с которым админи-

стратор доходов бюджета утрачивает возможность взыскания задолженности по платежам в 

бюджет; 

6) при вынесении судебным приставом-исполнителем постановления об окончании 

исполнительного производства и о возвращении взыскателю исполнительного документа по 

основанию, предусмотренному п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 46 Федерального закона «Об исполни-

тельном производстве», если с даты образования задолженности по платежам в бюджет про-

шло более 5 лет в случаях: 

если размер задолженности не превышает размера требований к должнику, установ-

ленного законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) для 

возбуждения производства по делу о банкротстве; 

если судом возвращено заявление о признании плательщика платежей в бюджет банк-

ротом или прекращено производство по делу о банкротстве в связи с отсутствием средств, 

достаточных для возмещения судебных расходов на проведение процедур, применяемых 

в деле о банкротстве. 

В случае исключения юридического лица по решению регистрирующего органа из 

ЕГРЮЛ и наличия ранее вынесенного судебным приставом-исполнителем постановления об 

окончании исполнительного производства в связи с возвращением взыскателю исполнитель-

ного документа по основанию, предусмотренному п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 46 Федерального за-

кона «Об исполнительном производстве», — в части задолженности по платежам в бюджет, 

не погашенной по причине недостаточности имущества организации и невозможности ее по-

гашения учредителями (участниками) указанной организации. 

Неуплаченные административные штрафы признаются безнадежными к взысканию, 

если судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление о назначении адми-

нистративного наказания, в случаях, предусмотренных КоАП РФ, вынесено постановление 

о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания. 

В случае, если исполнительный документ содержит требование о взыскании государ-

ственной пошлины по рассмотренному судом делу о взыскании задолженности по платежам 

в бюджет, в отношении которой в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, принято решение о признании ее безнадежной к взысканию. 
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Исполнительский сбор — денежное взыскание, налагаемое на должника в случае 

неисполнения им исполнительного документа в срок, установленный для добровольного ис-

полнения исполнительного документа, а также в случае неисполнения им исполнительного 

документа, подлежащего немедленному исполнению, в течение суток с момента получения 

копии постановления судебного пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного про-

изводства.  

Исполнительский сбор зачисляется в федеральный бюджет. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

В постановлении о возбуждении исполнительного производства судебный пристав-ис-

полнитель предупреждает должника о последствиях неисполнения требований исполни-

тельного документа в срок, установленный для добровольного исполнения, в виде взыс-

кания исполнительского сбора 

Размер исполнительского сбора 

Определяемый в процентах от 

суммы взыскания 

Определяемый в твердом де-

нежном выражении 

Взыскивается по требованиям 

имущественного характера (имею-

щим денежную оценку) 

Взыскивается по требованиям 

неимущественного характера  

7 % от взыскиваемой суммы, но 

не менее 1 тыс. р. для физического 

лица или индивидуального пред-

принимателя и не меньше 10 тыс. р. 

для юридического лица 

Для должника физического лица 

или индивидуального предпринима-

теля — 5 тыс. р. и 50 тыс. р. для юри-

дического лица 
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Исполнительский сбор не взыскивается в случаях, 

когда исполнительное производство возбуждено: 

 

по исполнительному документу, поступившему в порядке, установленном ч. 6 ст. 33 

Федерального закона «Об исполнительном производстве»; 

при повторном предъявлении к исполнению исполнительного документа, по кото-

рому вынесено и не отменено постановление судебного пристава-исполнителя о взыскании 

исполнительского сбора; 

по постановлению судебного пристава-исполнителя о взыскании расходов по совер-

шению исполнительных действий и исполнительского сбора, наложенного судебным приста-

вом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного документа; 

по судебным актам по обеспечительным мерам, мерам предварительной защиты; 

по исполнительным документам, содержащим требования о принудительном выдво-

рении за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства; 

по исполнительным документам, содержащим требования об отбывании обязатель-

ных работ; 

по запросу центрального органа о розыске ребенка; 

по исполнительным документам в отношении должника-гражданина, проходящего 

реструктуризацию ипотечного жилищного кредита (займа) в соответствии с программами 

помощи отдельным категориям заемщиков, утверждаемыми Правительством Российской 

Федерации, в рамках исполнительных производств о взыскании реструктурируемого ипотеч-

ного жилищного кредита (займа). 

  

Условия взыскания 

исполнительского сбора 

Истечение срока, 

предоставленного 

для добровольного исполнения 

(до 5 дней) 

Неисполнение должником 

исполнительного документа 

полностью или в части 

При несоблюдении 

указанных условий 

действия пристава-исполнителя 

незаконны 

Пропуск срока, установленного должностным лицом ФССП России, даже при после-

дующем добровольном исполнении должником требований исполнительного документа, 

влечет за собой взыскание исполнительского сбора 
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Исполнительский сбор возвращается должнику 

в полном объеме в случае отмены: 

 

судебного акта, акта другого органа или должностного лица, на основании которых 

был выдан исполнительный документ; 

исполнительного документа; 

постановления судебного пристава-исполнителя о взыскании исполнительского 

сбора, за исключением случаев, предусмотренных ч. 5.1 ст. 112 Федерального закона «Об ис-

полнительном производстве». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Судебная практика 
 Требование об уменьшении размера исполнительского сбора может быть заявлено 

в самостоятельном иске (Постановление ФАС Уральского округа от 19 июня 2008 г. по 
делу № А60-1340/08). 

 

 

Применяемая санкция не должна вести к ухудшению 

материального положения должника, поэтому судом должны быть 

учтены следующие обстоятельства: 

характер совершенного должником правонарушения, тяжесть финансового положе-

ния, социальная значимость осуществляемой хозяйственной деятельности, степень вины; 

значительность суммы, подлежащей взысканию, и сезонность производственной де-

ятельности; 

документальное подтверждение частичного погашения организацией своей задол-

женности. 

 

  

Оспаривать постановление о взыскании исполни-

тельского сбора 

Права должника Право обращения в суд с иском об отсрочке или 

рассрочке взыскания исполнительского сбора или об 

уменьшении его размера вплоть до освобождения от 

уплаты 

Уменьшить размер исполнительского сбора суд может не более чем на одну четверть 

от размера, установленного законом. В случае уменьшения размера исполнительского 

сбора судом постановление судебного пристава-исполнителя считается измененным 

Сами по себе отсутствие денежных средств и трудное финансовое положение, как и 

наличие нескольких исполнительных производств, не являются уважительными причи-

нами неисполнения исполнительного документа 
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РОЗЫСК ДОЛЖНИКА, ЕГО ИМУЩЕСТВА ИЛИ РОЗЫСК РЕБЕНКА 

(исполнительный розыск) 
 

Исполнительный розыск — проводимые судебным приставом-исполнителем, на 

которого возложены функции по розыску, предусмотренные Федерального закона «Об ис-

полнительном производстве» исполнительно-разыскные действия, направленные на установ-

ление местонахождения должника, имущества должника или местонахождения ребенка. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Исполнительный розыск объявляется при условии, что совершенные судебным при-

ставом-исполнителем иные исполнительные действия не позволили установить местона-

хождение должника, его имущества или местонахождение ребенка 

Должнику возвращается излишне уплаченная сумма, если на момент уменьшения раз-

мера исполнительского сбора должник уже оплатил его в полном объеме 

Признаки исполнительного розыска 

Совокупность исполнительно-разыскных действий, прямо 

предусмотренных Федеральным законом «Об исполнительном 

производстве» 

Цель исполнительного розыска — установление местона-

хождения должника, имущества должника или местонахожде-

ния ребенка 

Субъект, полномочный осуществлять исполнительный ро-

зыск, — судебный пристав-исполнитель, на которого возло-

жены функции по розыску 

Предусматривается специфическая процедурная форма осу-

ществления исполнительного розыска 
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Исполнительный розыск 

Обязательный Факультативный 

Объявляется по заявлению 

взыскателя или по инициативе 

судебного пристава-исполнителя 

Может быть объявлен 

только по заявлению взыскателя 

Розыск должника по исполнитель-

ному документу неимущественного ха-

рактера, если исполнение требований 

исполнительного документа невоз-

можно в отсутствие должника 

Розыск должника по исполнитель-

ным документам имущественного ха-

рактера, если исполнение требований 

исполнительного документа невоз-

можно в отсутствие должника и сумма 

требований по исполнительным доку-

ментам в отношении должника превы-

шает 10 тыс. р. 

Розыск имущества должника по ис-

полнительным документам имуще-

ственного характера, если сумма тре-

бований по исполнительным докумен-

там в отношении должника превышает 

10 тыс. р. 

Розыск должника или его имуще-

ства по исполнительным документам, 

содержащим требования о защите ин-

тересов Российской Федерации, субъ-

ектов Российской Федерации, муници-

пальных образований, если сумма тре-

бований по исполнительным докумен-

там в отношении должника превышает 

10 тыс. р., а также требования о взыс-

кании алиментов, возмещении вреда, 

причиненного здоровью или в связи со 

смертью кормильца, возмещении 

ущерба, причиненного преступлением, 

об отбывании обязательных работ, 

о взыскании штрафа, назначенного в 

качестве наказания за совершение пре-

ступления 

Розыск ребенка по исполнитель-

ному документу, содержащему требо-

вание об отобрании либо о передаче ре-

бенка, порядке общения с ребенком 

или требование о возвращении неза-

конно перемещенного в Российскую 

Федерацию или удерживаемого в Рос-

сийской Федерации ребенка или об 

осуществлении в отношении такого ре-

бенка прав доступа на основании меж-

дународного договора Российской Фе-

дерации 
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При вынесении постановления о розыске  

судебный пристав-исполнитель должен учитывать5: 

 

отсутствие сведений о месте нахождения должника, его имущества, или ребенка по-

сле совершения им иных исполнительных действий, предусмотренных Федеральным зако-

ном «Об исполнительном производстве»; 

факт того, что сумма требований по исполнительному документу (исполнительным 

документам) о защите интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований превышает 10 тыс. р.; 

в случаях, предусмотренных Федеральным законом «Об исполнительном производ-

стве», наличие заявления взыскателя, представителя взыскателя, уполномоченного на подачу 

такого заявления; 

невозможность исполнения требований исполнительного документа в отсутствие долж-

ника при розыске должника по исполнительному документу неимущественного характера; 

                                           
5 Методические рекомендации по организации и производству исполнительного розыска в Федеральной 

службе судебных приставов : утв. директором Федеральной службы судебных приставов — главным судебным 
приставом Российской Федерации 17 апреля 2014 г. № 0014/1. Документ опубликован не был. 

Порядок объявления исполнительного розыска 

Поступление к судебному приставу-исполнителю заявления 

взыскателя об объявлении розыска или возникновение основа-

ний для объявления розыска 

Вынесение судебным приставом-исполнителем постановле-

ния о розыске должника, его имущества либо об отказе в объ-

явлении такого розыска (производится в течение 3-х суток с мо-

мента поступления заявления взыскателя об объявлении в ро-

зыск или со дня возникновения оснований для объявления ро-

зыска); постановление о розыске ребенка либо об отказе в ро-

зыске ребенка выносится судебным приставом-исполнителем в 

течение суток 

При наличии информации о местонахождении должника, 

его имущества на территории иностранного государства судеб-

ный пристав-исполнитель, осуществляющий розыск, обраща-

ется к компетентным органам иностранного государства с за-

просом об установлении местонахождения должника, его иму-

щества, учитывая: 

наличие международного договора между Российской Фе-

дерацией и государством, на территории которого запрашива-

ется правовая помощь; 

предусматривает ли международный договор, в соответ-

ствии с которым направляется запрос, оказание запрашиваемой 

помощи 
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невозможность исполнения требований исполнительного документа в отсутствие 

должника; 

факт того, что сумма требований по исполнительному документу (исполнительным 

документам) в отношении должника превышает 10 тыс. р., при розыске имущества должника 

по исполнительным документам имущественного характера. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Перечень исполнительно-разыскных действий, которые полномочен  

совершать судебный пристав-исполнитель, осуществляющий розыск: 

 

запрос из банков данных оперативно-справочной, разыскной информации и обра-

ботка необходимых для производства розыска персональных данных; 

проверка документов, удостоверяющих личность гражданина; 

отождествление личности; 

опрос граждан; 

наведение справок; 

изучение документации; 

осмотр имущества, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности. 

  

Поступление заявления о розыске от лица, не уполномочен-

ного на подачу такого заявления  

Отсутствие оснований для объявления розыска  

Повторное обращение взыскателя или его представителя с 

заявлением о розыске в рамках одного исполнительного про-

изводства без предоставления дополнительной информации о 

месте нахождения должника-организации и (или) имущества 

должника, если ранее разыскное дело было прекращено в 

связи с выполнением мероприятий по розыску, в результате 

которых должник-организация и (или) имущество должника 

не обнаружены  

Вынесение постановления об отказе в объявлении розыска 

Ранее по заявлению другого взыскателя в рамках сводного 

исполнительного производства разыскное дело было прекра-

щено в связи с выполнением мероприятий по розыску долж-

ника-организации и (или) имущества должника, в результате 

которых должник-организация и (или) имущество должника не 

обнаружены, а взыскателем не предоставлена дополнительная 

информация о местонахождении должника-организации и 

(или) имущества должника  
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Запрос из банков данных оперативно-справочной, разыскной информации и об-

работка необходимых для производства розыска персональных данных, в том числе 

сведений о лицах и об их имуществе — исполнительно-разыскное действие, направленное 

на получение информации о разыскиваемых должнике, его имуществе, ребенке в электрон-

ном виде из информационных ресурсов, органов внутренних дел, путем прямого доступа и 

(или) иными способами, предусмотренными законодательством Российской Федерации. 

Проверка документов, удостоверяющих личность гражданина, — исполни-

тельно-разыскное действие, применяемое в отношении гражданина, если имеются основания 

полагать, что он, его имущество находятся в розыске или он удерживает ребенка, находяще-

гося в розыске, и включающее в себя проверку документов, содержащих фотографию, фами-

лию, имя, отчество, дату рождения, сведения о гражданстве (паспорт гражданина Российской 

Федерации, заграничный паспорт, удостоверение личности военнослужащего, военный би-

лет, временное удостоверение личности гражданина, выданное до оформления нового пас-

порта гражданину Российской Федерации, паспорт иностранного гражданина либо иной до-

кумент, установленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с междуна-

родным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность 

иностранного гражданина). 

Отождествление личности — исполнительно-разыскное действие, заключающееся 

в идентификации проверяемого лица с личностью разыскиваемых должника, ребенка по при-

знакам внешности. 

Опрос граждан — исполнительно-разыскное действие, заключающееся в устной бе-

седе с гражданами, предположительно обладающими информацией о разыскиваемых долж-

нике, его имуществе, ребенке с целью установления их местонахождения. 

Наведение справок — исполнительно-разыскное действие, направленное на получе-

ние устной информации в государственных органах и иных организациях, предположительно 

обладающих сведениями о разыскиваемых должнике, его имуществе, ребенке, с целью уста-

новления их местонахождения. 

Изучение документов — исполнительно-разыскное действие, предусматривающее 

сопоставление фактических данных с данными, указанными в документах, находящихся у 

судебного пристава-исполнителя, осуществляющего розыск, а также получение дополни-

тельной информации о разыскиваемых должнике, его имуществе, ребенке с целью установ-

ления их местонахождения. 

Осмотр имущества — исполнительно-разыскное действие, предусматривающее визу-

альный внешний осмотр имущества с целью выявления имущества, находящегося в розыске, 

а также идентификации выявленного имущества с имуществом, находящимся в розыске. 

Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности, занимае-

мых разыскиваемыми лицами или принадлежащих им, а также транспортных средств, 

принадлежащих указанным лицам, — осуществляемое с согласия собственника исполни-

тельно-разыскное действие, предусматривающее визуальный внутренний осмотр помеще-

ний, зданий, сооружений, участков местности, транспортных средств с целью проверки 

нахождения в них разыскиваемых должника, его имущества, ребенка6. 

 

 

Должник, имущество должника или ребенок обнаружены на территории, 

на которую не распространяются полномочия судебного пристава-исполнителя, 

в исполнении которого находится исполнительное производство. 

Главный судебный пристав субъекта Российской Федерации 

по месту обнаружения должника и (или) его имущества или ребенка организует: 

 

незамедлительное направление сообщения об этом в структурное подразделение тер-

риториального органа ФССП России по месту объявления розыска, в том числе через ведом-

ственную сеть передачи данных; 

обеспечение сохранности обнаруженного имущества; 

                                           
6 Методические рекомендации ... 
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уведомление органов опеки и попечительства о необходимости участия в исполни-

тельных действиях в случае установления места нахождения ребенка; 

взаимодействие с органами опеки и попечительства по передаче обнаруженного ре-

бенка законному представителю, опекуну или попечителю, которому должен быть передан 

ребенок, во исполнение требований исполнительного документа; 

привлечение (при необходимости) представителей органов внутренних дел для ока-

зания содействия в пределах компетенции. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Разыскное дело прекращается 

судебным приставом-исполнителем в случае: 

 

вынесения судебным приставом-исполнителем постановления об отмене розыска; 

обнаружения разыскиваемого должника, ребенка или имущества; 

выполнения мероприятий по розыску имущества должника, должника-организации, 

в результате которых имущество должника, должник-организация не обнаружены; 

воспрепятствования осуществлению разыскных мероприятий со стороны взыскателя 

в случае проведения разыскных мероприятий на основании заявления взыскателя;  

отмены постановления о розыске вышестоящим должностным лицом службы судеб-

ных приставов либо судом; 

окончания или прекращения исполнительного производства. 

 

 

 
 

СВОДНОЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОИЗВОДСТВО 

 

Сводное исполнительное производство — возбужденные в отношении одного 

должника несколько исполнительных производств имущественного характера, а также воз-

бужденные в отношении нескольких должников исполнительные производства по солидар-

ному взысканию в пользу одного взыскателя, объединенные в одно производство. 

Сводное исполнительное производство позволяет экономить время в исполнительном 

производстве и уравнять всех взыскателей одной очереди либо определить очередность взыс-

кания при недостаточности денежных средств для удовлетворения всех требований. 

 

  

Вынесение постановления 

об отмене розыска 

Установление местонахождения дол-

жника, его имущества или ребенка в 

рамках исполнительного производства 

(по факту достижения целей розыска) 

Окончание или прекращение исполни-

тельного производства  
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Особенность предоставления отсрочки или рассрочки исполнения 

При наличии обстоятельств, препятствующих исполнению конкретного исполнитель-

ного документа по исполнительному производству, включенному в сводное исполнитель-

ное производство, вопрос об отсрочке или рассрочке исполнения разрешается в отношении 

этого исполнительного документа, а не сводного исполнительного производства в целом 

 

 

 

 

 

 

  

Возбуждается (ведется) 

сводное исполнительное производство  

Исполнительные документы в отно-

шении одного должника или несколь-

ких должников по солидарному взыс-

канию предъявлены в подразделения 

нескольких территориальных органов 

ФССП России 

Исполнительные документы в отно-

шении одного должника или несколь-

ких должников по солидарному взыс-

канию предъявлены в несколько под-

разделений территориального органа 

ФССП России 

Исполнительные документы, содержащие требования имущественного характера к 

должнику, в отношении которого ведется сводное исполнительное производство, и воз-

бужденные в других подразделениях судебных приставов исполнительные производства 

передаются судебному приставу-исполнителю, ведущему сводное исполнительное про-

изводство, о чем извещаются взыскатель, должник, суд, другой орган или должностное 

лицо, выдавшие исполнительный документ 

Судебным приставом-исполнителем исполнительное производство оканчивается 

в случае фактического исполнения за счет одного или нескольких должников требования 

о солидарном взыскании, содержащегося в исполнительных документах, объединенных 

в сводное исполнительное производство 

По сводному исполнительному производству исполнительные действия совершаются 

и меры принудительного исполнения применяются судебным приставом-исполнителем 

на территории, на которую не распространяются его полномочия, в порядке, установлен-

ном чч. 11—13 ст. 33 Федерального закона «Об исполнительном производстве» 
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ВЗЫСКАННЫХ СУММ МЕЖДУ ВЗЫСКАТЕЛЯМИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

На депозитном счете подразделения судебных приставов 

осуществляется учет денежных средств: 

изъятых судебными приставами-исполнителями у должника; 

перечисленных со счета должника; 

полученных от реализации имущества должника; 

полученных от продажи иностранной валюты должника. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Денежные средства, взысканные с должника 

Перечисляются на депо-

зитный счет подразделения 

судебных приставов 

В случае получения банком или иной кре-

дитной организацией исполнительного доку-

мента непосредственно от взыскателя испол-

нение содержащихся в исполнительном до-

кументе требований о взыскании денежных 

средств осуществляется путем их перечисле-

ния на счет, указанный взыскателем Срок хранения невостре-

бованных денежных средств 

на депозитном счете 3 года 

После зачисления денежных средств на депозитный счет подразделения судебных 

приставов поступившие денежные средства должны быть в течение 5 операционных дней 

перечислены взыскателю и иным субъектам в соответствии с очередностью. В случае от-

сутствия сведений о банковских реквизитах взыскателя судебный пристав-исполнитель 

должен известить его о поступлении денежных средств на депозитный счет подразделе-

ния судебных приставов. Сроков уведомления взыскателя не установлено 

При поступлении на счет подразделения судебных приставов денежных средств в 

большем объеме, чем необходимо для исполнения требований, содержащихся в исполни-

тельном документе, с учетом взыскания расходов по совершению исполнительных дей-

ствий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приставом-исполните-

лем в процессе исполнительного производства, оставшаяся денежная сумма должна быть 

возвращена должнику. О наличии остатка денежных средств и возможности их получе-

ния судебный пристав-исполнитель извещает должника в течение трех дней 
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При распределении каждой взысканной с должника денежной суммы требования каж-

дой последующей очереди удовлетворяются после удовлетворения требований предыду-

щей очереди в полном объеме 

Если взысканная с должника денежная сумма недостаточна для удовлетворения тре-

бований одной очереди в полном объеме, то они удовлетворяются пропорционально при-

читающейся каждому взыскателю сумме, указанной в исполнительном документе 

Удовлетворяются в полном объеме требования взыскателя, в том числе 

возмещаются понесенные им расходы по совершению исполнительных 

действий 

Возмещаются иные расходы по совершению исполнительных действий 

Уплачивается исполнительский сбор 

Возмещаются расходы по совершению исполнительных действий 

Уплачивается исполнительский сбор 

Очередность распределения поступивших на депозитный счет де-

нежных средств при исполнении содержащихся в исполнительном до-

кументе требований имущественного характера 

Очередность распределения поступивших на депозитный счет де-

нежных средств при исполнении содержащихся в исполнительном до-

кументе требований неимущественного характера 

Очередность удовлетворения требований взыскателей 

Требования по взысканию алиментов, возмещению вреда, причиненного 

здоровью, возмещению вреда в связи со смертью кормильца, возмещению 

ущерба, причиненного преступлением, а также требования о компенсации 

морального вреда 

 

Требования по выплате выходных пособий и оплате труда лиц, работа-

ющих (работавших) по трудовому договору, а также по выплате вознаграж-

дений авторам результатов интеллектуальной деятельности 

Требования по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные 

фонды 

Все остальные требования 
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При наличии на счете денежных средств, достаточных для удовлетворения 

всех требований, предъявленных к счету, — в порядке поступления распоря-

жений клиента и других документов на списание (календарная очередность) 

При недостаточности денежных средств для удовлетворения всех 

предъявленных к нему требований списание осуществляется в порядке 

очередности 

По сводному исполнительному производству, возбужденному в отношении одного 

должника в пользу нескольких взыскателей, судебный пристав-исполнитель составляет 

реестр взыскателей, который приобщается к материалам сводного исполнительного про-

изводства. Реестр обновляется по мере изменения перечня взыскателей 

Очередность списания денежных средств со счетов должника в слу-

чае исполнения требований, содержащихся в исполнительных доку-

ментах, банком или иной кредитной организацией 

Очередность списания денежных средств со счета при их недоста-

точности для удовлетворения всех предъявленных к нему требований 

По исполнительным документам, предусматривающим перечисление 

или выдачу денежных средств со счета для удовлетворения требований о 

возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, а также требований 

о взыскании алиментов 

По исполнительным документам, предусматривающим перечисление 

или выдачу денежных средств для расчетов по выплате выходных пособий 

и оплате труда с лицами, работающими или работавшими по трудовому до-

говору (контракту), по выплате вознаграждений авторам результатов ин-

теллектуальной деятельности 

По платежным документам, предусматривающим перечисление или вы-

дачу денежных средств для расчетов по оплате труда с лицами, работающими 

по трудовому договору (контракту), поручениям налоговых органов на списа-

ние и перечисление задолженности по уплате налогов и сборов в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации, а также поручениям органов кон-

троля за уплатой страховых взносов на списание и перечисление сумм страхо-

вых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов 

По исполнительным документам, предусматривающим удовлетворение 

других денежных требований 

По другим платежным документам в порядке календарной очередности 
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