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ВВЕДЕНИЕ 

 

Знания об экологическом праве и умение квалифициро-

ванно пользоваться законодательными нормами в области 

использования и охраны окружающей среды необходимы 

всем гражданам Российской Федерации и должностным ли-

цам государственных учреждений и организаций и, конечно, 

будущим работникам органов прокуратуры.  

Изучение экологического права России в системе высших 

образовательных учреждений является обязательным, учи-

тывая кризисную экологическую обстановку в стране. Не по-

следнюю роль в оздоровлении окружающей среды играют ор-

ганы прокуратуры, ведь именно на них возложены функции 

надзора за исполнением экологического законодательства. 

Эти функции осуществляют как территориальные прокура-

туры, так и специализированные природоохранные.  

Для оздоровления экологической обстановки необходимо 

устойчивое развитие государства. Следует отказаться 

от строительства хозяйственных и технических объектов, не 

обеспечивающих поддержание экологического равновесия. 

Такого принципа следует придерживаться как в глобальном, 

государственном, так и в более узком, региональном, мас-

штабе. Важными в решении экологических проблем явля-

ются проводимые в Российской Федерации рыночные 
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реформы, которые, однако, не всегда учитывают потребность 

в рациональном природопользовании и охране окружающей 

среды. Нередко предоставление органам управления приро-

допользованием субъектов Российской Федерации большей 

самостоятельности влечет ухудшение положения в экологии. 

Как показывает практика, безнаказанность массовых нару-

шений природоохранного законодательства негативно отра-

зилась на сознании граждан и фактически привела к несо-

блюдению принципа ответственного отношения к окружаю-

щей среде. В такой ситуации сдерживающим фактором эколо-

гического развала должны стать отлаженная система приро-

доохранного контроля и ответственность на всех уровнях ис-

полнительной власти. Международный опыт говорит о том, 

что контроль и надзор за использованием природных ресур-

сов обеспечивают их охрану со стороны государства.  
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Глава 1. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ИСТОЧНИКИ  

ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА 
 
 
Понятие экологического права. 

Термин «экология»1 заимствован правоведением из поня-
тийного аппарата естественных наук. Впервые понятие «эко-
логия» было введено в научный оборот немецким философом 
и естествоиспытателем Э. Геккелем (1834—1919) в середине 
XIX века. В тот период под экологией понималась общая наука 
об отношениях организмов с окружающей средой. На сего-
дняшний день экология представляет собой комплекс наук, 
которые изучают функциональные взаимосвязи между орга-
низмами (включая человека и человеческое общество в целом) 
и окружающей их средой, круговорот веществ и потоков энер-
гии, делающих возможной жизнь. 

В российской юридической науке термин «экологическое 
право» стал употребляться с конца 1970-х годов для обозна-
чения группы дисциплин, изучающих отрасли права, предмет 
регулирования которых — общественные отношения, возни-
кающие в сфере природопользования и охраны природы.  

Человек живет в окружении природы, использует 
ее плоды и сам является частью мироздания. Природа, 
в свою очередь, выполняет важнейшие функции в жизнеде-
ятельности человека. 

Во-первых, природа в целом и отдельные ее элементы слу-
жат источниками удовлетворения естественных физиологи-
ческих потребностей человека: дыхание, утоление жажды, 
питание. Данную функцию природы в современной науке 
принято называть экологической функцией. 

 
1 Слово «экология» состоит из двух греческих корней: οἶκος — обита-

лище, жилище, дом, в широком значении — окружающая среда, среда оби-
тания; λόγος — слово, учение, наука. 
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Во-вторых, человек является потребителем природных ре-
сурсов и использует природные объекты для своих нужд. Эту 
функцию в современной науке принято называть экономиче-
ской функцией. 

Указанные функции природа выполняла на протяжении 
всей человеческой истории с момента ее начала.  

В современном обществе к названным функциям природы 
добавились такие, как рекреационная (природные богатства 
используются человеком для отдыха, восстановления сил), 
научная (природные объекты составляют предмет исследо-
вания многочисленных наук), культурная (природная среда 
может быть источником творческого вдохновения для писа-
телей, поэтов, художников, музыкантов и т. д.). 

Предмет экологического права. 

Функции, которые выполняет природа по отношению к че-
ловеку, определяют группы общественных отношений, со-
ставляющих предмет экологического права. Так, экологиче-
ская функция природы определяет отношения по охране 
окружающей среды, экономическая — отношения по приро-
допользованию, а рекреационная, научная и культурная — 
отношения, прежде всего, по сохранению уникальных при-
родных объектов и ресурсов. 

Остановимся на понятиях «окружающая среда», «качество 
окружающей среды», «благоприятная окружающая среда», 
«охрана окружающей среды» и «природопользование» («ис-
пользование природных ресурсов»).  

На сегодняшний день эти понятия имеют легальные 
определения, которые содержатся в ст. 1 Федерального за-
кона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (далее — Федеральный закон «Об охране окружаю-
щей среды»). 

Так, под окружающей средой следует понимать совокуп-
ность компонентов природной среды, природных и при-
родно-антропогенных объектов, а также антропогенных объ-
ектов. Данное определение показывает серьезные изменения 
природной среды, которые произошли на современном 
уровне человеческой цивилизации, когда объекты, создан-
ные человеком, неотделимы от природных объектов.  

Деятельность антропогенных объектов в связи с потенци-
альным или имевшим место загрязнением окружающей 
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среды и ранее регулировалась природоохранным законода-
тельством. Однако антропогенные объекты не рассматрива-
лись как составляющая окружающей среды. Подход подоб-
ного рода, по мнению отдельных исследователей, можно счи-
тать «революционным поворотом в российском законода-
тельстве» об охране окружающей среды, который может 
иметь далеко идущие теоретические и, самое главное, прак-
тические последствия2. 

Качество окружающей среды — это состояние окружаю-
щей среды, которое характеризуется физическими, химиче-
скими, биологическими и иными показателями и (или) их со-
вокупностью. 

Благоприятная окружающая среда — это окружающая 
среда, качество которой обеспечивает устойчивое функцио-
нирование естественных экологических систем, природных 
и природно-антропогенных объектов.  

Под охраной окружающей среды понимается деятельность 
органов государственной власти Российской Федерации, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, общественных объ-
единений и некоммерческих организаций, юридических 
и физических лиц, направленная на сохранение и восстанов-
ление природной среды, рациональное использование и вос-
производство природных ресурсов, предотвращение нега-
тивного воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду и ликвидацию ее последствий (далее 
также — природоохранная деятельность). 

Данная деятельность направлена на обеспечение права 
граждан на благоприятную окружающую среду, закреплен-
ное в ст. 42 Конституции Российской Федерации.  

Понятие природопользование (использование природных 
ресурсов) включает в себя эксплуатацию природных ресурсов, 
вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды 
воздействия на них в процессе хозяйственной и иной дея-
тельности. 

Таким образом, предмет экологического права состав-
ляют две основные группы общественных отношений: во-
первых, отношения по охране окружающей среды, которые 

 
2 Боголюбов С. А. Новый Федеральный закон «Об охране окружающей 

среды» // Журнал российского права. 2002. № 6. С. 56—63. 
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являются, по сути, административными, управленческими 
отношениями, во-вторых, отношения в сфере природополь-
зования, которые могут быть отнесены к имущественным 
отношениям.  

В связи с указанным обстоятельством экологическое 
право может быть отнесено к так называемым комплексным 
(вторичным) отраслям права3. 

Методы правового регулирования экологического 
права. 

Специфика общественных отношений, составляющих 
предмет правового регулирования экологического права, 
обусловливает методы правового регулирования. 

Так, для отношений в области управления, которые состав-
ляют предмет прежде всего административного права, харак-
терен императивный метод правового регулирования; для 
имущественных отношений, составляющих предмет граж-
данского права, — диспозитивный метод правового регули-
рования. Природные ресурсы являются особым видом иму-
щества, поэтому правовой режим их использования требует 
включения значительного количества административных 
процедур, основанных на императивных предписаниях. 

Таким образом, правовое регулирование общественных 
отношений, составляющих предмет экологического права, 
основано на сочетании диспозитивного метода и импера-
тивного. 

Принципы экологического права. 

Российское экологическое право основывается как на об-
щих принципах российского права, так и на собственных от-
раслевых принципах. К общим принципам, которые опреде-
ляют сущность права в целом, относятся принципы социаль-
ной свободы и социальной справедливости, равенства всех 
перед законом, единства юридических прав и обязанностей, 
ответственности за вину, законности и др. 

Отраслевые принципы экологического права содержатся 
в нормативных правовых актах, составляющих экологи-

 
3 Экологическое право : учеб. для вузов / С. А. Боголюбов, Ю. Г. Жариков, 

Н. В. Кичигин [и др.] ; под ред. С. А. Боголюбова. 7-е изд., перераб. и доп. 
М., 2020. 304 с. (Высшее образование). URL: https://urait.ru/bcode/449642 
(дата обращения: 20.06.2020). 
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ческое законодательство (как правило, в федеральных зако-
нах), а также могут быть сформулированы на основе анализа 
правовых норм. 

Так, в ст. 3 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» перечислены принципы охраны окружающей среды 
в Российской Федерации, к числу которых относятся такие 
принципы, как: 

соблюдение права человека на благоприятную окружаю-
щую среду; 

обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности 
человека; 

научно обоснованное сочетание экологических, экономи-
ческих и социальных интересов человека, общества и госу-
дарства в целях обеспечения устойчивого развития и благо-
приятной окружающей среды; 

охрана, воспроизводство и рациональное использование 
природных ресурсов как необходимые условия обеспече-
ния благоприятной окружающей среды и экологической 
безопасности; 

ответственность органов государственной власти Россий-
ской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления 
за обеспечение благоприятной окружающей среды и эколо-
гической безопасности на соответствующих территориях; 

платность природопользования и возмещение вреда окру-
жающей среде; 

независимость государственного экологического надзора; 
презумпция экологической опасности планируемой хозяй-

ственной и иной деятельности; 
обязательность оценки воздействия на окружающую 

среду при принятии решений об осуществлении хозяйствен-
ной и иной деятельности; 

учет природных и социально-экономических особенно-
стей территорий при планировании и осуществлении хозяй-
ственной и иной деятельности; 

приоритет сохранения естественных экологических си-
стем, природных ландшафтов и природных комплексов; 

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятель-
ности на природную среду исходя из требований в области 
охраны окружающей среды; 
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запрещение хозяйственной и иной деятельности, по-
следствия воздействия которой непредсказуемы для окру-
жающей среды, а также реализации проектов, которые мо-
гут привести к деградации естественных экологических си-
стем, изменению и (или) уничтожению генетического 
фонда растений, животных и других организмов, истоще-
нию природных ресурсов и иным негативным изменениям 
окружающей среды; 

соблюдение права каждого на получение достоверной ин-
формации о состоянии окружающей среды, а также участие 
граждан в принятии решений, касающихся их прав на благо-
приятную окружающую среду, в соответствии с законода-
тельством; 

ответственность за нарушение законодательства в обла-
сти охраны окружающей среды; 

участие граждан, общественных объединений и некоммер-
ческих организаций в решении задач охраны окружающей 
среды; 

иные принципы. 
Основные принципы земельного законодательства, вод-

ного законодательства, лесного законодательства и иного за-
конодательства, регулирующего отношения в сфере охраны 
окружающей среды и природопользования, закреплены в со-
ответствующих кодексах и федеральных законах. 

В науке экологического право на основе анализа действу-
ющего законодательства и выработки концепций его разви-
тия учеными выводятся следующие принципы: 

охраны жизни и здоровья человека. В соответствии с ним 
при планировании и ведении хозяйственной и иной дея-
тельности должны быть приняты такие решения и осу-
ществлены такие варианты деятельности, которые позво-
лили бы обеспечить сохранение жизни людей, предотвра-
тить или снизить воздействие неблагоприятных факторов 
окружающей природной среды на здоровье человека; 

предотвращения вреда окружающей среде в процессе соци-
ально-экономического развития. При осуществлении или 
планировании деятельности, которая оказывает или может 
оказать неблагоприятное воздействие на окружающую 
среду, необходимо заранее принимать и реализовывать не-
обходимые меры в соответствии с требованиями законода-
тельства для того, чтобы предотвратить возможный вред. 
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Уполномоченные государственные органы в пределах своей 
компетенции обеспечивают соблюдение данного принципа; 

комплексного подхода к правовому регулированию эколо-
гических отношений. Содержание этого важнейшего прин-
ципа включает всестороннюю регламентацию всех отноше-
ний, которые складываются в сфере взаимодействия обще-
ства и природы, всех видов вредных воздействий на при-
роду, всех субъектов права, оказывающихся в сфере взаимо-
действия с природой; 

обеспечения рационального использования природных ре-
сурсов. В соответствии с данным принципом должно быть 
обеспечено экологически обоснованное природопользова-
ние в интересах настоящего и будущих поколений, сохране-
ние долгосрочного потенциала национальных природных 
ресурсов; 

сохранения и защиты экологического равновесия в природе 
как важнейшего компонента не только развития человече-
ства, но и его выживания. Обеспечивается посредством эко-
логического нормирования, предупреждения экологиче-
ского вреда, восстановления нарушенного состояния при-
родной среды; 

свободного доступа к экологической информации. Полная, 
достоверная и своевременная информация о состоянии окру-
жающей среды и уровнях антропогенного воздействия на нее 
является открытой и доступной. Такая информация не может 
составлять государственную и иную тайну; 

платности природопользования. Любое использование 
природных ресурсов осуществляется за плату, за исключе-
нием общего природопользования граждан, а также случаев, 
прямо указанных в законодательных актах; 

разрешительного порядка негативного воздействия на 
окружающую среду, в соответствии с которым любая хозяй-
ственная и иная деятельность, оказывающая воздействие 
на окружающую среду, должна осуществляться только на 
основе соответствующего разрешения, а в необходимых 
случаях — при наличии положительного заключения госу-
дарственной экологической экспертизы4. 

 
4 Там же. 
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Источники экологического права. 

Структура и содержание законодательства определя-
ются государственным строем. Россия является федератив-
ным государством, поэтому система российского  законода-
тельства включает в себя федеральные законы и законы 
субъектов Российской Федерации.  

Конституция Российской Федерации.  
Системообразующим элементом российского законода-

тельства является Конституция Российской Федерации 
1993 года. 

Конституционные нормы в области охраны окружающей 
среды и природопользования исходя из структуры Конститу-
ции Российской Федерации можно разделить на три группы: 

1) нормы, устанавливающие основы конституционного 
строя; 

2) нормы, определяющие права и свободы человека 
и гражданина; 

3) компетенционные нормы. 
К первой группе конституционных норм в области охраны 

окружающей среды и природопользования относятся положе-
ния ст. 9 Конституции Российской Федерации. Рассматривая 
указанную статью, следует обратить внимание на три основ-
ных момента. 

В о - п е р в ы х, согласно ч. 1 этой статьи использование 
и охрана природных ресурсов являются основой жизни и де-
ятельности народов, проживающих на соответствующей тер-
ритории. Таким образом, указанная норма определяет роль 
природных ресурсов, с учетом их естественных и экономиче-
ских свойств, в жизнедеятельности общества в целом и наро-
дов, проживающих на соответствующей территории. 

В о - в т о р ы х, данная норма указывает на два вида обще-
ственных отношений, которые могут возникать по поводу 
природных ресурсов: общественные отношения в связи с ис-
пользованием природных объектов и общественные отноше-
ния в связи с их охраной. 

В - т р е т ь и х, в ч. 2 рассматриваемой статьи закреплена 
возможность установления частной, государственной, муни-
ципальной и иных форм собственности на природные ресурсы 
и объекты.  
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Однако российское законодательство, решая вопрос 
о формах собственности, делает выбор в пользу установле-
ния государственной собственности на подавляющее боль-
шинство природных объектов и ресурсов (водные объекты, 
лесной фонд, недра, животный мир), оставляя на долю част-
ной и муниципальной собственности только незначитель-
ную их часть (некоторые земельные участки и обособлен-
ные водные объекты). 

Ко второй группе конституционных норм в области 
охраны окружающей среды и природопользования относятся 
нормы ст. 36, 42, 58 Конституции Российской Федерации.  

В статье 36 развиваются положения ч. 2 ст. 9 Конституции 
Российской Федерации. Здесь подчеркивается связь права 
собственности на природные ресурсы с основными правами 
и свободами человека и гражданина. Таким образом, созда-
ется основание для целого ряда юридически значимых дей-
ствий, вплоть до обращения в национальные и международ-
ные судебные инстанции для защиты данного права. Неко-
торые ученые указывают на кажущуюся коллизию правовых 
норм. Во-первых, в ч. 2 ст. 9 Конституции Российской Феде-
рации закрепляется возможность частной, государственной, 
муниципальной и иных форм собственности на землю и дру-
гие природные ресурсы. Используемая в Конституции Рос-
сийской Федерации формулировка «могут находиться» мо-
жет иметь различное толкование: с одной стороны, можно 
считать, что на все природные ресурсы разрешены любые 
формы собственности, с другой — по усмотрению законода-
теля природные ресурсы могут и не быть во всех формах соб-
ственности. Во-вторых, и в ч. 2 ст. 9, и в ч. 1 ст. 36 Конститу-
ции конкретизируется только земля как объект права част-
ной собственности. В отношении других природных ресур-
сов в ч. 2 ст. 36 Конституции говорится о владении, пользо-
вании и распоряжении.  

Своего рода «ядром» конституционных основ охраны 
окружающей среды является ст. 42 Конституции Россий-
ской Федерации, закрепляющая три самостоятельных пра-
вомочия: 

1) право на благоприятную окружающую среду;  
2) право на достоверную информацию о ее состоянии;  
3) право на возмещение ущерба, причиненного здоровью 

или имуществу экологическим правонарушением.  
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В статье 58 Конституции Российской Федерации закрепля-
ется обязанность каждого сохранять природу и окружающую 
среду, бережно относиться к природным богатствам.  

К третьей группе конституционных норм в сфере охраны 
окружающей среды и природопользования относятся поло-
жения ст. 71, 72, 74, 114 Конституции Российской Федерации.  

Правовое регулирование отдельных отношений собствен-
ности на природные ресурсы, природопользования и охраны 
окружающей среды в целом отнесено Конституцией Россий-
ской Федерации к предмету совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. К «чисто эко-
логическим» нормам относятся некоторые положения ст. 71, 
в частности п. «е», и пп. «в», «д», «к» ст. 72 Конституции Россий-
ской Федерации, в части прав человека и гражданина, соб-
ственности на природные ресурсы, природопользования 
и охраны окружающей среды. Ограничения отдельных видов 
деятельности, обусловленные охраной окружающей среды, за-
креплены в Конституции Российской Федерации. Так, в ч. 2 
ст. 74 устанавливается, что ограничения перемещения товаров 
и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным зако-
ном, если это необходимо для обеспечения охраны природы.  

Международные договоры. 
Особо следует выделить роль международных договоров в 

системе правового регулирования отношений в сфере охраны 
окружающей среды и природопользования. 

Соотношение международного договора, ратифицирован-
ного Российской Федерацией, с национальным законода-
тельством России установлено Конституцией Российской 
Федерации. Так, в соответствии с ч. 4 ст. 15 Основного за-
кона, если международным договором Российской Федера-
ции установлены иные правила, чем предусмотренные зако-
ном, то применяются правила международного договора. Со-
гласно п. 2 ст. 5 Федерального закона от 15 июля 1995 г. 
№ 101-ФЗ «О международных договорах Российской Феде-
рации» положения официально опубликованных договоров 
Российской Федерации, не требующие издания внутригосу-
дарственных актов для применения, действуют в Россий-
ской Федерации непосредственно. Для осуществления иных 
положений международных договоров Российской Федера-
ции принимаются соответствующие правовые акты, т. е. 
наряду с международным договором Российской Федерации 
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применяется соответствующий внутригосударственный 
правовой акт5. 

На сегодняшний день Российская Федерация является 
участницей более 70 многосторонних международных дого-
воров, соглашений и конвенций, касающихся вопросов 
охраны окружающей среды и природопользования. Перечень 
таких международных договоров с участием Российской Фе-
дерации можно найти на официальном сайте Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
(Минприроды России) (https:// www.mnr.gov.ru/). 

Федеральное природоресурсное законодательство.  
Под федеральным законодательством в настоящем посо-

бии следует понимать систему нормативных правовых актов, 
состоящую из кодексов, федеральных законов и подзаконных 
нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Базовым законом в сфере охраны окружающей среды яв-
ляется Федеральный закон «Об охране окружающей среды». 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды», как 
следует из его преамбулы, регулирует отношения в сфере вза-
имодействия общества и природы, возникающие при осу-
ществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной 
с воздействием на природную среду как важнейшую состав-
ляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на 
Земле, в пределах территории Российской Федерации, 
а также на континентальном шельфе и в исключительной 
экономической зоне Российской Федерации. 

Специфика Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» определяется прежде всего тем, что с учетом единства 
природы создаваемый им механизм регулирования охраны 
окружающей среды носит универсальный характер. Эле-
менты этого механизма — экологическое нормирование 
и стандартизация, оценка воздействия планируемой дея-
тельности на окружающую среду, экологическая экспертиза, 
сертификация, аудит, лицензирование, меры экономического 
стимулирования, планирование, финансирование, страхова-
ние, мониторинг, контроль и некоторые другие — служат до-
стижению целей как охраны окружающей среды в целом, так 

 
5 Тихомирова Л. А. Законодательство об охране окружающей среды: из-

менения, итоги и перспективы развития М., 2008. 225 с. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».  
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и обеспечения рационального использования и охраны от-
дельных природных ресурсов6. 

В Федеральном законе «Об охране окружающей среды» 
содержатся общие положения (в первую очередь следует об-
ратить внимание на ст. 1 «Основные понятия»); установ-
лены основы управления в области охраны окружающей 
среды (полномочия Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления 
в сфере охраны окружающей среды); закреплены права 
и обязанности граждан, общественных и иных некоммерче-
ских объединений в области охраны окружающей среды; со-
держатся основы экономического регулирования в области 
охраны окружающей среды. Предметом правового регулиро-
вания рассматриваемого Федерального закона являются 
нормирование в области охраны окружающей среды, оценка 
воздействия на окружающую среду и экологическая экспер-
тиза. В указанном Федеральном законе содержатся требова-
ния в области охраны окружающей среды при осуществле-
нии хозяйственной и иной деятельности. Предметом специ-
ального правового регулирования является правовой режим 
зон экологического бедствия, зон чрезвычайных ситуаций. 
Выделяются природные объекты, находящиеся под особой 
охраной. Важное место в государственном управлении 
в сфере экологии настоящий Федеральный закон отводит 
государственному мониторингу окружающей среды, госу-
дарственному экологическому надзору. В результате по-
следних изменений расширена сфера общественного кон-
троля в области охраны окружающей среды. Учитывая спе-
цифику общественных отношений, составляющих предмет 
правового регулирования рассматриваемого Закона, особое 
значение придается государственному регулированию 
научных исследований в области охраны окружающей 
среды и формированию экологической культуры. Кроме 
того, в рассматриваемом Законе содержатся положения 
об ответственности за нарушение природоохранного зако-
нодательства, о разрешении споров в области охраны окру-
жающей среды, о международном сотрудничестве в указан-
ной сфере общественных отношений. 

 
6 Там же. 
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Многие положения Федерального закона «Об охране окру-
жающей среды» представляют собой бланкетные нормы, 
и либо их содержание раскрывается в подзаконных норма-
тивных правовых актах Правительства Российской Федера-
ции и федеральных органов исполнительной власти, либо 
они конкретизируются в иных федеральных законах, регули-
рующих как специальные вопросы охраны окружающей 
среды (например, Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»), так и отдельные 
виды хозяйственной деятельности и возникающие в этой 
связи отношения в сфере охраны окружающей среды. К их 
числу можно отнести следующие федеральные законы: 

Федеральный закон от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиа-
ционной безопасности населения»; 

Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления»; 

Федеральный закон от 19 июля 1997 г. № 109-ФЗ «О без-
опасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»; 

Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О сани-
тарно-эпидемиологическом благополучии населения»; 

Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха»; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О без-
опасности гидротехнических сооружений»; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных производственных объ-
ектов»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Тех-
нический регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О по-
жарной безопасности». 

Следующий блок федерального природоресурсного за-
конодательства — это кодексы, федеральные законы, регу-
лирующие охрану и использование отдельных природных 
ресурсов.  

Так, в Земельном кодексе Российской Федерации содер-
жатся положения об использовании и охране земель; опреде-
лен правовой режим различных категорий земель; регламен-
тирован порядок использования земель населенных пунктов, 
правовой режим которых устанавливается на основе зониро-
вания территорий; урегулирован правовой режим земель 



 

19 

промышленности и иного специального назначения; уста-
новлены дополнительные меры по охране земель особо охра-
няемых территорий и объектов и т. д.  

К природоресурсному законодательству относятся также:  
Лесной кодекс Российской Федерации; 
Водный кодекс Российской Федерации; 
Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. 

№ 2395-1 «О недрах»; 
Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О жи-

вотном мире»; 
Федеральный закон от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте 

и о сохранении охотничьих  ресурсов и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ре-
сурсов» и иные законы. 

Нормотворческая компетенция Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федераль-
ных органов исполнительной власти.  

В соответствии со ст. 90 Конституции Российской Федера-
ции Президент Российской Федерации принимает акты 
в форме указов и распоряжений. В сфере взаимодействия об-
щества и природы Президентом Российской Федерации 
также принимаются указы и распоряжения. 

К числу последних документов в сфере охраны окружаю-
щей среды относится Стратегия экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная 
Указом Президента Российской Федерации от 19 апреля 
2017 г. № 176. 

Основными инструментами реализации настоящей Стра-
тегии являются государственные программы Российской Фе-
дерации и непрограммные направления деятельности, госу-
дарственные программы субъектов Российской Федерации 
и муниципальные программы, разработанные с учетом 
Стратегии. Финансирование мероприятий, предусмотрен-
ных рассматриваемой Стратегией, осуществляется за счет 
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции в пределах бюджетных ассигнований федерального 
бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации 
и местных бюджетов, предусмотренных на реализацию 
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указанных программ на соответствующий год, а также за 
счет внебюджетных источников. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации 
(ст. 115) Правительство Российской Федерации издает по-
становления и распоряжения на основании и во исполнение 
Конституции Российской Федерации, федеральных законов, 
указов Президента Российской Федерации. Статья 23 Феде-
рального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. 
№ 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» преду-
сматривает уточнение: акты, имеющие нормативный харак-
тер, издаются в форме постановлений Правительства Рос-
сийской Федерации. 

Конституционное положение о нормотворческой деятель-
ности Правительства Российской Федерации — об издании 
постановлений и распоряжений «на основании и во исполне-
ние» актов более высокого уровня — вытекает из принципа 
разделения властей. Оно означает, что Правительство Рос-
сийской Федерации может создать норму права в рамках де-
легированного нормотворчества, когда необходимость при-
нятия правительственного постановления или распоряже-
ния вытекает из актов более высокого иерархического 
уровня. Правительство Российской Федерации принимает 
акты, если это предусмотрено в законе или указе Президента 
Российской Федерации или если это необходимо для выпол-
нения возложенной на Правительство функции. Так, в Феде-
ральном законе «Об охране окружающей среды» и иных упо-
мянутых выше федеральных законах и кодексах предусмат-
риваются случаи издания Правительством Российской Феде-
рации актов для исполнения положений соответствующего 
закона или кодекса. Например, согласно п. 4 ст. 65 Федераль-
ного закона «Об охране окружающей среды» порядок осу-
ществления государственного экологического надзора уста-
навливается Правительством Российской Федерации. В этой 
связи принято Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 8 мая 2014 г. № 426 «О федеральном государствен-
ном экологическом надзоре», которым утверждено Положе-
ние о федеральном государственном экологическом надзоре. 

Нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти издаются на основе и во исполнение 
федеральных законов, указов и распоряжений Президента 
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Российской Федерации, постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации, являются обяза-
тельными для других министерств и ведомств, юридиче-
ских и физических лиц, общественных объединений. Акты 
министерств и ведомств, осуществляющих отраслевое 
управление, обязательны для исполнения в пределах соот-
ветствующей отрасли. 

Применительно к законодательству об охране окружаю-
щей среды и природопользовании следует сказать, что в под-
законных нормативных правовых актах, основанных на отсы-
лочных нормах законов, содержится порядок исполнения со-
ответствующих положений закона. Поэтому они занимают 
важнейшее место в правовом регулировании отношений 
в сфере охраны окружающей среды и природопользования. 

Нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации. 

Отношения в сфере охраны окружающей среды и приро-
допользования регулируются также законами и иными нор-
мативными правовыми актами субъектов Российской Феде-
рации, принятыми как по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и ее субъектов, так и по предметам 
ведения субъектов Российской Федерации. Их роль в си-
стеме законодательства об охране окружающей среды и при-
родопользовании сводится в основном к определению пол-
номочий определенных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в области рассматривае-
мых отношений. 

В системе законодательства об охране окружающей среды 
и природопользовании законы и иные нормативные право-
вые акты субъектов Российской Федерации, принятые по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и ее 
субъектов, имеют большое значение. 

Согласно ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Рос-
сийской Федерации по предметам совместного ведения 
принимаются в соответствии с изданными федеральными 
законами. В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 3 Федерального за-
кона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти субъектов  
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Российской Федерации» законы и иные нормативные право-
вые акты субъектов Российской Федерации не могут проти-
воречить федеральным законам, принятым по предметам 
совместного ведения. В соответствии с п. 2 ст. 3 того же За-
кона субъекты Российской Федерации вправе осуществлять 
собственное правовое регулирование по предметам сов-
местного ведения до принятия соответствующих федераль-
ных законов.  

Анализ положений федерального законодательства об 
охране окружающей среды и природопользовании и законо-
дательства отдельных субъектов Российской Федерации 
в данной сфере позволяет выделять следующие формы 
правотворчества субъектов Российской Федерации. 

Форма опережающего правотворчества — является одной 
из форм правотворчества субъектов Российской Федерации 
в сфере отношений по охране окружающей среды и природо-
пользованию. Законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, принятые по предметам 
совместного ведения, призваны восполнять пробелы по пред-
метам совместного ведения при отсутствии соответствую-
щих федеральных законов. В юридической литературе при-
нято говорить об опережающем правотворчестве по вопро-
сам совместного ведения, не урегулированным в федераль-
ном законодательстве. 

Вторая форма правотворчества субъектов Российской Фе-
дерации по предметам совместного ведения Российской Фе-
дерации и ее субъектов применительно к законодательству 
об охране окружающей среды и природопользовании выра-
жается в конкретизации отдельных положений федераль-
ного законодательства.  

Во-первых, это принятие законов и иных нормативных 
правовых актов в области охраны окружающей среды и при-
родопользования, призванных регулировать многие обще-
ственные отношения, возникающие в рамках осуществления 
полномочий Российской Федерации в области охраны окру-
жающей среды и природопользования, переданных для осу-
ществления органам государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, а также осуществления полномочий ор-
ганов государственной власти субъекта Российской Федера-
ции в соответствующей сфере общественных отношений. 
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Во-вторых, принятие законов и иных нормативных право-
вых актов в сфере охраны окружающей среды и природо-
пользования в силу прямого указания на это федерального 
закона или иного нормативного правового акта Российской 
Федерации.  

 
 

Глава 2. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВА ГРАЖДАН 
И НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 
 

Экологические права граждан. 

Конституция Российской Федерации 1993 года демон-
стрирует принципиально новый подход к построению кон-
ституционного порядка, закрепив в ст. 2, что основные права 
и свободы человека и гражданина являются наивысшей цен-
ностью. Гарантированы экологические права граждан7, 

 
7 В научной литературе встречаются такие термины, как «конституци-

онные экологические права», «экологические права», «другие экологиче-
ские права граждан, предусмотренные Конституцией Российской Федера-
ции и иными законами». Такой разброс точек зрения в отношении указан-
ной категории демонстрирует отсутствие единого и непротиворечивого ее 
толкования не только в нормативном смысле, но и в доктрине. Как отме-
чает М. И. Васильева, в настоящее время наибольшее распространение для 
обозначения совокупности правовых возможностей личности в природо-
охранных и природноресурсовых отношениях получило использование ка-
тегории «экологические права». По мнению автора, термин «экологические 
права» применяется в качестве собирательного наименования для всех тех 
полномочий граждан и общественных объединений, которые закреплены 
в законах «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе» 
и целом ряде других нормативных актов (Васильева М. И. Право на благо-
приятную окружающую среду как элемент правового статуса личности // 
Экологическое право. 2005. № 1. С. 22). 

В свое время В. В. Петров писал, что «современный взгляд на экологиче-
ские права человека должен учитывать три аспекта его прав, связанных с 
окружающей средой. Первый аспект — право человека на благоприятную 
для жизни окружающую природную среду. Второй аспект — право чело-
века на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей 
среды. Третий — право человека и его обязанность как гражданина участ-
вовать в охране окружающей природной среды» (Петров В. В. Экологиче-
ское право России : учеб. для вузов. М., 1995. С. 22). 

Известный ученый в области экологического права М. М. Бринчук под 
экологическими правами человека понимает признанные и закрепленные 



 

24 

провозглашено право каждого на благоприятную окружаю-
щую среду, достоверную информацию о ее состоянии и возме-
щение ущерба, причиненного здоровью или имуществу эко-
логическим правонарушением (ст. 42 Конституции Россий-
ской Федерации).  

Признание права каждого на благоприятную окружающую 
среду на конституционном уровне имеет огромное значение 
не только для обладателя этого права, но и для общества 
и государства в целом, так как до принятия Конституции Рос-
сийской Федерации 1993 года проблемы экологии носили 
в основном отраслевой характер и рассматривались лишь 
в аспекте природопользования и природоохраны.  

Установление Конституцией Российской Федерации права 
на благоприятную окружающую среду носит глобальный об-
щегуманистический характер и представляет собой право-
вую основу социальной экологии8. Регулирование экологиче-
ских прав граждан Конституцией Российской Федерации го-
ворит о демократизации российского права, что характерно 
для правового государства. Также закрепление экологиче-
ских прав на конституционном уровне способствует укреп-
лению авторитета государства, его интеграции в междуна-
родное сообщество и вхождению в европейское и мировое 
правовое пространство. 

Право каждого на благоприятную окружающую среду 
учитывает состояние среды обитания, качество жизни, 
труда и отдыха, соответствие окружающей среды опреде-
ленным санитарно-эпидемиологическим нормам и гигие-
ническим стандартам, наличие земель соответствующего 
качества, на которых либо над или под которыми находятся 
все остальные компоненты окружающей среды. 

Однако для обеспечения права на благоприятную окружа-
ющую среду могут вводиться ограничения. Например, в со-
ответствии с Определением Конституционного Суда 

 
в законодательстве права индивида, обеспечивающие удовлетворение раз-
нообразных потребностей человека при взаимодействии с природой 
(Бринчук М. М. О понятийном аппарате экологического права // Государ-
ство и право. 1998. № 8. С. 22).  

8 Саркисов О. Р. Экологическое право : учеб. пособие. Казань, 2014. С. 83. 
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Российской Федерации от 16 февраля 2006 г. № 49-О9  зако-
нодатель в преамбуле Федерального закона от 23 февраля 
1995 г. № 26-ФЗ «О природных, лечебных ресурсах, лечебно-
оздоровительных местностях и курортах»  указал, что при-
родные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные мест-
ности и курорты относятся к особо охраняемым природным 
объектам и территориям, которые имеют свои особенности 
в использовании и защите. Для сохранения этих особо охра-
няемых природных объектов и территорий необходимо 
установить округа санитарной (горно-санитарной) охраны, 
которые будут защищать и сохранять природные лечебные 
ресурсы и лечебно-оздоровительные местности от загрязне-
ния и преждевременного истощения.  

Положения, устанавливающие запрет на проживание на 
определенных территориях, не могут рассматриваться как 
нарушение конституционных прав и свобод граждан, по-
скольку эти положения направлены на сохранение уникаль-
ных природных объектов и территорий — народного досто-
яния, имеющего повышенную публичную значимость в силу 
исключительности и невосполнимости. 

Право каждого на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды необходимо для реализации права на 
благоприятную окружающую среду. В XXI веке это имеет 
важное значение и может повлиять на политику, эконо-
мику, правоприменение, проведение единой государствен-
ной экологической политики. Надежная информация о со-
стоянии окружающей среды является основой для разра-
ботки эффективной экологической политики. Что касается 
определения понятия «экологическая информация», то 
следует отметить, что законодатель обошел вниманием  
данный вопрос. В Федеральном законе «Об охране 

 
9 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Покров-

ского Владимира Викторовича на нарушение его конституционных прав 
положениями статьи 16 Федерального закона «О природных лечебных ре-
сурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», статей 30, 154, 
155, 192 Гражданского процессуального кодекса РСФСР и статей 35, 164, 
165 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации : Опре-
деление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 февраля 
2006 г. № 49-О. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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окружающей среды» и Федеральном законе от 27 июля 
2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» отсутствует легальное опре-
деление понятия «экологическая информация» . В Феде-
ральном законе «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» дано лишь общее определе-
ние информации10. По мнению М. М. Бринчука, экологиче-
ская информация может содержать в себе данные о состоя-
нии воды, воздуха, флоры и фауны, земли, почвы, о химиче-
ских и биологических воздействиях на состояние окружаю-
щей среды, о мерах по охране окружающей среды и пр.11  Сле-
дует отметить, что получение гражданами Российской Феде-
рации информации о состоянии окружающей среды должно 
быть своевременным, получаемая информация должна быть 
полной и достоверной.  

В сфере реализации экологических прав действуют об-
щие (вытекающие из законодательства об информации, 
о государственной тайне) и специфические (природоохран-
ные, природоресурсные) информационные требования12. 
Согласно федеральному законодательству об информации 
запрещено относить к информации с ограниченным досту-
пом документы, содержащие экологическую, метеорологи-
ческую, демографическую, санитарно-эпидемиологиче-
скую и другую информацию, необходимую для обеспечения 
безопасного функционирования населенных пунктов, про-
изводственных объектов, безопасности граждан и населе-
ния в целом. Кроме того, не подлежат отнесению к государ-
ственной тайне и засекречиванию сведения о состоянии 
экологии, здравоохранения и санитарии (ст. 7 Закона Рос-
сийской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О госу-
дарственной тайне»). В соответствии с Постановлением 

 
10 Велиева Д. С. Система конституционных экологических прав и обязан-

ностей в Российской Федерации. М., 2009. C. 97. 
11 Бринчук М. М. Экологическое право : учебник. 4-е изд. М., 2010. С. 279. 

(Российское юридическое образование). 
12 Всеобщая декларация прав человека : принята Генеральной Ассам-

блеей ООН 10 декабря 1948 г. ; Декларация прав и свобод человека и граж-
данина : утв. Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 ноября 
1991 г. № 1920-I. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Конституционного Суда Российской Федерации от 18 фев-
раля 2000 г. № 3-П не допускается ограничение прав и свобод 
в сфере получения информации, в частности права свободно, 
любым законным способом искать и получать информацию, 
а также знакомиться с собираемыми органами государ-
ственной власти и их должностными лицами сведениями, 
документами и материалами, непосредственно затрагиваю-
щими права и свободы гражданина13. 

Право каждого на возмещение ущерба, причиненного его 
здоровью или имуществу экологическим правонарушением. 
Это право тесно связано с другими конституционными пра-
вами граждан (чч. 2 и 3 ст. 41, ст. 52 и 53 Конституции Рос-
сийской Федерации) и редко реализуется в силу того, что 
очень трудно, а порой невозможно доказать причинно-след-
ственную связь между правонарушением и наступившими 
отрицательными последствиями, прежде всего имуществен-
ными14. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 
не предусматривает порядок возмещения экологического 
ущерба, в нем устанавливается лишь обязанность полного 
возмещения вреда, которое осуществляется добровольно 
либо по решению суда. Также в действующем законодатель-
стве отсутствует легальное определение экологического 
вреда, существуют лишь различные научные позиции по 
данному определению15. 

 
13 По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 5 Федераль-

ного закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с жалобой 
гражданина Б. А. Кехмана : Постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 18 февраля 2000 г. № 3-П. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». 

14 Комментарий к Конституции Российской Федерации / Л. В. Андри-
ченко, С. А. Боголюбов, Н. С. Бондарь [и др.] ; под ред. В. Д. Зорькина. 3-е изд., 
пересмотр. М., 2013. С. 421. 

15 По мнению М. И. Васильевой, экологический вред — это вред, который 
выражается в заболевании, ином расстройстве здоровья либо в реальной 
угрозе такового, в негативных генетических эффектах, что связано с про-
живанием в экологически неблагоприятных условиях, с потреблением за-
грязненных естественных ресурсов, продуктов питания, содержащих хими-
ческие вещества, и с вредными физическими воздействиями (Василь-
ева М. И. Указ. соч. С. 24). М. М. Бринчук под экологическим вредом пони-
мает любое ухудшение состояния окружающей среды, произошедшее 
вследствие нарушения правовых экологических требований, и связанное 
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Федеральный закон «Об охране окружающей среды» со-
держит неисчерпывающий перечень экологических прав граж-
дан, которые дополняют и развивают экологические права, 
закрепленные в ст. 42 Конституции Российской Федерации: 

граждане имеют право создавать общественные объеди-
нения, фонды и иные некоммерческие организации, осу-
ществляющие деятельность в области охраны окружающей 
среды; 

направлять обращения в органы государственной власти 
Российской Федерации, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного само-
управления, иные организации и должностным лицам о по-
лучении своевременной, полной и достоверной информа-
ции о состоянии окружающей среды в местах своего прожи-
вания, мерах по ее охране; 

принимать участие в публичных мероприятиях (пикет, ми-
тинг, шествие и др.) по вопросам охраны окружающей среды; 

выдвигать предложения о проведении общественной 
экологической экспертизы в порядке, установленном Фе-
деральным законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об эко-
логической экспертизе», и участвовать в  ее проведении;  

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружаю-
щей среде; 

оказывать содействие органам государственной власти 
Российской Федерации, органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органам местного само-
управления в решении вопросов охраны окружающей 
среды16. 

 
с ним любое умаление охраняемого законом материального и нематери-
ального блага, включая жизнь и здоровье человека, имущество физических 
и юридических лиц (Бринчук М. М. Экологическое право. С. 294). 

16 М. М. Бринчук предложил выделять группы экологических прав по со-
держанию: 1) права, направленные на удовлетворение потребностей чело-
века за счет ресурсов природы; 2) права, направленные на охрану здоровья 
от неблагоприятного воздействия окружающей среды (например, радиаци-
онная безопасность); 3) права, служащие средствами обеспечения соблюде-
ния и защиты права на благоприятную окружающую среду и охрану здоро-
вья от неблагоприятного воздействия окружающей среды; 4) право соб-
ственности на природные ресурсы; 5) экологические права будущих поко-
лений (Бринчук М. М. Экологическое право. С. 98).  
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Права некоммерческих организаций, осуществляющих 
деятельность в области охраны окружающей среды. 

Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 30) каж-
дый имеет право на объединение. С целью реализации права 
на благоприятную окружающую среду граждане имеют право 
создавать общественные объединения, фонды и иные неком-
мерческие организации17, осуществляющие деятельность 
в области охраны окружающей среды. 

Состояние и тенденции развития российского экологи-
ческого законодательства характеризуются демократиза-
цией механизма правовой охраны окружающей среды, что 
проявляется во включении общественных экологических 
объединений в этот механизм в качестве самостоятельного 
субъекта. 

Роль некоммерческих организаций в правовой охране 
окружающей природной среды определяется как их соб-
ственной активностью, так и совокупностью правомочий, ко-
торыми они наделены. Некоммерческие экологические орга-
низации как субъекты правовой охраны окружающей среды 
должны обладать достаточным объемом полномочий для эф-
фективного противостояния нарушениям или несоблюдению 
экологического законодательства со стороны природополь-
зователей и государственных органов. 

В соответствие с Федеральным законом «Об охране окру-
жающей среды» (ст. 12) некоммерческие организации имеют 
право осуществлять деятельность в области охраны окружа-
ющей среды, в том числе:  

получать достоверную и полную информацию от органов 
государственной власти Российской Федерации, органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганов местного самоуправления о состоянии окружающей 
природной среды, о мероприятиях по ликвидации экологиче-
ски вредных последствий аварий и катастроф, о мерах по воз-
мещению вреда, причиненного природной среде, здоровью 
и имуществу граждан; 

 
17 Некоммерческой организацией является организация, не имеющая 

извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не  
распределяющая полученную прибыль между участниками (п. 1 ст. 12  
Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»). 
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разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в уста-
новленном порядке программы в области охраны окружаю-
щей среды, защищать права и законные интересы граждан 
в области охраны окружающей среды, привлекать на добро-
вольной основе граждан к осуществлению деятельности в об-
ласти охраны окружающей среды;  

за счет собственных и привлеченных средств осуществ-
лять и пропагандировать деятельность в области охраны 
окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, 
обеспечения экологической безопасности;  

оказывать содействие органам государственной власти 
Российской Федерации, органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органам местного само-
управления в решении вопросов охраны окружающей среды; 

организовывать публичные мероприятия (собрания, ми-
тинги, шествия и др.), сбор подписей под петициями, а также 
принимать участие в указанных мероприятиях, вносить пред-
ложения о проведении референдумов по вопросам охраны 
окружающей среды и обсуждении проектов, касающихся 
охраны окружающей среды; 

участвовать в избирательных кампаниях, представлять 
экологические интересы населения в органах государствен-
ной власти;  

обращаться в органы государственной власти Российской 
Федерации, органы государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, органы местного самоуправления с предло-
жениями по совершенствованию деятельности по охране 
окружающей природной среды, обеспечению экологической 
безопасности, об устранении нарушений природоохрани-
тельного законодательства, прав и интересов граждан, по 
разработке и принятию нормативно-правовых актов по 
охране окружающей природной среды и рациональному при-
родопользованию; 

принимать участие в разработке основных показателей 
качества жизни. Такими показателями являются: продолжи-
тельность жизни человека в условиях повышенной техноген-
ной нагрузки; состояние здоровья человека; отклонения со-
стояния окружающей среды от нормативов; уровень знаний 
или образовательных навыков; доход, измеряемый валовым 



 

31 

внутренним продуктом на душу населения; уровень занято-
сти; степень реализации прав человека;  

требовать назначения государственной экологической 
экспертизы в порядке, установленном Федеральным законом 
от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспер-
тизе», рекомендовать своих представителей для участия 
в государственной экологической экспертизе; 

осуществлять общественный контроль за выполнением 
природопользователями экологических требований, прини-
мать участие в общественных слушаниях по результатам 
оценки воздействия планируемой деятельности на окружаю-
щую среду;  

участвовать в принятии экологически значимых решений;  
обжаловать в суде заключения государственной экологи-

ческой экспертизы. 
Некоммерческие организации, осуществляющие деятель-

ность в сфере охраны окружающей природной среды, обя-
заны соблюдать экологическое законодательство Россий-
ской Федерации, а также нормы, предусмотренные уставом 
некоммерческой организации.  

Таким образом, в данном разделе проанализированы эколо-
гические права граждан именно в контексте права на благо-
приятную окружающую среду, включая все те обширные пол-
номочия общественности (граждан, их объединений, населе-
ния), которые непосредственно связаны с содержанием и реа-
лизацией данного конституционного права (ст. 42 Конститу-
ции Российской Федерации). 

Перечень прав граждан и некоммерческих организаций 
в области охраны окружающей среды не является закрытым. 
Они вправе осуществлять и другие предусмотренные законо-
дательством экологические права, исполняя при этом и опре-
деленные обязанности. В Конституции Российской Федера-
ции содержится лишь пять статей (они не выделены в от-
дельный раздел), посвященных обязанностям, одна из них 
(ст. 58) как раз относится к конституционным экологическим 
обязанностям: каждый обязан сохранять природу и окружаю-
щую среду, бережно относиться к природным богатствам. 
Граждане обязаны принимать участие в охране окружающей 
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природной среды, соблюдать требования природоохранного 
законодательства и установленные нормативы качества 
окружающей природной среды, своим личным трудом обере-
гать и приумножать природные богатства, постоянно повы-
шать уровень своих знаний о природе, экологическую куль-
туру, содействовать экологическому воспитанию подраста-
ющего поколения18. Важность сохранения среды обитания 
человека для настоящего и будущих поколений не подлежит 
сомнению. Поэтому обязанность охраны природы, окружаю-
щей среды отнесена к разряду основных конституционных 
обязанностей. Сущность экологических обязанностей за-
ключается в правовой охране окружающей среды, рацио-
нальном природопользовании и обеспечении экологиче-
ской безопасности. 

 
 

Глава 3. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ПРИРОДНЫЕ  
РЕСУРСЫ. ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ 

 
 

Содержание права собственности на природные ре-
сурсы.  

Право собственности на природные ресурсы основано на 
Конституции Российской Федерации. В соответствии с ч. 2 
ст. 9 Основного закона земля и другие природные ресурсы мо-
гут находиться в частной, муниципальной, государственной 
и иных формах собственности. Законодатель не раскрывает 
понятие «иные формы собственности», однако провозгла-
шает принцип равных, одинаковых обязанностей по обеспе-
чению охраны окружающей среды и рационального исполь-
зования природных ресурсов для всех собственников. 

В природоресурсном законодательстве закреплены спе-
цифические черты права собственности на отдельные при-
родные ресурсы и особенности правового механизма реали-
зации полномочий собственника земли, вод, недр, лесов 
и т. д. Под правом собственности на природные ресурсы 

 
 18 Лебедев В. А. Конституционные права и свободы человека и гражда-

нина в современной России: концепция, ограничения, механизм охраны 
и защиты : монография. М., 2016. С. 56—57. 
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в субъективном смысле следует понимать совокупность пра-
вомочий собственника по владению, пользованию и распоря-
жению объектами права собственности. 

Субъективное право собственности на природные ресурсы 
определяет сущность и содержание юридического отноше-
ния собственности. Это право допускает свободное использо-
вание находящихся в собственности природных ресурсов, 
по своему усмотрению. Так, согласно ст. 36 Конституции Рос-
сийской Федерации владение, пользование и распоряжение 
землей и другими природными ресурсами осуществляются 
их собственниками свободно. Однако это право собственно-
сти не является абсолютным и может ограничиваться обще-
ственно значимыми интересами. В соответствии со ст. 36 Ос-
новного закона России собственник природных ресурсов сво-
боден в осуществлении принадлежащих ему полномочий, 
если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает 
прав и законных интересов иных лиц. 

Права собственника по владению, пользованию и распоря-
жению природными ресурсами корреспондируют с возлагае-
мой на него законодательством обязанностью охраны окру-
жающей среды, рационального использования природных 
ресурсов и их воспроизводства. Указанная обязанность озна-
чает, что в процессе природопользования собственник, реа-
лизуя свое правомочие пользования, обязан выполнять соот-
ветствующие требования, предусмотренные законодатель-
ством. Так, в случае передачи природных ресурсов в пользо-
вание другим лицам на собственнике (особенно часто это 
встречается применительно к государственной собственно-
сти) лежит задача обеспечить контроль за исполнением поль-
зователем положений действующего законодательства 
об охране окружающей среды и рациональном использова-
нии природных ресурсов. 

Объекты и субъекты права собственности на природ-
ные ресурсы.  

Об объектах права собственности на природные ресурсы 
можно говорить в двух аспектах: какие природные ресурсы 
в соответствии с действующим законодательством явля-
ются объектами права собственности и какие природные 
ресурсы относятся к объектам частной, государственной, 
муниципальной собственности. 
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В природоресурсном законодательстве право собственно-
сти установлено на землю, недра, животный мир, водные объ-
екты, леса. К объектам права собственности относятся особо 
охраняемые природные территории. 

Не все природные компоненты могут быть объектами 
права собственности в силу своих физических и иных свойств. 
Например, атмосферный воздух, который находится в состоя-
нии турбулентности, озоновый слой атмосферы. В данном 
случае можно говорить о суверенных правах на воздушное 
пространство, которое заполнено атмосферным воздухом, но 
не на газовую оболочку, постоянно смещающуюся из-за вих-
ревых потоков воздушной массы. Спорным также является 
право собственности на поверхностные, подземные междуна-
родные водотоки и водоемы, на мигрирующих из одного гос-
ударства в другое животных. Такие водные объекты, объекты 
животного мира расположены или попеременно могут нахо-
диться на территории как минимум двух государств. К ним 
юридически неприменимо правомочие владения. Нет владе-
ния — нет собственности. 

Субъекты права собственности на природные ресурсы 
определены в законодательстве. К ним относятся физические 
и юридические лица, Российская Федерация, субъекты Рос-
сийской Федерации и муниципальные образования. Указан-
ный перечень субъектов является исчерпывающим. 

Природными ресурсами и природными объектами, нахо-
дящимися в собственности Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, в собственности муниципальных об-
разований, распоряжаются соответственно уполномоченные 
на это федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления.  

Право частной собственности на природные ресурсы.  

В соответствии с ч. 2 ст. 9 Конституции Российской Фе-
дерации земля и другие природные ресурсы могут нахо-
диться в частной собственности. В то же время вопрос 
о возможности возникновения частной собственности на 
отдельные природные ресурсы отнесен на усмотрение фе-
дерального законодателя. Однако в ст. 36 Конституции Рос-
сийской Федерации прямо предусмотрено, что граждане 
и их объединения вправе иметь землю в частной 
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собственности. Указанное конституционное положение 
обусловило необходимость закрепления института част-
ной собственности на землю (земельные участки) 
на уровне федерального законодательства.  

Таким образом, правовое регулирование отношений част-
ной собственности осуществляется главным образом приме-
нительно к земле. Отношения частной собственности на 
землю граждан и юридических лиц регулируются земельным 
и гражданским законодательством. В собственности граждан 
и юридических лиц (частной собственности) могут нахо-
диться земельные участки, приобретенные гражданами 
и юридическими лицами по основаниям, предусмотренным 
законодательством Российской Федерации. Граждане и юри-
дические лица обладают равными правами на доступ к при-
обретению земельных участков в собственность. Земельные 
участки, находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности, могут быть предоставлены в собственность 
гражданам и юридическим лицам, за исключением земель-
ных участков, которые в соответствии с Земельным кодексом 
Российской Федерации и иными федеральными законами не 
могут находиться в частной собственности. В законодатель-
стве Российской Федерации предусмотрены ограничения 
права частной собственности на землю иностранных физиче-
ских и юридических лиц, лиц без гражданства, а также рос-
сийских юридических лиц с высокой долей участия иностран-
ного капитала. Например иностранные граждане, лица без 
гражданства и иностранные юридические лица не могут об-
ладать на праве собственности земельными участками, нахо-
дящимися на приграничных территориях, перечень которых 
устанавливается Президентом Российской Федерации. 

Право частной собственности на землю в настоящее время 
составляет предмет правового регулирования значительного 
числа нормативных правовых актов. В них определены цели, 
для которых земельные участки могут быть предоставлены 
на праве частной собственности, права и обязанности соб-
ственников земельных участков и иные вопросы. 

В соответствии со ст. 8 Водного кодекса Российской Фе-
дерации пруд, обводненный карьер, расположенные в гра-
ницах земельного участка, принадлежащего на праве соб-
ственности физическому лицу, юридическому лицу, 
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находятся соответственно в собственности физического 
лица, юридического лица, если иное не установлено феде-
ральными законами. 

Право государственной собственности на природные 
ресурсы.  

Большинство природных ресурсов находится в Российской 
Федерации в собственности государства.  

Государственная собственность на природные ресурсы яв-
ляется доминирующей в структуре форм собственности, за-
крепленных российским законодательством. В настоящее 
время право государственной собственности установлено на 
большую часть земель, недра, объекты животного мира, дру-
гие природные объекты и природные ресурсы.  

При этом в ряде случаев государственная собственность 
разграничена на собственность Российской Федерации (фе-
деральную собственность) и собственность субъектов Рос-
сийской Федерации. Так, в соответствии с ч. 1 ст. 8 Лесного 
кодекса Российской Федерации лесные участки в составе зе-
мель лесного фонда находятся в федеральной собственно-
сти. Согласно ч. 1 ст. 8 Водного кодекса Российской Федера-
ции в федеральной собственности находятся водные объ-
екты, за исключением прудов и обводненных карьеров, ко-
торые не входят в системы водных бассейнов России. 

Согласно Федеральному закону от 14  марта 1995 г. 
№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» зе-
мельные участки и природные ресурсы, расположенные 
в границах особо охраняемых природных территорий феде-
рального, регионального и местного значения, находятся со-
ответственно в федеральной собственности, собственности 
субъектов Российской Федерации и муниципальной соб-
ственности. 

Достаточно детально решен на законодательном уровне 
вопрос о разграничении государственной собственности на 
земельные участки. 

Так, в соответствии со ст. 16—18 Земельного кодекса Рос-
сийской Федерации государственной собственностью яв-
ляются земли, не находящиеся в собственности граждан, 
юридических лиц или муниципальных образований. При 
этом в федеральной собственности находятся земельные 
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участки, которые признаны таковыми федеральными зако-
нами, право собственности Российской Федерации на кото-
рые возникло при разграничении государственной соб-
ственности на землю и которые приобретены Российской 
Федерацией по основаниям, предусмотренным гражданским 
законодательством. Аналогичные критерии установлены 
для земельных участков, которые находятся в собственно-
сти субъектов Российской Федерации. При этом те земель-
ные участки, которые не могут быть отнесены по указанным 
основаниям к собственности Российской Федерации или 
к собственности субъектов Российской Федерации, а также не 
находятся в собственности муниципальных образований или 
в частной собственности, относятся к земельным участкам, 
государственная собственность на которые не разграничена.  

Не разграничена государственная собственность на недра. 
Согласно ст. 1.2 Закона Российской Федерации от 21 февраля 
1992 г. № 2395-1 «О недрах» недра в границах территории 
Российской Федерации, включая подземное пространство 
и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетиче-
ские и иные ресурсы, являются государственной собственно-
стью. Вопросы владения, пользования и распоряжения 
недрами находятся в совместном ведении Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации. При этом право-
мерно добытые из недр полезные ископаемые и иные ре-
сурсы по условиям лицензии могут находиться в федераль-
ной государственной собственности, собственности субъек-
тов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных 
формах собственности. 

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. 
№ 52-ФЗ «О животном мире» животный мир в пределах тер-
ритории Российской Федерации является государственной 
собственностью. Вопросы владения, пользования, распоряже-
ния животным миром на территории Российской Федерации 
относятся к совместному ведению Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. 

Право муниципальной собственности на природные 
ресурсы.  

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
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местного самоуправления в Российской Федерации» в соб-
ственности муниципальных образований могут находиться 
земельные участки, пруды, обводненные карьеры. 

Управление муниципальной собственностью осуществ-
ляют органы местного самоуправления. Эти органы вправе 
передавать объекты муниципальной собственности во вре-
менное или постоянное пользование физическим и юридиче-
ским лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном по-
рядке, а также совершать с имуществом, находящимся в му-
ниципальной собственности, иные сделки, определять в до-
говорах и соглашениях условия использования приватизиру-
емых или передаваемых в пользование объектов. 

Понятие права природопользования, виды природо-
пользования.  

Правовое регулирование природопользования служит не 
только средством удовлетворения разнообразных потребно-
стей человека и поддержания жизни, но также является 
и наиболее значимым фактором предотвращения чрезмер-
ного вредного воздействия на природу. 

Право природопользования можно определить как ин-
ститут экологического права, представляющий собой си-
стему норм, регулирующих использование природных ресурсов, 
а также совокупность прав и обязанностей, возникающих 
в связи с использованием природных ресурсов. 

Исходя из природоресурсного законодательства и прини-
мая в качестве критерия объект природы, выделяют следую-
щие виды природопользования: 

землепользование; 
недропользование; 
водопользование; 
пользование атмосферой; 
лесопользование; 
пользование растительным миром вне лесов; 
пользование животным миром. 
Внутри приведенной классификации можно выделить 

виды природопользования в соответствии с целевым назна-
чением. Виды природопользования по целевому назначению 
определяются с учетом специфики природного ресурса при-
родоресурсным законодательством. 
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Так, в земельном законодательстве определено целевое 
назначение всех категорий земель в пределах территории 
Российской Федерации, соответствующее видам землепользо-
вания. В соответствии со ст. 7 Земельного кодекса Российской 
Федерации выделяются: 

земли сельскохозяйственного назначения; 
земли населенных пунктов; 
земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, земли для обес-
печения космической деятельности, земли обороны, безопас-
ности и земли иного специального назначения; 

земли особо охраняемых территорий и объектов; 
земли лесного фонда; 
земли водного фонда; 
земли запаса. 
В состав земель населенных пунктов входят земельные 

участки, отнесенные в соответствии с градостроительными 
регламентами к следующим территориальным зонам: 

жилым; 
общественно-деловым; 
производственным; 
инженерных и транспортных инфраструктур; 
рекреационным; 
сельскохозяйственного использования; 
специального назначения; 
военных объектов; 
иным территориальным зонам. 
Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. 

№ 2395-1 «О недрах» регламентированы виды пользования 
недрами. Согласно ст. 6 данного Закона недра предоставля-
ются в пользование:  

для геологического изучения, включающего поиск 
и оценку месторождений полезных ископаемых; 

для разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе 
использования отходов горнодобывающего и связанных 
с ним перерабатывающих производств; 

для строительства и эксплуатации подземных сооруже-
ний, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

иные виды. 
Водный кодекс Российской Федерации устанавливает сле-

дующие виды использования водных объектов: 
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для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; 
для сброса сточных, в том числе дренажных, вод; 
для производства электрической энергии; 
для целей водного и воздушного транспорта; 
для сплава древесины; 
для лечебных и оздоровительных целей; 
для рекреационных целей; 
для рыболовства и охоты; 
для разведки и добычи полезных ископаемых; 
для обеспечения пожарной безопасности. 
В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации 

использование лесов может быть следующих видов (ст. 25): 
заготовка древесины; 
заготовка живицы; 
заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов; 
заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных 

растений; 
ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты; 
ведение сельского хозяйства; 
осуществление научно-исследовательской деятельности, 

образовательной деятельности; 
осуществление рекреационной деятельности; 
создание лесных плантаций и их эксплуатация; 
иные виды. 
Основными видами использования объектов животного 

мира в соответствии с Федеральным законом от 24 апреля 
1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» являются охота и рыбо-
ловство, в том числе добыча водных беспозвоночных и мор-
ских млекопитающих. 

Все природные объекты и ресурсы могут использоваться 
на основании общего и специального природопользования. 

Общее природопользование является общедоступным, оно 
связано с реализацией естественного права каждого на благо-
приятную окружающую среду, закрепленного в Конституции 
Российской Федерации. Право на такое пользование природ-
ными объектами возникает на основании законов или иных 
нормативных актов, в которых устанавливаются пределы 
и условия общего пользования природными ресурсами. 

Общее землепользование основано на ст. 262 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, согласно которой 
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граждане имеют право свободно, без каких-либо разрешений 
находиться на не закрытых для общего доступа земельных 
участках, находящихся в государственной или муниципаль-
ной собственности, и использовать имеющиеся на этих участ-
ках природные объекты в пределах, допускаемых законом 
и иными правовыми актами, а также собственником соответ-
ствующего земельного участка. Также Гражданским кодек-
сом Российской Федерации предусмотрено право граждан на 
проход через земельный участок, находящийся в частной соб-
ственности, если земельный участок не огорожен либо его 
собственник иным способом ясно не обозначил, что вход на 
участок без его разрешения не допускается. 

В Законе Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. 
№ 2395-1 «О недрах» закреплено право общего пользования 
недрами. Так, собственники земельных участков, землеполь-
зователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков 
имеют право осуществлять в границах земельных участков 
использование для собственных нужд общераспространен-
ных полезных ископаемых, имеющихся в границах земельных 
участков, подземных вод, объем извлечения которых должен 
составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водо-
носных горизонтов, не являющихся источниками централи-
зованного водоснабжения и расположенных над водонос-
ными горизонтами, являющимися источниками централизо-
ванного водоснабжения, а также строительство подземных 
сооружений на глубину до пяти метров. 

Право общего лесопользования закреплено в Лесном ко-
дексе Российской Федерации. Так, граждане имеют право 
свободно и бесплатно пребывать в лесах и для собственных 
нужд осуществлять заготовку и сбор дикорастущих плодов, 
ягод, орехов, грибов, других пригодных для употребления 
в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), а также 
недревесных лесных ресурсов. При этом они обязаны соблю-
дать правила пожарной безопасности в лесах, правила сани-
тарной безопасности, правила лесовосстановления и пра-
вила ухода за лесами. 

При осуществлении права общего лесопользования запре-
щается сбор грибов и дикорастущих растений, виды которых 
занесены в Красную книгу Российской Федерации, красные 
книги субъектов Российской Федерации, а также грибов 
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и дикорастущих растений, которые в соответствии с Феде-
ральным законом от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотиче-
ских средствах и психотропных веществах» признаются 
наркотическими средствами. 

В целях обеспечения пожарной безопасности и санитарной 
безопасности в лесах пребывание граждан в лесах может 
быть ограничено. Запрещение или ограничение пребывания 
граждан в лесах по основаниям, не предусмотренным Лесным 
кодекса Российской Федерации, не допускается. 

Водным кодексом Российской Федерации закреплено 
право общего водопользования (ст. 6). К полномочиям орга-
нов местного самоуправления относится установление пра-
вил использования водных объектов, расположенных на тер-
ритории муниципального района, для личных и бытовых 
нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан 
к водным объектам общего пользования и их береговым по-
лосам (ст. 27 Водного кодекса Российской Федерации). 

Таким образом, законодательство, регулируя право об-
щего природопользования, ограничивает его пределами, ко-
торые связаны с удовлетворением при этом собственных 
нужд граждан. 

Специальное природопользование. Специальное пользова-
ние землей, недрами, водами, лесами, животным миром свя-
зано с удовлетворением экономических интересов обще-
ства, юридических и физических лиц. Оно сопряжено со зна-
чительными воздействиями на природу. В связи с этим спе-
циальное природопользование имеет ряд юридически зна-
чимых особенностей. Прежде всего, оно осуществляется на 
основании разрешений (лицензий) и характеризуется тем, 
что требует выделения определенных частей природных 
объектов в обособленное пользование юридических и физи-
ческих лиц. Специальное природопользование может иметь 
место в двух формах: 

в форме комплексного природопользования; 
в форме специального пользования водами, недрами, объ-

ектами животного мира, другими природными ресурсами. 
Введение комплексного природопользования обуслов-

лено тем, что часто при предоставлении одного природного 
ресурса в пользование используются в значительной сте-
пени иные природные ресурсы либо на них оказывается воз-
действие. 
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Под комплексным природопользованием следует пони-
мать использование субъектами хозяйственной деятельно-
сти одного или нескольких природных ресурсов, осуществля-
емое с учетом состояния окружающей среды в регионе, при 
котором хозяйственная деятельность проводится в рамках 
установленных уполномоченными государственными орга-
нами нормативов допустимого использования (изъятия) 
природного ресурса, предельно допустимых вредных воздей-
ствий (или временно согласованных нормативов воздей-
ствий) на окружающую природную среду, а эксплуатация (до-
быча, изъятие) одного или ряда видов природных ресурсов 
наносит наименьший ущерб другим природным ресурсам, 
и с соблюдением других условий, предусмотренных лицен-
зией (разрешением). 

Отдельные природные ресурсы — земля, недра, воды, леса, 
объекты животного мира, предоставляются, как правило, 
в специальное природопользование для осуществления 
предпринимательской деятельности. 

Право специального природопользования возникает на ос-
новании разрешений, лицензий, договоров, оформляемых 
в соответствии с процедурами, предусмотренными в действу-
ющем законодательстве.  

Принципы природопользования. 

Право природопользования основано на следующих прин-
ципах: 

рациональное природопользование; 
экосистемный подход к регулированию природопользо-

вания; 
целевой характер пользования природными ресурсами; 
устойчивость права пользования природными ресурсами; 
платность специального природопользования. 
Принцип рационального природопользования. Согласно 

данному принципу одновременно учитываются экологиче-
ские, экономические, социальные и иные интересы человека. 
Принцип рационального природопользования обеспечива-
ется с помощью как правовых норм, так и иных средств, 
например экологически целесообразных технологий. 

Требования рационального природопользования обуслов-
лены спецификой соответствующего природного ресурса.  
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Правовыми критериями рационального использования со-
ответствующего природного ресурса должны служить требо-
вания об обеспечении его неистощимости и экологической 
обоснованности эксплуатации природных богатств при одно-
временном обеспечении устойчивого развития. Так, возоб-
новляемые природные ресурсы, например леса и водные био-
ресурсы, не будут истощены, если коэффициент использова-
ния не превышает возможности их восстановления и есте-
ственного прироста. 

Принцип экосистемного подхода к регулированию приро-
допользования связан с принципом рационального исполь-
зования природных ресурсов. Так, при использовании од-
ного природного ресурса, например недр, может оказы-
ваться вредное воздействие на почвы, воды, атмосферный 
воздух, растительный и животный мир. Принцип экосистем-
ного подхода вытекает из требований законодательства об 
охране окружающей среды.  

Применительно к праву природопользования этот прин-
цип закрепляется, как правило, через установление обязанно-
стей природопользователя.  

Принцип целевого использования природных ресурсов. 
Цель, для которой предоставляются земельные участки, 
участки недр, водные объекты и участки лесов в пользова-
ние, всегда указана в решении о предоставлении участка 
в пользование, лицензии на право пользования недрами, 
разрешении на специальное водопользование. Поэтому ис-
пользование природного объекта не в соответствии с целе-
вым назначением рассматривается как правонарушение 
и служит основанием для принятия решения о приостанов-
лении или аннулировании лицензии. 

Принцип платности природопользования. Платность при-
родопользования заключается в обязанности субъекта спе-
циального природопользования оплатить пользование соот-
ветствующим видом природного ресурса. Введением платы 
достигается решение как общих задач государства, так и за-
дач, связанных с поддержанием благоприятного состояния 
эксплуатируемого природного ресурса или его восстановле-
нием. Однако общее природопользование является для его 
субъектов безвозмездным.  
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Глава 4. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
 
В природоресурсном законодательстве Российской Феде-

рации употребляются такие термины, как «управление охра-
ной окружающей среды», «управление взаимодействием об-
щества и природы», «управление природоохранительной де-
ятельностью», «управление в области использования при-
родных ресурсов и окружающей среды», «экологический ме-
неджмент», «экологическое управление». 

Указанные термины в широком смысле означают совокуп-
ность осуществляемых органами публичной власти и иными 
уполномоченными субъектами действий по организации 
и контролю, упорядочению и надзору за экологически значи-
мым поведением людей и за соблюдением требований эколо-
гического законодательства.  

Экологическое управление определяют как совокупность 
органов и способов осуществления охраны окружающей среды 
в Российской Федерации19. 

Виды и формы экологического управления.  

В зависимости от статуса осуществляющих экологическое 
управление субъектов выделяют несколько его видов: 

государственное, 
ведомственное (отраслевое); 
производственное; 
общественное20. 
Каждому виду свойственны специфические методы, спо-

собы, задачи. Осуществляют их разные субъекты. Особенно 
важен вопрос о выполняемых субъектами управления функ-
циях, которые присущи тому или иному виду управления; 
иногда они могут совпадать или реализовываться на основе 
координационной деятельности. Наиболее значимо в нашей 
стране государственное экологическое управление. 

Государственное управление в области охраны окружаю-
щей среды и природопользования означает реализацию 

 
19 Экологическое право : учеб. для вузов / под ред. С. А. Боголюбова. URL: 

https://urait.ru/bcode/449642 (дата обращения: 30.06.2020). 
20 Бринчук М. М. Экологическое право. С. 372. 
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всеми уполномоченными на то органами и лицами в рамках 
своей компетенции экологической политики, которая осу-
ществляется в соответствии с действующим законодатель-
ством, концепциями и стратегиями, принятыми в установ-
ленном порядке. 

В литературе также встречается указание на формы эколо-
гического управления как его внешние проявления: 

акты управления; 
административные соглашения; 
материально-технические действия, реализуемые в трех 

основных направлениях — социально-экономическом, адми-
нистративно-политическом и социально-культурном21. 

Экологическое управление можно рассматривать в не-
скольких аспектах: 

через систему (совокупность) органов, его осуществляю-
щих; 

путем анализа функций, возложенных на эти органы; 
с помощью тех способов, методов и правовых инструмен-

тов, которые используются для реализации функций 
управления. 

Функции экологического управления.  

Функция управления — закрепленное в законодательных 
и иных нормативно-правовых актах направление деятельно-
сти субъекта или группы субъектов экологического управле-
ния по организации охраны окружающей среды и природо-
пользования. 

К функциям экологического управления относят: 
создание системы органов в сфере взаимодействия обще-

ства и окружающей среды; 
подзаконное нормотворчество: координацию деятельно-

сти по управлению природопользованием и охраной окружа-
ющей среды; 

распоряжение природными ресурсами; 
планирование; 
экологическое нормирование; 
экологическую экспертизу; 
экологическое лицензирование; 
экологический аудит; 

 
21 Там же. С. 381. 
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наблюдение за состоянием окружающей среды; 
учет состояния и использования отдельных природных 

ресурсов, окружающей среды в целом и вредных воздей-
ствий на них; 

экологическое воспитание и образование; 
контроль; 
разрешение в административном порядке споров о праве 

природопользования и охране окружающей среды22. 
Авторы пособия «Экологическое право в вопросах и отве-

тах» подразделяют функции управления на три категории: 
1) собственно управленческая деятельность по организа-

ции, общему руководству, оперативному распорядительству, 
нормотворчеству, сводящаяся к сбору сведений, изучению ин-
формации, подготовке, исполнению и применению решений; 

2) планирование, прогнозирование и координация; 
3) учет, контроль и надзор23.  
Функции экологического управления можно подразде-

лить по содержанию: 
на присущие всем органам, осуществляющим государ-

ственное управление, независимо от сферы деятельности; 
принадлежащие лишь органам государственного экологи-

ческого управления.  
В первую группу входят нормотворческая, разрешитель-

ная, координационная, контрольная деятельность, а также 
планирование, информационное обеспечение иных органов 
власти и управления, всех заинтересованных субъектов, обес-
печение соблюдения законодательства, в том числе в уста-
новленных законом случаях путем привлечения виновных 
к ответственности и применения санкций. Ко второй группе 
с определенными оговорками можно отнести: установление 
и взимание экологических платежей за законные загрязне-
ние окружающей среды и размещение отходов (в пределах 
установленных лимитов и сверхлимитные); установление 
квот и лимитов использования природных ресурсов и оказа-
ния негативного воздействия на окружающую среду; пере-
распределение природных ресурсов; предоставление и пре-
кращение права природопользования. 

 
22 Там же. С. 401. 
23 Экологическое право в вопросах и ответах : учеб. пособие /  О. Л. Дубо-

вик, Л. Н. Чолтян. 4-е изд., перераб. и доп. М., 2017. 370 с. 

https://litgid.com/book_author/18776778/
https://litgid.com/book_author/18776778/
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Вопрос о функциях экологического управления очень 
сложен, поэтому в литературе нет единого подхода к его ре-
шению.  

Например, законодатель определил экологическую экс-
пертизу как установление соответствия документов и (или) 
документации, обосновывающих намечаемую в связи с ре-
ализацией объекта экологической экспертизы хозяйствен-
ную и иную деятельность, экологическим требованиям, 
установленным техническими регламентами и законода-
тельством в области охраны окружающей среды, в целях 
предотвращения негативного воздействия такой деятель-
ности на окружающую среду. Возникает вопрос: это отдель-
ная функция управления, правовой инструмент (средство) 
предупреждения негативных воздействий на окружающую 
среду или самостоятельный институт экологического права, 
правовое средство (метод) контроля, осуществляемого 
на ранней стадии? Являются ли экологические страхование 
и аудит функциями управления или экономико-правовыми 
инструментами, используемыми в целях охраны окружаю-
щей среды? 

По всей видимости, функции государственного экологиче-
ского управления следует определять, используя формаль-
ные признаки: 

1) принадлежность субъекта управления к системе пуб-
личной власти; 

2) обозначение субъекта управления в актах, регулирую-
щих его правомочия, в качестве уполномоченного на осу-
ществление управления в сфере охраны окружающей среды 
и природопользования либо путем указания на конкретные 
управленческие задачи; 

3) осуществление управленческой функции от имени го-
сударства; 

4) наделение субъекта управления соответствую-
щими правовыми средствами (например, правом устанавли-
вать запреты, ограничения, применять санкции, давать раз-
решения, определять условия деятельности, давать обяза-
тельные для исполнения руководящие указания и т. п.). 

Исходя из этих признаков к функциям государственного 
экологического управления можно отнести: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_115411/#dst0
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1) определение стратегии (принятие государственных 
концепций) и планирование (в форме федеральных и регио-
нальных целевых программ, иных планов); 

2) учет природных ресурсов и наблюдение окружающей 
среды (осуществляемые в формах мониторинга и ведения ка-
дастров); 

3) распределение и перераспределение природных ресур-
сов между пользователями (лимитирование и лицензирова-
ние природопользования); 

4) пространственно-территориальное устройство природ-
ных ресурсов; 

5) разрешительную деятельность (выдача разрешений 
и лицензий на пользование природными ресурсами и оказа-
ние воздействий на окружающую среду);  

6) нормотворчество;  
7) контроль и надзор;  
8) разрешение споров (кроме подсудных). 

Методы экологического управления. 

При осуществлении экологического управления использу-
ются следующие методы: 

административные — собственно управленческие, напри-
мер прямой приказ, обеспечиваемый возможностью государ-
ственного принуждения; 

экономические — создание материальной заинтересован-
ности в надлежащем экологическом поведении; 

идеологические — агитация, воспитание, образование 
и иное. 

Многие ученые также выделяют методы убеждения, при-
нуждения, а также методы обязательных предписаний, куда 
входят запреты, рекомендации, санкционирование, разреше-
ния, согласования. 

Принципы государственного экологического управ-
ления. 

Принципы государственного экологического управления 
являются, с одной стороны, составной частью общих эколо-
гических принципов, с другой — подсистемой принципов 
управления в целом. Это исходные положения, в соответ-
ствии с которыми строится система органов управления, 
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распределяется компетенция, формулируются задачи 
и определяется набор средств, которые вправе применять 
органы управления. 

Система органов экологического управления.  

Система органов управления в области охраны окружаю-
щей среды и природопользования представляет собой сово-
купность органов, организаций, учреждений, однородных 
по своим задачам, наделенных конкретной компетенцией, 
занимающих определенное место и имеющих связи в поли-
тической системе, направляющих свои усилия на осуществ-
ление основных управленческих функций. 

Данная система состоит из двух подсистем — общего 
управления и специального. 

Органы, осуществляющие на основании закона или иного 
уполномочивания государственное экологическое управле-
ние, делятся по своему статусу на органы общего и органы 
специального управления, по масштабам деятельности — 
на федеральные и территориальные (субъектов Российской 
Федерации). В литературе встречается ошибочное утвержде-
ние, что государственное управление в области экологии по-
мимо органов представительной (законодательной), испол-
нительной власти осуществляют органы судебной власти 
и прокуратура, органы судебной власти и прокуратура — по-
средством правоприменения. Такая позиция противоречит 
ст. 10 Конституции Российской Федерации, провозгласившей 
принцип разделения властей, определяющий государствен-
ное устройство. Прокуратура не относится к числу органов 
управления. Это элемент правоохранительной системы, име-
ющий собственные задачи и наделенный специфическими 
полномочиями, применяющий свойственные только ему ме-
тоды и способы деятельности (от прокурорских проверок 
до возбуждения уголовных дел). 

Органы общего экологического управления. 
К органам общего управления относятся: Президент Рос-

сийской Федерации, Правительство Российской Федера-
ции, органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления. Их компе-
тенция определена в Конституции Российской Федерации 
и конституциях субъектов Российской Федерации 
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(базовая), а также в общих и специальных актах экологиче-
ского законодательства, в которых, как правило, имеются 
главы о полномочиях соответствующих субъектов. Иногда их 
называют государственными органами общей компетенции. 

Деятельность Президента Российской Федерации и Прави-
тельства Российской Федерации в сфере экологического 
управления сосредоточена, в первую очередь, на определе-
нии и реализации экологической политики, нормотворче-
стве, стратегическом и ином крупномасштабном планирова-
нии, определении приоритетности задач охраны окружаю-
щей среды, обеспечении экологической безопасности и раци-
онального природопользования, общем руководстве и управ-
лении природоохранительной деятельностью и общем кон-
троле за ее осуществлением. В отдельных случаях при особых 
обстоятельствах или по специальному указанию в законе они 
наделяются иными функциями (например, заключение кон-
цессионных договоров на разработку лесных или иных ресур-
сов от имени Российской Федерации Правительством Россий-
ской Федерации, объявление участка территории Российской 
Федерации зоной чрезвычайной экологической ситуации 
Президентом Российской Федерации). 

С поправкой на масштабы (рамки) деятельности анало-
гичные функции выполняют и другие субъекты общей ком-
петенции. 

Органы специального экологического управления. 
Подсистема органов специального экологического управ-

ления имеет более сложную структуру. Ее образуют много-
численные федеральные органы исполнительной власти и их 
территориальные (и межрегиональные) органы, специально 
уполномоченные указом Президента Российской Федерации 
или постановлением Правительства Российской Федерации 
на осуществление экологического управления. 

В свое время В. В. Петров предложил разделять эти органы 
на три группы по объему и характеру предоставленной им 
специальной компетенции: 

1) комплексные — органы, выполняющие все природо-
охранительные задачи или блок таких задач (например, 
существовавшее тогда Министерство охраны окружающей 
среды и природных ресурсов, преобразованное затем  
в Госкомэкологии, затем ликвидированное, Госсанэпиднад-
зор, Росгидромет); 
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2) отраслевые — осуществляющие управление отдель-
ными природными ресурсами (существовавшие в то время 
Роскомзем, Роскомнедра, Минсельхозпрод, Роскомвод, Росле-
схоз, Роскомрыболовство); 

3) функциональные — выполняющие одну или несколько 
родственных функций в отношении всех природных объек-
тов (Госатомнадзор, Госгортехнадзор, Государственный та-
моженный комитет, МВД)24. 

После всех преобразований системы экологического 
управления в стране, создания одних и ликвидации других 
структур, перераспределения между ними задач и полномо-
чий, изменения названий, порядка образования, подчинения 
эту классификацию В. В. Петрова можно применять с боль-
шими оговорками. Кроме того, следует полагать, что преобра-
зование системы специального экологического управления 
не закончено и перераспределение функций, возможно, 
и процесс создания организационных структур будет продол-
жен. Так, обсуждается вопрос создания при Президенте Рос-
сийской Федерации Агентства по окружающей среде как над-
ведомственного контрольного органа, выполняющего ряд 
функций упраздненного в 2000 году Государственного коми-
тета Российской Федерации по охране окружающей среды. 

Поэтому опишем систему органов специального эколо-
гического управления, существующую на сегодняшний 
день, взяв за классификационный критерий Указ Прези-
дента Российской Федерации от 12 мая 2008 г. № 724 «Во-
просы системы и структуры федеральных органов испол-
нительной власти». 

Министерства. 
Министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации (Минприроды России) — является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере изучения, использования, вос-
производства и охраны природных ресурсов, включая недра, 
водные объекты, леса, объекты животного мира и среду их 
обитания, земельных отношений, связанных с переводом зе-
мель водного фонда, лесного фонда и земель особо 

 
 24 Петров В. В. Экология и право. М., 1981. 224 с. 
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охраняемых территорий и объектов (в части, касающейся зе-
мель особо охраняемых природных территорий) в земли дру-
гой категории, в области лесных отношений, в области охоты, 
в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, госу-
дарственного экологического мониторинга (государствен-
ного мониторинга окружающей среды), включающего в себя 
государственный мониторинг радиационной обстановки на 
территории Российской Федерации, в области обращения 
с животными, а также по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касаю-
щиеся обращения с отходами производства и потребления, 
в том числе в области обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами (за исключением вопросов тарифного регу-
лирования), охраны атмосферного воздуха, государственного 
экологического надзора, особо охраняемых природных тер-
риторий и государственной экологической экспертизы. Ми-
нистерство природных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации осуществляет координацию и контроль деятельно-
сти подведомственных ему Федеральной службы по гидро-
метеорологии и мониторингу окружающей среды, Феде-
ральной службы по надзору в сфере природопользования, 
Федерального агентства водных ресурсов, Федерального 
агентства лесного хозяйства и Федерального агентства 
по недропользованию (постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 11 ноября 2015 г. № 1219 «Об утвер-
ждении Положения о Министерстве природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации и об изменении и призна-
нии утратившими силу некоторых актов Правительства Рос-
сийской Федерации»). 

Министерство сельского хозяйства Российской Федера-
ции (Минсельхоз России) — является федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере агропромышленного ком-
плекса, включая животноводство (в том числе разведение 
одомашненных видов и пород рыб, включенных в Государ-
ственный реестр охраняемых селекционных достижений), 
ветеринарию, обращение лекарственных средств для вете-
ринарного применения, растениеводство, карантин 
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растений, мелиорацию земель, плодородие почв, регулирова-
ние рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия, пищевую и перерабатывающую промышленность, 
в том числе выпуск в обращение относящихся к пищевой про-
дукции дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, семян 
и подобных лесных ресурсов, а также производство (изготов-
ление) и выпуск в обращение пищевой продукции, получен-
ной из дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, семян и по-
добных лесных ресурсов, лекарственных и иных растений, 
поддержку экспорта продукции агропромышленного ком-
плекса, производство и оборот табачной продукции, произ-
водство сельскохозяйственными товаропроизводителями 
вина, игристого вина (шампанского) из собственного вино-
града, устойчивое развитие сельских территорий, безопасное 
обращение с пестицидами и агрохимикатами; по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере рыбного хозяйства, в том 
числе рыболовства, сохранения водных биологических ре-
сурсов, производства, переработки и реализации рыбной 
и иной продукции из водных биологических ресурсов, про-
изводственной деятельности на судах рыбопромыслового 
флота, а также в сфере охраны, рационального использова-
ния, изучения и воспроизводства водных биологических ре-
сурсов и среды их обитания, за исключением водных биоло-
гических ресурсов, находящихся на особо охраняемых при-
родных территориях федерального значения и занесенных 
в Красную книгу Российской Федерации, обеспечения без-
опасности плавания судов рыбопромыслового флота и ава-
рийно-спасательных работ в районах промысла при осу-
ществлении рыболовства, а также контроля и надзора за 
водными биологическими ресурсами и средой их обитания 
во внутренних водах Российской Федерации; по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере аквакультуры (рыбоводства), в сфере зе-
мельных отношений (в части, касающейся земель сельскохо-
зяйственного назначения), по государственному монито-
рингу таких земель; по оказанию государственных услуг 
в сфере агропромышленного комплекса, включая устойчи-
вое развитие сельских территорий, безопасное обращение 
с пестицидами и агрохимикатами; по управлению госу-

consultantplus://offline/ref=6CE7F6420D75F50BF513A2D2BD6E1C2558B300514619F261A937B7CD3FC94ACB35031D42F1F900E67EE4967FB25CB89641AC1491DF327F6B09k6I
consultantplus://offline/ref=6CE7F6420D75F50BF513A2D2BD6E1C255AB70C54401EF261A937B7CD3FC94ACB35031D42F1F900E67BE4967FB25CB89641AC1491DF327F6B09k6I
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дарственным имуществом на подведомственных предприя-
тиях и учреждениях. Министерство сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации осуществляет координацию и кон-
троль деятельности подведомственных Министерству Фе-
деральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору и Федерального агентства по рыболовству (поста-
новление Правительства Российской Федерации от 
12 июня 2008 г. № 450 «О Министерстве сельского хозяй-
ства Российской Федерации»). 

Министерство здравоохранения Российской Федерации 
(Минздрав России) — является федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере здравоохранения, обязатель-
ного медицинского страхования, обращения лекарственных 
средств для медицинского применения, включая вопросы ор-
ганизации профилактики заболеваний, в том числе инфекци-
онных заболеваний и СПИДа, медицинской помощи, медицин-
ской реабилитации и медицинских экспертиз (за исключе-
нием медико-социальной экспертизы и военно-врачебной 
экспертизы), фармацевтической деятельности, включая 
обеспечение качества, эффективности и безопасности лекар-
ственных средств для медицинского применения, обращения 
медицинских изделий, санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения (за исключением разработки и утвер-
ждения государственных санитарно-эпидемиологических 
правил и гигиенических нормативов), медико-санитарного 
обеспечения работников отдельных отраслей экономики 
с особо опасными условиями труда, медико-биологической 
оценки воздействия на организм человека особо опасных 
факторов физической и химической природы, курортного 
дела, а также по управлению государственным имуществом 
и оказанию государственных услуг в сфере здравоохранения, 
включая оказание медицинской помощи, внедрение совре-
менных медицинских технологий, новых методов профилак-
тики, диагностики, лечения и реабилитации, проведение су-
дебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз, 
организацию среднего профессионального, высшего и допол-
нительного профессионального медицинского и фармацев-
тического образования и предоставление услуг в области 
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курортного дела. Министерство здравоохранения Российской 
Федерации осуществляет координацию и контроль деятель-
ности находящихся в его ведении Федеральной службы по 
надзору в сфере здравоохранения, Федерального медико-био-
логического агентства, федеральных государственных учре-
ждений и федеральных государственных унитарных пред-
приятий, а также координацию деятельности Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования (постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 19 июня 
2012 г. № 608 «Об утверждении Положения о Министерстве 
здравоохранения Российской Федерации»). 

Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий Российской Федерации (МЧС России) — является феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной поли-
тики, нормативно-правовому регулированию, а также по 
надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, обеспечения пожарной без-
опасности и безопасности людей на водных объектах. МЧС 
России осуществляет управление, координацию, контроль 
и реагирование в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспе-
чения пожарной безопасности и безопасности людей на вод-
ных объектах. МЧС России осуществляет свою деятельность 
непосредственно и через входящие в его систему территори-
альные органы, федеральную противопожарную службу Го-
сударственной противопожарной службы, спасательные во-
инские формирования МЧС России, Государственную инспек-
цию по маломерным судам МЧС России, аварийно-спасатель-
ные и поисково-спасательные формирования, военизирован-
ные горноспасательные части, образовательные, научные, 
медицинские, санаторно-курортные и иные организации, 
находящиеся в ведении МЧС России, а также через предста-
вителей МЧС России в составе дипломатических представи-
тельств Российской Федерации, представительств Россий-
ской Федерации при международных (межгосударственных, 
межправительственных) организациях (Указ Президента 
Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 «Вопросы 
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Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий»). 

Министерство внутренних дел Российской Федерации 
(МВД России) — является федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере внутренних дел, в сфере кон-
троля за оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, в сфере миграции, а также правопри-
менительные функции по федеральному государственному 
контролю (надзору) в сфере внутренних дел. Основными за-
дачами МВД России являются: 

1) выработка и реализация государственной политики 
в сфере внутренних дел; 

2) нормативно-правовое регулирование в сфере внутрен-
них дел; 

3) обеспечение федерального государственного контроля 
(надзора) в сфере внутренних дел; 

4) обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод 
граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц 
без гражданства, противодействие преступности, охрана 
общественного порядка и собственности, обеспечение  об-
щественной безопасности, предоставление государственных 
услуг в сфере внутренних дел; 

5) управление органами внутренних дел Российской Фе-
дерации; 

6) обеспечение социальной и правовой защиты сотруд-
ников органов внутренних дел, федеральных государствен-
ных гражданских служащих и работников системы МВД 
России, граждан, уволенных со службы в органах внутрен-
них дел с правом на пенсию, членов их семей, а также иных 
лиц, соответствующее обеспечение которых на основании 
законодательства Российской Федерации возложено на 
МВД России (Указ Президента Российской Федерации 
от 21 декабря 2016 г. № 699 «Об утверждении Положения 
о Министерстве внутренних дел Российской Федерации 
и Типового положения о территориальном органе Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации по субъ-
екту Российской Федерации»). 
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Министерство энергетики Российской Федерации 
(Минэнерго России) — является федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по выра-
ботке и реализации государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере топливно-энерге-
тического комплекса, в том числе по вопросам электроэнер-
гетики, нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, газо-
вой, угольной, сланцевой и торфяной промышленности, ма-
гистральных трубопроводов нефти, газа и продуктов их пере-
работки, возобновляемых источников энергии, освоения ме-
сторождений углеводородов на основе соглашений о разделе 
продукции, и в сфере нефтехимической промышленности, 
а также функции по оказанию государственных услуг, управ-
лению государственным имуществом в сфере производства 
и использования топливно-энергетических ресурсов; в обла-
сти энергосбережения и повышения энергетической эффек-
тивности по вопросам информационного обеспечения меро-
приятий по энергосбережению и повышению энергетической 
эффективности, учета используемых энергетических ресур-
сов; в сфере теплоснабжения в части производства тепловой 
энергии в режиме комбинированной выработки электриче-
ской и тепловой энергии, а также передачи тепловой энергии, 
произведенной в режиме комбинированной выработки элек-
трической и тепловой энергии, в том числе произведенной 
источниками тепловой энергии в случае, если такие источ-
ники тепловой энергии входят в схему теплоснабжения, 
включающую источники комбинированной выработки элек-
трической и тепловой энергии. Министерство энергетики 
Российской Федерации в пределах своей компетенции осу-
ществляет функции по созданию, эксплуатации и совершен-
ствованию государственной информационной системы топ-
ливно-энергетического комплекса (постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 28 мая 2008 г. № 400 
«О Министерстве энергетики Российской Федерации»). 

Министерство промышленности и торговли Российской 
Федерации (Минпромторг России) — является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере промышленного и обо-
ронно-промышленного комплексов, промышленности 
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строительных материалов (изделий) и строительных кон-
струкций, энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности при обороте товаров, а также в области раз-
вития авиационной техники и экспериментальной авиации, 
технического регулирования, стандартизации и обеспечения 
единства измерений, науки и техники в интересах обороны и 
безопасности государства, внешней и внутренней торговли, 
в том числе при продаже товаров с использованием информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (элек-
тронной торговли), общественного питания и бытового об-
служивания, народных художественных промыслов, инду-
стрии детских товаров (за исключением пищевой продук-
ции для детского питания); функции по оказанию государ-
ственных услуг, управлению государственным имуществом 
в сфере машиностроения, металлургической, химической, 
фармацевтической, биотехнологической, медицинской, лег-
кой, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатываю-
щей, электронной, авиационной и судостроительной про-
мышленности, промышленности средств связи, радиопро-
мышленности, промышленности боеприпасов и специаль-
ной химии, химического разоружения, промышленности 
обычных вооружений, народных художественных промыс-
лов; функции по поддержке экспорта промышленной про-
дукции, обеспечения доступа на рынки товаров и услуг, вы-
ставочной и ярмарочной деятельности, по проведению рас-
следований, предшествующих введению компенсирующих 
мер, предусмотренных Договором о Евразийском экономиче-
ском союзе от 29 мая 2014 г., по уведомлению уполномочен-
ных органов государств — Сторон Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г. и Евразийской эконо-
мической комиссии о планируемых к предоставлению 
и предоставленных промышленных субсидиях на террито-
рии Российской Федерации, по применению мер нетарифного 
регулирования, а также функции уполномоченного феде-
рального органа исполнительной власти, осуществляющего 
государственное регулирование внешнеторговой деятельно-
сти, за исключением вопросов таможенно-тарифного регули-
рования; функции федерального органа по техническому ре-
гулированию; функции по обеспечению реализации обяза-
тельств, вытекающих из членства Российской Федерации 
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во Всемирной торговой организации, в установленной сфере 
деятельности (постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 5 июня 2008 г. № 438 «О Министерстве промыш-
ленности и торговли Российской Федерации»).  

Федеральные службы. 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользова-

ния (Росприроднадзор) — является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по кон-
тролю и надзору в сфере природопользования, а также в пре-
делах своей компетенции в области охраны окружающей 
среды, в том числе в части, касающейся ограничения нега-
тивного техногенного воздействия, в области обращения 
с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и го-
сударственной экологической экспертизы (постановление 
Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. 
№ 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе 
по надзору в сфере природопользования и внесении измене-
ний в Постановление Правительства Российской Федерации 
от 22 июля 2004 г. № 370»). 

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору  (Ростехнадзор) — является федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в установлен-
ной сфере деятельности, а также в сфере технологического 
и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере 
безопасного ведения работ, связанных с пользованием 
недрами, промышленной безопасности, безопасности при ис-
пользовании атомной энергии (за исключением деятельно-
сти по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации 
и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических 
установок военного назначения), безопасности электриче-
ских и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок 
и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за ис-
ключением судоходных и портовых гидротехнических соору-
жений), безопасности производства, хранения и применения 
взрывчатых материалов промышленного назначения, 
а также специальные функции в области государственной 
безопасности в указанной сфере (постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 
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«О Федеральной службе по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору»). 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитар-
ному надзору (Россельхознадзор) — является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по контролю и надзору в сфере ветеринарии, обращения ле-
карственных средств для ветеринарного применения, каран-
тина и защиты растений, безопасного обращения с пестици-
дами и агрохимикатами, обеспечения плодородия почв, обес-
печения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов 
и компонентов для их производства, побочных продуктов пе-
реработки зерна, земельных отношений (в части, касающейся 
земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых 
регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 г. 
№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назна-
чения)», функции по защите населения от болезней, общих 
для человека и животных (постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 «Об утвержде-
нии Положения о Федеральной службе по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору»). 

Федеральная таможенная служба (ФТС России) — явля-
ется федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации функции по контролю и надзору в области 
таможенного дела, функции органа валютного контроля, 
функции по защите прав на объекты интеллектуальной соб-
ственности, функции по проведению транспортного кон-
троля в пунктах пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации, а также санитарно-карантинного, ка-
рантинного фитосанитарного контроля и государственного 
ветеринарного надзора в части проведения проверки доку-
ментов в специально оборудованных и предназначенных для 
этих целей пунктах пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации (специализированные пункты про-
пуска), функции по выявлению, предупреждению и пресече-
нию преступлений и административных правонарушений, 
отнесенных к компетенции таможенных органов Российской 
Федерации, а также иных связанных с ними преступлений 
и правонарушений (постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 16 сентября 2013 г. № 809 «О Федеральной 
таможенной службе»).  

consultantplus://offline/ref=8AECB9FDA86653F589F47686C89D210AEA08A5BAD49B7E6D531B39192D578E554C5B85D80E8EE76D1B50BAFEB335L8M
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Федеральная служба безопасности (ФСБ России) — явля-
ется федеральным органом исполнительной власти, в преде-
лах своих полномочий осуществляющим государственное 
управление в области обеспечения безопасности Российской 
Федерации, борьбы с терроризмом, защиты и охраны Госу-
дарственной границы Российской Федерации, охраны внут-
ренних морских вод, территориального моря, исключитель-
ной экономической зоны, континентального шельфа Россий-
ской Федерации и их природных ресурсов, обеспечивающим 
информационную безопасность Российской Федерации 
и непосредственно реализующим основные направления де-
ятельности органов федеральной службы безопасности, 
определенные законодательством Российской Федерации, 
а также координирующим контрразведывательную деятель-
ность федеральных органов исполнительной власти, имею-
щих право на ее осуществление (Указ Президента Российской 
Федерации от 11 августа 2003 г. № 960 «Вопросы Федераль-
ной службы безопасности Российской Федерации»). 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав по-
требителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) — 
является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и реализации гос-
ударственной политики и нормативно-правовому регулиро-
ванию в сфере защиты прав потребителей, здорового пита-
ния, в области организации питания, обеспечения качества 
и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, 
контактирующих с пищевыми продуктами, разработке 
и утверждению государственных санитарно-эпидемиологи-
ческих правил и гигиенических нормативов, а также по ор-
ганизации и осуществлению федерального государствен-
ного санитарно-эпидемиологического надзора и федераль-
ного государственного надзора в области защиты прав по-
требителей (постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 30 июня 2004 г. № 322 «Об утверждении Положе-
ния о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека»). 

Федеральная служба по гидрометеорологии и монито-
рингу окружающей среды (Росгидромет) — является феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по управлению государственным имуществом 
и оказанию государственных услуг в области гидро-
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метеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состо-
яния и загрязнения окружающей среды, государственному 
надзору за проведением работ по активному воздействию на 
метеорологические и другие геофизические процессы (поста-
новление Правительства Российской Федерации от 23 июля 
2004 г. № 372 «О Федеральной службе по гидрометеорологии 
и мониторингу окружающей среды»). 

Федеральные агентства и корпорации. 
Федеральное агентство водных ресурсов (Росводре-

сурсы) — является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по оказанию государ-
ственных услуг и управлению федеральным имуществом 
в сфере водных ресурсов (постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 16 июня 2004 г. № 282 «Об утвержде-
нии Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов»). 

Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) — 
является федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по контролю и надзору в области лес-
ных отношений (за исключением лесов, расположенных на 
особо охраняемых природных территориях), а также по ока-
занию государственных услуг и управлению государствен-
ным имуществом в области лесных отношений (постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 23 сентября 
2010 г. № 736 «О Федеральном агентстве лесного хозяйства»). 

Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболов-
ство) — является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по федеральному государ-
ственному контролю (надзору) в области рыболовства и со-
хранения водных биологических ресурсов во внутренних во-
дах Российской Федерации, за исключением внутренних мор-
ских вод Российской Федерации, а также Каспийского и Азов-
ского морей до определения их статуса, государственному 
надзору за торговым мореплаванием в части обеспечения 
безопасности плавания судов рыбопромыслового флота 
в районах промысла при осуществлении рыболовства; по ока-
занию государственных услуг, управлению государственным 
имуществом в сфере рыбохозяйственной деятельности, 
охраны, рационального использования, изучения, сохране-
ния, воспроизводства водных биологических ресурсов 
и среды их обитания, а также аквакультуры (рыбоводства), 
производства рыбной и иной продукции из водных 
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биологических ресурсов, обеспечения безопасности плавания 
судов рыбопромыслового флота и аварийно-спасательных 
работ в районах промысла при осуществлении рыболовства, 
а также в сфере производственной деятельности на судах ры-
бопромыслового флота и в морских портах в отношении мор-
ских терминалов, предназначенных для комплексного обслу-
живания судов рыбопромыслового флота (постановление 
Правительства Российской Федерации от 11 июня 2008 г. 
№ 444 «О Федеральном агентстве по рыболовству»). 

Федеральное агентство по недропользованию (Рос-
недра) — является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по оказанию государ-
ственных услуг и управлению государственным имуществом 
в сфере недропользования (постановление Правительства 
Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 293 «Об утвер-
ждении Положения о Федеральном агентстве по недрополь-
зованию»). 

Государственная корпорация по атомной энергии «Роса-
том» — действует в целях проведения государственной по-
литики, осуществления нормативно-правового регулирова-
ния, оказания государственных услуг и управления государ-
ственным имуществом в области использования атомной 
энергии, развития и безопасного функционирования органи-
заций атомного энергопромышленного и ядерного оружей-
ного комплексов Российской Федерации, организаций, осу-
ществляющих эксплуатацию судов атомного ледокольного 
флота (судов атомного технологического обслуживания, 
а также судов с ядерными энергетическими установками — 
атомных ледоколов и транспортных судов), судов гидрогра-
фического обеспечения, иных плавучих сооружений, обеспе-
чения ядерной и радиационной безопасности, нераспростра-
нения ядерных материалов и технологий, развития атомной 
науки, техники и профессионального образования, осуществ-
ления международного сотрудничества в этой области (Феде-
ральный закон от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О Государ-
ственной корпорации по атомной энергии “Росатом”»). 

Государственная корпорация по космической деятельно-
сти «Роскосмос» — действует в целях реализации государ-
ственной политики и осуществления нормативно-правового 
регулирования в области космической деятельности; 
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оказания государственных услуг в области космической дея-
тельности и управления государственным имуществом; обес-
печения проведения организациями Корпорации и организа-
циями ракетно-космической промышленности работ по со-
зданию ракетно-космической техники военного, двойного, 
научного и социально-экономического назначения, боевой 
ракетной техники стратегического назначения; координа-
ции работ по поддержанию, развитию и использованию гло-
бальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС 
в интересах специальных, гражданских, в том числе коммер-
ческих, потребителей и для расширения международного 
сотрудничества Российской Федерации в области спутнико-
вых навигационных систем; осуществления международной 
деятельности по исследованию и использованию космиче-
ского пространства; осуществления функций по общей коор-
динации работ, проводимых на космодроме Байконур и кос-
модроме «Восточный», и по руководству этими работами и 
иное (Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 215-ФЗ 
«О Государственной корпорации по космической деятельно-
сти “Роскосмос”»). 

Иные министерства и ведомства также выполняют отдель-
ные функции государственного экологического управления, 
в некоторых из них созданы в этих целях отделы или другие 
подразделения, но их функции носят более частный либо под-
чиненный иным целям характер. 

 
 

Глава 5. РЕГУЛИРОВАНИЕ   
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

 
 
Закрепленное ст. 42 Конституции Российской Федерации 

право каждого на благоприятную окружающую среду предпо-
лагает обеспечение согласно ст. 1 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» экологической безопасно-
сти, т. е. состояния защищенности природной среды и жиз-
ненно важных интересов человека от возможного негатив-
ного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
их последствий. 
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Нормирование.  

Глава V Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» посвящена нормированию в области охраны окружа-
ющей среды, которое осуществляется в целях гарантирую-
щего сохранение благоприятной окружающей среды и обес-
печение экологической безопасности государственного регу-
лирования хозяйственной и (или) иной деятельности для 
предотвращения и (или) снижения ее негативного воздей-
ствия на окружающую среду (ст. 19). 

Нормирование в области охраны окружающей среды за-
ключается в установлении нормативов качества окружаю-
щей среды, нормативов допустимого воздействия на окружа-
ющую среду при осуществлении хозяйственной и (или) иной 
деятельности. 

Цель экологического нормирования следует определить 
как установление научно обоснованных пределов воздей-
ствий человека на окружающую среду, исходя из долгосроч-
ных общественных интересов в сохранении количественных 
и качественных свойств и характеристик природы25. 

Это и определяет место экологических нормативов в меха-
низме экологического права. 

Экологическое нормирование — это установление упол-
номоченными государственными органами экологических нор-
мативов в соответствии с требованиями законодательства. 

В Российской Федерации имеется немало нормативных 
правовых актов, регулирующих отношения в области эколо-
гического нормирования и стандартизации. Помимо Феде-
рального закона «Об охране окружающей среды» некоторые 
специальные требования по экологическому нормированию 
применительно к регулированию охраны и использования 
отдельных природных ресурсов установлены в актах приро-
доресурсного законодательства: 

в Земельном кодексе Российской Федерации — охрана зе-
мель представляет собой деятельность органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления, юриди-
ческих и физических лиц, направленную на сохранение земли 
как важнейшего компонента окружающей среды и природ-
ного ресурса (ст. 13); 

 
25 Экологическое право : учеб. для вузов / под ред. С. А. Боголюбова. URL: 

https://urait.ru/bcode/ 449642 (дата обращения: 12.10.2020). 
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Водном кодексе Российской Федерации — поддержание 
поверхностных и подземных вод в состоянии, соответствую-
щем требованиям законодательства, обеспечивается путем 
установления и соблюдения нормативов допустимого воз-
действия на водные объекты (ст. 35); 

Лесном кодексе Российской Федерации — использование, 
охрана, защита, воспроизводство лесов, расположенных в гра-
ницах лесничества, осуществляются в соответствии с лесохо-
зяйственным регламентом (ст. 87); 

Федеральном законе от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ 
«Об исключительной экономической зоне Российской Феде-
рации» — запрет и ограничения сброса вредных веществ в ис-
ключительной экономической зоне (ст. 30); 

Федеральном законе от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» — нормирование качества атмосфер-
ного воздуха и вредных физических воздействий на атмо-
сферный воздух; нормативы выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух и вредных физических воздей-
ствий на атмосферный воздух (ст. 11, 12); 

Федеральном законе от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О жи-
вотном мире» — нормирование в области использования 
и охраны животного мира и среды его обитания (ст. 17); 

Федеральном законе от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресур-
сов» — нормативы качества воды водных объектов рыбохо-
зяйственного значения и требования к водному режиму вод-
ных объектов рыбохозяйственного значения (ст. 47); 

Федеральном законе от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления» — нормирование в области 
обращения с отходами (ст. 18); 

Федеральном законе от 30 марта 19999 г. № 52-ФЗ «О сани-
тарно-эпидемическом благополучии населения» — требова-
ния к санитарно-гигиеническому нормированию в области 
охраны среды обитания. 

Важную роль в экологическом нормировании играет По-
становление Правительства Российской Федерации от 3 ав-
густа 1992 г. № 545, которым утвержден Порядок разра-
ботки и утверждения экологических нормативов выбросов 
и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную 
среду, лимитов использования природных ресурсов, разме-
щения отходов. 
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Система экологических нормативов включает: 
1) нормативы качества окружающей среды; 
2) нормативы предельно допустимого вредного воздей-

ствия на окружающую среду; 
3) нормативы допустимого изъятия природных ресурсов. 
Соблюдение этих нормативов служит критерием право-

мерности поведения субъектов экологических правоотноше-
ний, они учитываются при проведении экологической экс-
пертизы, при лицензировании, сертификации, контроле и др. 

Согласно ст. 21 Федерального закона «Об охране окружаю-
щей среды» за превышение установленных нормативов допу-
стимого воздействия на окружающую среду субъекты хозяй-
ственной и иной деятельности в зависимости от причинен-
ного окружающей среде вреда несут ответственность в соот-
ветствии с законодательством. 

Нормативы качества окружающей среды. К нормати-
вам качества окружающей среды относятся: 

нормативы, установленные в соответствии с химическими 
показателями состояния окружающей среды, в том числе 
нормативы предельно допустимых концентраций (ПДК) хи-
мических веществ, включая радиоактивные вещества; 

нормативы, установленные в соответствии с физическими 
показателями состояния окружающей среды, в том числе 
с показателями предельно допустимых уровней (ПДУ) радио-
активности и тепла; 

нормативы, установленные в соответствии с биологиче-
скими показателями состояния окружающей среды, в том 
числе видов и групп растений, животных и других организ-
мов, используемых как индикаторы качества окружающей 
среды, а также нормативы предельно допустимых концентра-
ций микроорганизмов; 

иные нормативы качества окружающей среды. 
Функции нормативов качества окружающей среды: 
устанавливают предельные величины вредных химиче-

ских, физических и биологических воздействий на природ-
ную среду; 

служат для оценки состояния атмосферного воздуха, вод, 
почв по химическим, физическим и биологическим характе-
ристикам; 

служат одним из юридических критериев для определения 
благоприятного состояния окружающей среды; 
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учитываются при оценке воздействия планируемой хозяй-
ственной деятельности, реализация которой будет связана 
с отрицательным воздействием на природу, при развитии го-
родов и иных населенных пунктов; 

образуют основу для регулирования охраны окружающей 
среды от химических, физических и биологических воздей-
ствий на природную среду отдельными источниками — пред-
приятиями, транспортными средствами и т. п. 

В законодательстве определены юридические критерии 
(те общественные интересы, которые учитываются при раз-
работке нормативов), с учетом и на основе которых устанав-
ливаются нормативы качества окружающей среды. 

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окру-
жающей среды» нормативы качества окружающей среды 
устанавливаются для оценки состояния окружающей среды 
в целях сохранения естественных экологических систем, ге-
нетического фонда растений, животных и других организ-
мов (ст. 20).  

ПДК и ПДУ как элементы состояния окружающей среды 
формируются при суммарном воздействии на нее определен-
ной совокупности антропогенных объектов. ПДК и ПДУ со-
держатся в санитарных правилах и нормах (СанПиН), в техни-
ческих регламентах и др. 

Допустимые химические и биологические показатели со-
стояния окружающей среды устанавливаются в виде ПДК 
вредных веществ, что представляет собой норму нахождения 
какого-либо вещества в определенном компоненте окружаю-
щей среды (почве, воде, атмосферном воздухе). 

Для оценки состояния окружающей среды по физиче-
ским показателям (уровень шума, тепла) применяются нор-
мативы ПДУ. 

Согласно экологическому законодательству нормативы 
качества окружающей среды являются едиными для всей 
территории России. 

Одновременно допускается установление более строгих 
нормативов ПДК с учетом природно-климатических особен-
ностей, а также повышенной социальной ценности отдель-
ных территорий (заповедников, заказников, курортных и ре-
креационных территорий). Потребность в дифференциации 
нормативов качества окружающей среды возникает также 
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в связи с наличием на территории Российской Федерации 
различных природных и климатических зон, соответственно, 
с различной реакцией растительных и животных организмов 
на однотипные воздействия. 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» опре-
деляет полномочие органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации разрабатывать и утверждать нор-
мативы качества окружающей среды, содержащие соответ-
ствующие требования и нормы не ниже требований и норм, 
установленных на федеральном уровне (ст. 6). Прежде всего 
это полномочие касается возможности установления норма-
тивов качества окружающей среды. Субъект Российской Фе-
дерации может управлять охраной окружающей среды на 
своей территории посредством более жесткого, чем на феде-
ральном уровне, нормирования качества окружающей среды.  

Нормативы предельно допустимого вредного воздей-
ствия на окружающую среду. Данная группа включает: 

нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов 
вредных веществ; 

нормативы образования отходов и лимиты на их размеще-
ние; 

нормативы предельно допустимых уровней шума, вибра-
ции, магнитных полей и иных вредных физических воздей-
ствий; 

нормативы предельно допустимого уровня радиацион-
ного воздействия; 

предельно допустимые нормы применения агрохимика-
тов в сельском хозяйстве. 

Эти нормативы определяют предельные размеры вред-
ных воздействий на природу, устанавливаемые для отдель-
ных источников таких воздействий. Регулирование вы-
броса (сброса) загрязняющих веществ в природную среду 
выступает в качестве одного из правовых средств ее 
охраны. Загрязнение окружающей среды предприятием 
и иным объектом в пределах установленных для них нор-
мативов является одним из основных показателей право-
мерности их эксплуатации. Нарушение нормативов обра-
зует юридическое основание для ограничения, приостанов-
ления или даже прекращения эксплуатации соответствую-
щих объектов. Нормативы предельно допустимого 



 

71 

вредного воздействия на окружающую среду служат основ-
ным инструментом при регулировании соблюдения нормати-
вов качества окружающей среды. 

В этой связи при установлении нормативов предельно 
допустимого вредного воздействия на окружающую среду 
принципиальным является вопрос об их соотношении 
с нормативами качества окружающей природной  среды 
(ПДК, ПДУ). Общее правило на этот счет содержится в Феде-
ральном законе «Об охране окружающей среды» (ст. 22). 
Нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ уста-
навливаются для стационарных, передвижных и иных ис-
точников воздействия на окружающую среду исходя из нор-
мативов допустимой антропогенной нагрузки на окружаю-
щую среду, нормативов качества окружающей среды, 
а также технологических нормативов. 

При этом согласно ст. 27 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» нормативы допустимой антропогенной 
нагрузки на окружающую среду устанавливаются для субъек-
тов хозяйственной и иной деятельности в целях оценки и ре-
гулирования воздействия всех стационарных, передвижных 
и иных источников воздействия на окружающую среду, рас-
положенных в пределах конкретных территорий и (или) ак-
ваторий. Такие нормативы устанавливаются по каждому 
виду воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду и совокупному воздействию всех источ-
ников, находящихся на этих территориях и (или) акваториях. 
При установлении этих нормативов учитываются природные 
особенности конкретных территорий и (или) акваторий. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
28 сентября 2015 г. № 1029 утверждены критерии отнесения 
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружа-
ющую среду, к объектам I, II, III и IV категорий: 

объекты I категории — оказывающие значительное 
негативное воздействие на окружающую среду и относя-
щиеся к областям применения наилучших доступных тех-
нологий (НДТ);  

объекты II категории — оказывающие умеренное негатив-
ное воздействие на окружающую среду;  

объекты III категории — оказывающие незначительное 
негативное воздействие на окружающую среду;  
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объекты IV категории — оказывающие минимальное нега-
тивное воздействие на окружающую среду. 

Технологические нормативы — нормативы предельно до-
пустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов, 
которые устанавливаются для стационарных, передвижных и 
иных источников, технологических процессов, оборудования 
и отражают предельно допустимую массу выбросов и сбросов 
веществ и микроорганизмов в окружающую среду в расчете 
на единицу выпускаемой продукции. 

Требования о нормировании вредного воздействия на 
окружающую среду распространяются на все источники та-
кого воздействия. Если, например, на предприятии имеется 
несколько источников (труб, через которые выбрасываются 
загрязняющие вещества в атмосферу или сбрасываются сточ-
ные воды), то для каждого из них устанавливаются норма-
тивы выбросов или сбросов. В отличие от стационарных ис-
точников, для которых определяются индивидуальные нор-
мативы с учетом специфики их воздействия на окружающую 
среду, для транспортных и иных передвижных средств и уста-
новок предусматриваются нормативы для модели. 

Порядок разработки и утверждения экологических норма-
тивов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружаю-
щую природную среду, лимитов использования природных 
ресурсов, размещения отходов определен Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 3 августа 1992 г 
№ 545. Применительно к нормированию отдельных видов 
вредных воздействий на природу действует ряд специальных 
актов Правительства Российской Федерации: 

постановление Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2006 г. № 881 «О порядке утверждения норма-
тивов допустимого воздействия на водные объекты»; 

постановление Правительства Российской Федерации 
от 2 марта 2000 г. № 182 «О порядке установления и пере-
смотра экологических и гигиенических нормативов качества 
атмосферного воздуха, предельно допустимых уровней физи-
ческих воздействий на атмосферный воздух и государствен-
ной регистрации вредных (загрязняющих) веществ и потен-
циально опасных веществ»; 

постановление Правительства Российской Федерации 
от 10 марта 2000 г. № 208 «Об утверждении Правил 
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разработки и утверждения нормативов предельно допусти-
мых концентраций вредных веществ и нормативов пре-
дельно допустимых вредных воздействий на морскую среду 
и природные ресурсы внутренних морских вод и территори-
ального моря Российской Федерации».  

Нормативы допустимого изъятия природных ресур-
сов. Общие положения о нормативах допустимого изъятия 
компонентов природной среды предусмотрены в Федераль-
ном законе «Об охране окружающей среды» (ст. 26). В соот-
ветствии с данным Федеральным законом нормативы допу-
стимого изъятия компонентов природной среды и порядок 
их установления определяются законодательством о недрах, 
земельным, водным, лесным законодательством, законода-
тельством о животном мире и иным законодательством в об-
ласти охраны окружающей среды, природопользования 
и в соответствии с требованиями в области охраны окружаю-
щей среды, охраны и воспроизводства отдельных видов при-
родных ресурсов. 

Более конкретные требования о нормировании изъятия 
(использования) отдельных природных ресурсов предусмат-
риваются в природоресурсном законодательстве с учетом 
специфики того или другого природного ресурса. 

Действующим законодательством предусмотрены следу-
ющие нормативы допустимого изъятия компонентов при-
родной среды: 

нормативы водопользования, которые устанавливаются 
в виде предельно допустимых объемов изъятия водных ре-
сурсов, лимитов сброса сточных вод, целевых показателей ка-
чества водных объектов; 

допустимый объем изъятия древесины в эксплуатацион-
ных и защитных лесах (расчетная лесосека); 

нормативы в области использования и охраны объектов 
животного мира;  

иные. 

Лицензирование. 

Важным инструментом в регулировании природопользо-
вания является лицензирование.  

Статьей 30 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» установлено, что отдельные виды деятельности в 
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области охраны окружающей среды подлежат лицензирова-
нию. Перечень отдельных видов деятельности в области 
охраны окружающей среды, подлежащих лицензированию, 
устанавливается федеральными законами. 

Лицензия — разрешение (право) на осуществление лицен-
зируемого вида деятельности при обязательном соблюдении 
лицензионных требований и условий, выданное лицензирую-
щим органом юридическому лицу или индивидуальному пред-
принимателю. Лицензионные требования и условия — сово-
купность установленных нормативными правовыми актами 
требований и условий, выполнение которых лицензиатом 
обязательно при осуществлении лицензируемого вида дея-
тельности. 

Осуществление деятельности, связанной с промышлен-
ным производством, использованием ресурсов и обращением 
отходов производства и потребления, в соответствии с ли-
цензией должно отвечать строго обозначенным нормам 
и правилам. Именно поэтому процесс лицензирования сле-
дует отнести к одному из механизмов экологического норми-
рования, выполняющему две важнейшие функции: 

превентивную — посредством установления в лицензии 
норм использования природных ресурсов, пределов химиче-
ских, физических и биологических воздействий, других эко-
логически значимых условий на основе данных о масштабах 
и видах деятельности; 

контрольную — выражается в осуществлении контроля 
деятельности природопользователя-лицензиата государ-
ственным уполномоченным органом26. 

Лицензирование в области охраны окружающей среды 
и природопользования в настоящее время сводится к ли-
цензированию природопользования и представлено спе-
циальными лицензиями на право пользования (добычи, 
изъятия, пользования без изъятия) природными ресур-
сами и объектами, а также разрешениями на право выбро-
сов, сбросов загрязняющих веществ и размещение отхо-
дов. Кроме того, федеральная лицензия требуется  на 

 
26 Экологическое право : учеб. для вузов / под ред. С. А. Боголюбова. URL: 

https://urait.ru/bcode/ 449642 (дата обращения: 12.10.2020). 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=266C9D5EA1D6EEA51AA2BC14A22065C6&req=doc&base=LAW&n=342198&dst=100099&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100287&REFDOC=358870&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100099%3Bindex%3D814&date=02.09.2020
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деятельность, связанную с утилизацией, складированием, 
перемещением, захоронением, уничтожением промышлен-
ных и иных отходов, материалов, веществ (кроме радиоак-
тивных). 

Лицензирование отдельных видов деятельности по экс-
плуатации природных ресурсов передано в ведение субъек-
тов Российской Федерации. 

В соответствии с экологическим законодательством при-
меняются различные формы документов, выполняющих 
функции лицензии. Наряду с собственно лицензиями исполь-
зуются также разрешения (на выбросы, сбросы и захоронение 
отходов), лесорубочные билеты и т. д. Все они охватываются 
понятием «лицензирование». 

Стандартизация. 

Стандартизация в области охраны окружающей сре-
ды — деятельность по установлению требований, норм 
и правил в области охраны окружающей среды к продукции, 
работам, услугам и соответствующим методам контроля; 
ограничений хозяйственной и иной деятельности в целях 
предотвращения ее негативного воздействия на окружающую 
среду; порядка организации деятельности в области охраны 
окружающей среды и управления такой деятельностью. 

Процесс стандартизации играет важную роль и регламен-
тируется специальными нормативными актами, поэтому на 
уровне экологического законодательства могут приниматься 
правовые документы, не имеющие юридических характери-
стик стандартов, однако устанавливающие: 

порядок организации природоохранной деятельности 
и управления с сохранением права на разработку экологиче-
ских требований за органами охраны окружающей среды; 

ограничения хозяйственной и иной деятельности для пре-
сечения любых форм негативного воздействия на окружаю-
щую среду. 

Разграничение стандартов на практике означает уточне-
ние компетенции специально уполномоченного органа 
в сфере окружающей среды по принятию подзаконных нор-
мативных правовых актов в области нормирования. 
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Экологическая сертификация. 

Статья 31 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» гласит, что основной целью проведения сертифика-
ции является обеспечение экологически безопасного осу-
ществления хозяйственной и иной деятельности на террито-
рии Российской Федерации.  

Перед экологической сертификацией стоят следующие 
задачи: 

предупреждение появления на рынке и реализации эколо-
гически опасных продукции и услуг и предупреждение эколо-
гического и экогенного вреда; 

внедрение экологически безопасных технологических 
процессов и оборудования; 

производство безопасной для окружающей среды продук-
ции на протяжении ее жизненного цикла, повышение каче-
ства и конкурентоспособности; 

предотвращение ввоза в страну экологически опасных 
продукции, технологий, отходов. 

Экологическая сертификация осуществляется в соответ-
ствии с положениями ст. 21 Федерального закона от 27 де-
кабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», со-
гласно которым добровольное подтверждение соответствия 
осуществляется по инициативе заявителя на условиях дого-
вора между заявителем и органом по сертификации. Добро-
вольное подтверждение соответствия может осуществ-
ляться для установления соответствия документам по стан-
дартизации, системам добровольной сертификации, усло-
виям договоров. 

Объектами добровольной сертификации могут быть про-
дукция, процессы производства, эксплуатации, хранения, пе-
ревозки, реализации и утилизации, работы и услуги, а также 
иные объекты, в отношении которых документами по стан-
дартизации, системами добровольной сертификации и дого-
ворами устанавливаются требования. 

Уполномоченный орган по сертификации: 
осуществляет подтверждение соответствия объектов доб-

ровольного подтверждения соответствия; 
выдает сертификаты соответствия на объекты, прошед-

шие добровольную сертификацию; 
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предоставляет заявителям право на применение знака со-
ответствия, если применение знака соответствия преду-
смотрено соответствующей системой добровольной серти-
фикации; 

приостанавливает или прекращает действие выданных им 
сертификатов соответствия. 

Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “Об охране окружаю-
щей среды” и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» закреплено понятие наилучших доступных тех-
нологий (НДТ). Наилучшая доступная технология — техноло-
гия производства продукции (товаров), выполнения работ, 
оказания услуг, определяемая на основе современных дости-
жений науки и техники и наилучшего сочетания критериев 
достижения целей охраны окружающей среды при условии 
наличия технической возможности ее применения. Предпри-
ятия, которые перейдут на использование НДТ, будут полу-
чать комплексное экологическое разрешение (КЭР). Норми-
рование на основе НДТ зависит от уровня используемой тех-
нологии, а не от нормативов, установленных уполномочен-
ным органом, как при нормировании на основе ПДК. 

Нормирование на основе НДТ регламентируется ст. 28.1 
Федерального закона «Об охране окружающей среды», со-
гласно которой применение наилучших доступных техноло-
гий направлено на комплексное предотвращение и (или) 
минимизацию негативного воздействия на окружающую 
среду. К областям применения наилучших доступных техно-
логий могут быть отнесены хозяйственная и (или) иная де-
ятельность, которая оказывает значительное негативное 
воздействие на окружающую среду (например, производ-
ство чугуна и стали, добыча нефти и природного газа), и тех-
нологические процессы, оборудование, технические спо-
собы и методы, применяемые при осуществлении хозяй-
ственной и (или) иной деятельности. Области применения 
наилучших доступных технологий устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации. 

Соответствующие технические рабочие группы, включаю-
щие экспертов заинтересованных федеральных органов ис-
полнительной власти, государственных научных организа-
ций, коммерческих и некоммерческих организаций, в том 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=266C9D5EA1D6EEA51AA2BC14A22065C6&req=doc&base=LAW&n=298979&dst=100007&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=277&REFDOC=358870&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100007%3Bindex%3D754&date=02.09.2020
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числе государственных корпораций, разрабатывают инфор-
мационно-технические справочники НДТ. 

В целях осуществления координации деятельности техни-
ческих рабочих групп и разработки информационно-техниче-
ских справочников по наилучшим доступным технологиям 
Правительство Российской Федерации определяет организа-
цию, осуществляющую функции Бюро наилучших доступных 
технологий, ее полномочия. 

Критериями достижения целей охраны окружающей 
среды для определения наилучшей доступной технологии яв-
ляются: 

наименьший уровень негативного воздействия на окружа-
ющую среду в расчете на единицу времени или объем произ-
водимой продукции (товара), выполняемой работы, оказыва-
емой услуги либо другие предусмотренные международными 
договорами Российской Федерации показатели; 

экономическая эффективность ее внедрения и эксплуа-
тации; 

применение ресурсо- и энергосберегающих методов; 
период ее внедрения; 
промышленное внедрение этой технологии на двух и бо-

лее объектах, оказывающих негативное воздействие на окру-
жающую среду. 

Информационно-технические справочники по наилучшим 
доступным технологиям разрабатываются с учетом имею-
щихся в Российской Федерации технологий, оборудования, 
сырья, других ресурсов, а также с учетом климатических, эко-
номических и социальных особенностей Российской Федера-
ции. При их разработке могут использоваться международ-
ные информационно-технические справочники по наилуч-
шим доступным технологиям.  

Пересмотр технологий, определенных в качестве наилуч-
шей доступной технологии, осуществляется не реже чем один 
раз в десять лет. 

Внедрением НДТ юридическими лицами или индивиду-
альными предпринимателями признается ограниченный во 
времени процесс проектирования, реконструкции, техниче-
ского перевооружения объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, установки оборудова-
ния, а также применение технологий, которые описаны 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=266C9D5EA1D6EEA51AA2BC14A22065C6&req=doc&base=LAW&n=209947&dst=100006&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100674&REFDOC=358870&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100006%3Bindex%3D758&date=02.09.2020
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в опубликованных информационно-технических справочни-
ках по наилучшим доступным технологиям и (или) показа-
тели воздействия на окружающую среду которых не должны 
превышать установленные технологические показатели НДТ. 

На основе технологических показателей, не превышающих 
предусмотренных информационно-техническими справоч-
никами НДТ, лица, осуществляющие хозяйственную и (или) 
иную деятельность на объектах I категории, разрабатывают 
технологические нормативы, которые устанавливаются ком-
плексным экологическим разрешением.  

Статьей 31.1 Федерального закона «Об охране окружаю-
щей среды» предусмотрена выдача комплексного экологи-
ческого разрешения (КЭР). Приказом Министерства природ-
ных ресурсов и экологии Российской Федерации от 18 ап-
реля 2018 г. № 154 утвержден перечень объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на окружающую среду, вклад 
которых в суммарные выбросы, сбросы загрязняющих ве-
ществ в Российской Федерации не менее чем 60 %. В Феде-
ральную службу по надзору в сфере природопользования 
(Росприроднадзор) с заявкой на получение комплексного 
экологического разрешения необходимо обратиться в срок 
по 31 декабря 2025 г. 

Комплексное экологическое разрешение выдается на от-
дельный объект, оказывающий негативное воздействие на 
окружающую среду.  

Комплексное экологическое разрешение содержит: 
технологические нормативы; 
нормативы допустимых выбросов, сбросов высокотоксич-

ных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мута-
генными свойствами (веществ I, II класса опасности), при 
наличии таких веществ в выбросах загрязняющих веществ, 
сбросах загрязняющих веществ; 

нормативы допустимых физических воздействий; 
нормативы образования отходов и лимиты на их размеще-

ние; 
требования к обращению с отходами производства и по-

требления; 
согласованную программу производственного экологиче-

ского контроля; 
срок действия комплексного экологического разрешения. 
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Комплексное экологическое разрешение, выдаваемое для 
осуществления хозяйственной и (или) иной деятельности на 
объектах, оказывающих негативное воздействие на окружа-
ющую среду, где реализуются программы повышения эколо-
гической эффективности, дополнительно может содержать 
указание на временно разрешенные выбросы, временно раз-
решенные сбросы. 

Программа повышения экологической эффективности яв-
ляется неотъемлемой частью комплексного экологического 
разрешения. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность 
на объектах II категории, при наличии соответствующих от-
раслевых информационно-технических справочников по 
наилучшим доступным технологиям вправе получить ком-
плексное экологическое разрешение. 

Действующим законодательством на юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хо-
зяйственную и (или) иную деятельность на объектах II кате-
гории, возложена обязанность по представлению декларации 
о воздействии на окружающую среду (ст. 31.2 Федерального 
закона «Об охране окружающей среды»).  

Декларация о воздействии на окружающую среду пред-
ставляется в отношении объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду и подлежащих федераль-
ному государственному экологическому надзору, в уполно-
моченный Правительством Российской Федерации федераль-
ный орган исполнительной власти, в отношении иных объек-
тов — в орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации. Одновременно с подачей декларации о воздей-
ствии на окружающую среду представляются расчеты норма-
тивов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбро-
сов. Для объектов I, III и IV категорий представление деклара-
ции о воздействии на окружающую среду не требуется. 

За непредставление декларации о воздействии на окружа-
ющую среду или представление недостоверной информации, 
содержащейся в этой декларации, юридические лица и инди-
видуальные предприниматели несут ответственность, уста-
новленную законодательством Российской Федерации.  
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Глава 6. ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ 
СРЕДУ ПЛАНИРУЕМОЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ  

И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.  
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА 

 
 

Оценка воздействия на окружающую среду. 

Одним из основных принципов охраны окружающей среды 
является обязательность оценки воздействия на окружаю-
щую среду при принятии решений об осуществлении хозяй-
ственной и иной деятельности. 

Оценка воздействия на окружающую среду — вид де-
ятельности по выявлению, анализу и учету прямых, косвен-
ных и иных последствий воздействия на окружающую среду 
планируемой хозяйственной и иной деятельности в целях 
принятия решения о возможности или невозможности ее 
осуществления (ст. 1 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды»). 

Целью проведения оценки воздействия на окружающую 
среду является предотвращение или смягчение воздействия 
планируемой хозяйственной и иной деятельности на окружа-
ющую среду и связанных с ней социальных, экономических и 
иных последствий. Оценка проводится в отношении планиру-
емой хозяйственной и иной деятельности, обосновывающая 
документация которой подлежит экологической экспертизе 
в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 1995 г. 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе». 

Правовую основу проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду составляют законодательство Российской Фе-
дерации, субъектов Российской Федерации, международные 
договоры и соглашения, стороной которых является Россий-
ской Федерации, а также решения, принятые гражданами на 
референдумах и в результате осуществления иных форм 
непосредственной демократии. 

Основные принципы оценки воздействия на окружаю-
щую среду: 

презумпция потенциальной экологической опасности лю-
бой намечаемой хозяйственной или иной деятельности; 

обязательность проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду;  
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недопущение (предупреждение) возможных неблаго-
приятных воздействий на окружающую среду и связанных 
с ними социальных, экономических и иных последствий 
в случае реализации намечаемой хозяйственной и иной де-
ятельности; 

обязательность рассмотрения заказчиком (исполнителем) 
альтернативных вариантов достижения цели намечаемой хо-
зяйственной и иной деятельности. Заказчик (исполнитель) 
выявляет, анализирует и учитывает экологические и иные 
связанные с ними последствия всех рассмотренных альтерна-
тивных вариантов достижения цели намечаемой хозяйствен-
ной и иной деятельности, а также «нулевого варианта» (отказ 
от деятельности);  

гласность, участие общественных организаций (объедине-
ний), учет общественного мнения при проведении оценки 
воздействия на окружающую среду. Обеспечение участия об-
щественности, в том числе информирование общественности 
о намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее при-
влечение к процессу проведения оценки воздействия, осу-
ществляется заказчиком на всех этапах этого процесса начи-
ная с подготовки технического задания на проведение 
оценки. Обсуждение объекта оценки воздействия на окружа-
ющую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности 
организуется заказчиком совместно с органами местного са-
моуправления в соответствии с законодательством; 

научная обоснованность, объективность и законность 
оценки воздействия на окружающую среду; 

достоверность и полнота информации, представляемой на 
экологическую экспертизу. 

Оценка воздействия на окружающую среду осуществля-
ется при разработке всех альтернативных вариантов пред-
проектной, в том числе прединвестиционной, и проектной 
документации, обосновывающей планируемую хозяй-
ственную и иную деятельность, с участием общественных 
объединений. 

Оценка воздействия на окружающую среду проводится на 
основании Положения об оценке воздействия намечаемой хо-
зяйственной и иной деятельности на окружающую среду в 
Российской Федерации, утвержденного Приказом Государ-
ственного комитета Российской Федерации по охране окру-
жающей среды  от 16 мая 2000 г. № 372. Положение 
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разработано во исполнение Федерального закона от 23 но-
ября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и ре-
гламентирует процесс проведения оценки воздействия наме-
чаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду и подготовки соответствующих материалов, являю-
щихся основанием для разработки обосновывающей доку-
ментации по объектам государственной экологической экс-
пертизы. 

С 1 января 2021 г. Правительство Российской Федерации 
планирует ввести новые стандарты оценки воздействия на 
окружающую среду в рамках проводимой контрольно-
надзорной реформы, в связи с чем принято постановление 
Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. 
№ 1496 «О признании утратившими силу некоторых актов 
и отдельных положений некоторых актов Правительства Рос-
сийской Федерации, об отмене некоторых нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной власти, 
содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по контролю при 
осуществлении государственного экологического надзора». 

Данное Постановление отменяет действие Приказа Госу-
дарственного комитета Российской Федерации по охране 
окружающей среды от 16 мая 2000 г. № 372 «Об утвержде-
нии Положения об оценке воздействия намечаемой хозяй-
ственной и  иной деятельности на окружающую среду в Рос-
сийской Федерации». 

В соответствии с проектом Приказа Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации 
«Об утверждении Положения об оценке воздействия наме-
чаемой хозяйственной и иной деятельности на окружаю-
щую среду в Российской Федерации» обязательность прове-
дения оценки воздействия на окружающую среду является 
одним из основных принципов охраны окружающей среды. 

Оценка воздействия на окружающую среду проводится 
в отношении намечаемой хозяйственной и иной деятельно-
сти, которая может оказать прямое или косвенное воздей-
ствие на окружающую среду, независимо от организационно-
правовых форм собственности юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей. 

Материалы оценки воздействия на окружающую среду 
являются обязательными в числе документации, 
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рассматриваемой в рамках проведения государственной эко-
логической экспертизы. 

В соответствии с п. 3 ст. 32 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» требования к материалам 
оценки воздействия на окружающую среду устанавливаются 
федеральными органами исполнительной власти, осуществ-
ляющими государственное управление в области охраны 
окружающей среды. 

В ходе проведения оценки воздействия на окружающую 
среду осуществляются сбор, анализ и документирование ин-
формации, необходимой для целей оценки воздействия. 

Заказчиком, отвечающим за подготовку документации по 
намечаемой деятельности в соответствии с требованиями, 
предъявляемыми к соответствующему виду деятельности, 
и представляющим документацию по намечаемой деятельно-
сти на экологическую экспертизу, является юридическое или 
физическое лицо. Исполнитель работ по оценке воздействия 
на окружающую среду — физическое или юридическое лицо, 
осуществляющее проведение оценки воздействия на окружа-
ющую среду (заказчик или физическое (юридическое) лицо, 
которому заказчик предоставил право на проведение работ 
по оценке воздействия на окружающую среду). 

При проведении оценки воздействия на окружающую 
среду заказчик (исполнитель) обеспечивает использование 
полной и достоверной исходной информации, средств и мето-
дов измерения, расчетов, оценок в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. Специально уполномочен-
ные государственные органы в области охраны окружающей 
среды предоставляют имеющуюся в их распоряжении инфор-
мацию по экологическому состоянию территорий и воздей-
ствию аналогичной деятельности на окружающую среду за-
казчику (исполнителю) для проведения оценки воздействия 
на окружающую среду. 

Степень детализации и полноты проведения оценки воз-
действия на окружающую среду определяется исходя из 
особенностей намечаемой хозяйственной и иной деятель-
ности и должна быть достаточной для определения 
и оценки возможных экологических и связанных с ними со-
циальных, экономических и иных последствий реализации 
намечаемой деятельности. 
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В случае выявления при проведении оценки недостатка 
информации или факторов неопределенности в отношении 
возможных воздействий заказчик (исполнитель) планирует 
проведение дополнительных исследований, необходимых 
для принятия решений, а также определяет (разрабатывает) 
программу экологического мониторинга и контроля, направ-
ленного на устранение данных неопределенностей. 

При проведении оценки воздействия на окружающую 
среду обсуждаются: намечаемый проект; достоверность 
и научная обоснованность материалов, включаемых в мате-
риалы по оценке воздействия на окружающую среду; обя-
занность заказчика предоставить  всем участникам оценки 
воздействия на окружающую среду возможность своевре-
менного получения полной и достоверной информации; 
учет положений Конвенции об оценке воздействия на окру-
жающую среду в трансграничном контексте 1991 года, если 
намечаемая хозяйственная и иная деятельность может 
иметь трансграничное воздействие. 

Можно выделить следующие этапы проведения оценки 
воздействия на окружающую среду: уведомление; предвари-
тельная оценка и составление технического задания на про-
ведение оценки воздействия на окружающую среду; проведе-
ние оценки воздействия на окружающую среду. 

В ходе первого этапа заказчик подготавливает и представ-
ляет в уполномоченный орган документацию, содержащую 
общее описание намечаемой деятельности, цели ее реализа-
ции; информирует общественность; проводит предваритель-
ную оценку и консультации. 

На основании результатов предварительной оценки воз-
действия заказчик составляет техническое задание на про-
ведение оценки воздействия на окружающую среду, которое 
является частью материалов по оценке воздействия на окру-
жающую среду. 

Заказчик (исполнитель) проводит исследования по оценке 
воздействия на окружающую среду в соответствии с техниче-
ским заданием с учетом альтернатив реализации, целей дея-
тельности, способов их достижения и подготавливает предва-
рительный вариант материалов по оценке воздействия 
на окружающую среду, который доводится до сведения обще-
ственности. 
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Окончательный вариант материалов по оценке воздей-
ствия на окружающую среду утверждается заказчиком, пере-
дается для использования при подготовке обосновывающей 
документации и в ее составе представляется на государствен-
ную экологическую экспертизу, а также на общественную 
экологическую экспертизу (если таковая проводится). 

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности представля-
ются на всех стадиях подготовки и принятия решений о воз-
можности реализации этой деятельности, которые принима-
ются органами государственной экологической экспертизы. 

Состав материалов по оценке воздействия на окружающую 
среду определяется порядком проведения оценки воздей-
ствия на окружающую среду, зависит от вида намечаемой хо-
зяйственной и иной деятельности, требований к обосновыва-
ющей данную деятельность документации, являющейся объ-
ектом экологической экспертизы. 

Для намечаемой инвестиционной деятельности заказ-
чик проводит вышеперечисленные этапы оценки воздей-
ствия на окружающую среду на всех стадиях подготовки до-
кументации по намечаемой хозяйственной и иной деятель-
ности, представляемой на государственную экологическую 
экспертизу. 

Процесс проведения оценки воздействия на окружаю-
щую среду для отдельных видов (категорий) деятельности, 
не имеющих значимых экологических последствий и явля-
ющихся объектом государственной экологической экспер-
тизы уровня субъектов Российской Федерации, может быть 
упрощен. 

В рамках оценки воздействия на окружающую среду про-
водятся общественные обсуждения — комплекс мероприя-
тий, направленных на информирование общественности о 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее возмож-
ном воздействии на окружающую среду, с целью выявления 
общественных предпочтений и их учета в процессе оценки 
воздействия. 

Участие общественности при подготовке материалов по 
оценке воздействия на окружающую среду может осу-
ществляться: 

на этапе представления первоначальной информации; 
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на этапе проведения оценки воздействия на окружающую 
среду и подготовки обосновывающей документации. 

Информирование и участие общественности осуществ-
ляется на всех этапах оценки воздействия на окружающую 
среду. 

На этапе проведения оценки воздействия на окружающую 
среду уточняется план мероприятий по ходу общественных 
обсуждений намечаемой хозяйственной деятельности, в том 
числе о целесообразности (нецелесообразности) проведения 
общественных слушаний по материалам оценки воздействия 
на окружающую среду. 

При принятии решения о форме проведения обществен-
ных обсуждений, в том числе общественных слушаний, необ-
ходимо руководствоваться степенью экологической опасно-
сти намечаемой хозяйственной и иной деятельности, учиты-
вать фактор неопределенности, степень заинтересованно-
сти общественности. 

Результатами оценки воздействия на окружающую среду 
являются: 

информация о характере и масштабах воздействия на 
окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной дея-
тельности, альтернативах ее реализации, оценке экологиче-
ских и связанных с ними социально-экономических и иных 
последствий этого воздействия и их значимости, возможно-
сти минимизации воздействий; 

выявление и учет общественных предпочтений при при-
нятии заказчиком решений, касающихся намечаемой дея-
тельности; 

решения заказчика по определению альтернативных ва-
риантов реализации намечаемой деятельности (в том числе 
о месте размещения объекта, о выборе технологий и иные) 
или отказа от нее с учетом результатов проведенной оценки 
воздействия на окружающую среду. 

Результаты оценки воздействия на окружающую среду 
служат основой для проведения мониторинга после проект-
ного анализа и экологического контроля за реализацией 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 

Экологическая экспертиза. 

Одним из основных элементов обеспечения охраны окру-
жающей среды, важной мерой контроля за деятельностью 
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хозяйствующих субъектов со стороны специально уполномо-
ченных органов является экологическая экспертиза. 

Экологическая экспертиза — установление соответ-
ствия документов и (или) документации, обосновывающих 
намечаемую в связи с реализацией объекта экологической 
экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологи-
ческим требованиям, установленным техническими регла-
ментами и законодательством в области охраны окружа-
ющей среды, в целях предотвращения негативного воздей-
ствия такой деятельности на окружающую среду  (ст. 1 Фе-
дерального закона от 23 ноября 1995 г. №  174-ФЗ «Об эко-
логической экспертизе»). 

Экологическая экспертиза представляет собой самостоя-
тельный вид экологического контроля, проводится на этапе 
планирования хозяйственной или иной деятельности. 

Целью экологической экспертизы является обеспечение 
предупреждения негативных последствий хозяйственной 
деятельности для охраны окружающей среды, здоровья че-
ловека, экологической безопасности общества, задача — 
оценить степень экологического воздействия конкретного 
хозяйственного объекта на окружающую среду и здоровье 
человека. 

Экологическая экспертиза основывается на принципах: 
презумпции потенциальной экологической опасности лю-

бой намечаемой хозяйственной и иной деятельности; 
обязательности проведения государственной экологиче-

ской экспертизы до принятия решения о реализации объекта 
экологической экспертизы; 

комплексности оценки воздействия на окружающую среду 
хозяйственной и иной деятельности и его последствий; 

обязательности учета требований экологической безопас-
ности при проведении экологической экспертизы; 

достоверности и полноты информации, представляемой 
на экологическую экспертизу; 

независимости экспертов экологической экспертизы при 
осуществлении ими своих полномочий в области экологиче-
ской экспертизы; 

научной обоснованности, объективности и законности за-
ключений экологической экспертизы; 

 гласности, участия общественных организаций (объеди-
нений), учета общественного мнения; 
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ответственности участников экологической экспертизы 
и заинтересованных лиц за организацию, проведение, каче-
ство экологической экспертизы. 

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 23 ноября 
1995 т. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» в Россий-
ской Федерации осуществляется как государственная, так 
и общественная экологическая экспертиза. 

Государственная экологическая экспертиза. 
Государственная экологическая экспертиза в Российской 

Федерации является главным правовым средством предупре-
ждения экологического вреда и обеспечения учета экологи-
ческих требований при принятии решений. 

Проведение государственной экологической экспертизы 
регламентируется: 

постановлением Правительства Российской Федерации от 
11 июня 1996 г. № 698 «Об утверждении Положения о по-
рядке проведения государственной экологической экспер-
тизы»; 

постановлением Правительства Российской Федерации от 
13 сентября 2010 г. № 717 «О внесении изменений в некото-
рые постановления Правительства Российской Федерации по 
вопросам полномочий Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования и Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору»; 

приказом Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 6 мая 2014 г. № 204 «Об утвер-
ждении Административного регламента Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования по предо-
ставлению государственной услуги по организации и про-
ведению государственной экологической экспертизы фе-
дерального уровня»; 

приказом Федеральной службы по надзору в сфере при-
родопользования (Росприроднадзора) от 29 сентября 
2010 г. № 283 «О полномочиях Росприроднадзора и его 
территориальных органов в соответствии с Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 13 сен-
тября 2010 г. № 717». 

Эти документы разработаны в соответствии с Феде-
ральным законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
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«Об экологической экспертизе», иными нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации. 

Государственной экологической экспертизе подлежат 
конкретные объекты (документация и материалы), опреде-
ленные в соответствии со ст. 11, 12 Федерального закона 
от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспер-
тизе». Предусматривается экспертиза как федерального 
уровня, так и регионального (субъектов Российской Феде-
рации). 

Обязательным условием принятия материалов на государ-
ственную экологическую экспертизу является наличие сведе-
ний по оценке воздействия на окружающую природную среду 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности и экологи-
ческому обоснованию допустимости ее реализации. 

Государственная экологическая экспертиза объектов про-
водится при условии соответствия формы и содержания 
представляемых заказчиком материалов требованиям за-
кона, установленному порядку проведения государственной 
экологической экспертизы и при наличии в составе материа-
лов, подлежащих экспертизе.  

Порядок проведения государственной экологической экс-
пертизы закреплен в ст. 14 Федерального закона от 23 ноября 
1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе». 

Срок проведения государственной экологической экспер-
тизы определяется сложностью объекта государственной 
экологической экспертизы, не должен превышать два ме-
сяца и может быть продлен на один месяц по заявлению за-
казчика. 

Государственная экологическая экспертиза прово-
дится экспертной комиссией, образованной федеральным ор-
ганом исполнительной власти в области экологической экс-
пертизы или органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации для проведения экологической экс-
пертизы конкретного объекта. 

Результатом проведения государственной экологической 
экспертизы является заключение государственной экологи-
ческой экспертизы. Повторное проведение государственной 
экологической экспертизы осуществляется на основании ре-
шения суда общей юрисдикции или арбитражного суда. 
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В состав экспертной комиссии включаются внештатные 
эксперты, по согласованию с ними, и в случаях, определен-
ных нормативными правовыми актами федерального ор-
гана исполнительной власти в области экологической экс-
пертизы, могут включаться в качестве экспертов государ-
ственной экологической экспертизы его штатные сотруд-
ники и штатные сотрудники органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации. 

Экспертом государственной экологической экспертизы 
является специалист, обладающий научными и (или) практи-
ческими познаниями по рассматриваемому вопросу и привле-
ченный в соответствии со ст. 15 Федерального закона 
от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспер-
тизе» федеральным органом исполнительной власти в обла-
сти экологической экспертизы или органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации к проведению 
государственной экологической экспертизы по соответству-
ющим направлениям науки, техники, технологии. 

Экспертом государственной экологической экспертизы 
не может быть представитель заказчика документации, под-
лежащей государственной экологической экспертизе, или 
разработчика объекта государственной экологической экс-
пертизы, гражданин, состоящий в трудовых или иных дого-
ворных отношениях с указанным заказчиком или с разра-
ботчиком объекта государственной экологической экспер-
тизы, а также представитель юридического лица, состоя-
щего с указанным заказчиком или с разработчиком объекта 
государственной экологической экспертизы в таких дого-
ворных отношениях. 

Эксперт государственной экологической экспертизы 
участвует в ее проведении в соответствии с Федеральным 
законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической 
экспертизе» и заданием, выданным федеральным органом 
исполнительной власти в области экологической экспер-
тизы или органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации. 

Назначение руководителя и ответственного секретаря 
экспертной комиссии государственной экологической экс-
пертизы, формирование экспертной комиссии государствен-
ной экологической экспертизы при участии ее руководителя 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=5D1F5F0196590241FD2D263F8842E3D2&req=doc&base=LAW&n=357141&dst=100192&fld=134&date=02.09.2020
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и утверждение ее персонального состава осуществляются фе-
деральным органом исполнительной власти в области эколо-
гической экспертизы или органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 

Руководитель и ответственный секретарь экспертной ко-
миссии обеспечивают качественное проведение экспертизы 
и организуют подготовку сводного заключения экспертной 
комиссии, в том числе:  

формируют экспертные группы по основным направле-
ниям экспертизы; 

составляют календарный план работы экспертной ко-
миссии; 

разрабатывают задание экспертам на проведение экс-
пертизы; 

обеспечивают предоставление экспертам необходимой до-
полнительной информации; 

организуют в случае необходимости выезд на место чле-
нов экспертной комиссии; 

организуют проведение заседаний экспертной комиссии и 
оформляют протоколы этих заседаний. 

Экспертная комиссия определяет: 
соответствие намечаемой деятельности требованиям, 

установленным нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации по во-
просам охраны окружающей среды; 

полноту выявления масштабов прогнозируемого воздей-
ствия на окружающую среду в результате осуществления 
намечаемой деятельности и экологическую обоснованность 
допустимости ее реализации; 

достаточность предусмотренных мер по обеспечению 
экологической безопасности и сохранению природного по-
тенциала. 

Заседания экспертной комиссии оформляются протоко-
лами, подписываемыми руководителем и ответственным сек-
ретарем экспертной комиссии. Заключения экспертов и экс-
пертных групп рассматриваются на заседаниях экспертной 
комиссии. Каждое рабочее заседание экспертных групп 
оформляется протоколами и явочными листами, которые 
подписываются руководителем группы. 
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При одобрении проекта сводного заключения экспертной 
комиссии, подготовленного ее руководителем и ответствен-
ным секретарем, квалифицированным большинством (не ме-
нее двух третей) списочного состава экспертной комиссии 
проект заключения (отрицательного или положительного) 
подписывается членами экспертной комиссии в полном со-
ставе, после чего он является заключением, подготовленным 
экспертной комиссией. 

Заключением государственной экологической экспертизы 
является документ, подготовленный экспертной комиссией 
государственной экологической экспертизы, содержащий 
обоснованные выводы о соответствии документов и (или) до-
кументации, обосновывающих намечаемую в связи с реализа-
цией объекта экологической экспертизы хозяйственную 
и иную деятельность, экологическим требованиям, установ-
ленным техническими регламентами и законодательством 
в области охраны окружающей среды, одобренный квалифи-
цированным большинством списочного состава указанной 
экспертной комиссии и соответствующий заданию на прове-
дение экологической экспертизы, выдаваемому федераль-
ным органом исполнительной власти в области экологиче-
ской экспертизы или органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации. 

К заключению, подготовленному экспертной комиссией 
государственной экологической экспертизы, прилагаются 
особые обоснованные мнения ее экспертов, не согласных 
с принятым этой экспертной комиссией заключением. 

Заключение, подготовленное экспертной комиссией госу-
дарственной экологической экспертизы, подписывается ру-
ководителем этой экспертной комиссии, ее ответственным 
секретарем и всеми ее членами и не может быть изменено без 
их согласия. 

Заключение, подготовленное экспертной комиссией госу-
дарственной экологической экспертизы, после его утвержде-
ния федеральным органом исполнительной власти в области 
экологической экспертизы или органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации приобретает статус 
заключения государственной экологической экспертизы. 
Утверждение заключения, подготовленного экспертной 
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комиссией государственной экологической экспертизы, яв-
ляется актом, подтверждающим соответствие порядка прове-
дения государственной экологической экспертизы требова-
ниям Федерального закона от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе» и иных нормативных право-
вых актов Российской Федерации. 

Положительное заключение государственной экологиче-
ской экспертизы является одним из обязательных условий 
финансирования и реализации объекта государственной эко-
логической экспертизы. Положительное заключение госу-
дарственной экологической экспертизы имеет юридическую 
силу в течение срока, определенного федеральным органом 
исполнительной власти в области экологической экспертизы 
или органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, проводящим конкретную государственную эко-
логическую экспертизу. 

Несоблюдение требования обязательного проведения гос-
ударственной экологической экспертизы проекта междуна-
родного договора является основанием для признания его 
недействительным. 

Заключения государственной экологической экспертизы 
по проектам нормативных правовых актов Российской Феде-
рации рассматриваются принимающими эти акты органами 
государственной власти. 

Заключение государственной экологической экспертизы 
направляется заказчику. Для осуществления соответствую-
щих контрольных функций информация о заключении госу-
дарственной экологической экспертизы направляется терри-
ториальным органам федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего федеральный государственный 
экологический надзор, органам исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органам местного самоуправ-
ления и в случаях, определяемых федеральным органом ис-
полнительной власти в области экологической экспер-
тизы, — кредитным организациям, которые осуществляют 
финансирование реализации объекта государственной эко-
логической экспертизы. 

В случае отрицательного заключения государственной 
экологической экспертизы заказчик вправе представить ма-
териалы на повторную государственную экологическую 



 

95 

экспертизу при условии их переработки с учетом замечаний, 
изложенных в данном отрицательном заключении. 

Правовым последствием отрицательного заключения гос-
ударственной экологической экспертизы является запрет ре-
ализации объекта государственной экологической экспер-
тизы. 

Заключения государственной экологической экспертизы 
могут быть оспорены в судебном порядке. 

Общественная экологическая экспертиза. 
Общественная экологическая экспертиза организуется 

и проводится по инициативе граждан и общественных орга-
низаций (объединений), а также по инициативе органов 
местного самоуправления общественными организациями 
(объединениями), основным направлением деятельности ко-
торых в соответствии с их уставами является охрана окружа-
ющей среды, в том числе организация и проведение экологи-
ческой экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации. 

Общественная экологическая экспертиза: 
проводится до проведения государственной экологиче-

ской экспертизы или одновременно с ней; 
может проводиться независимо от проведения государ-

ственной экологической экспертизы тех же объектов эколо-
гической экспертизы, за исключением тех, сведения о кото-
рых составляют государственную, коммерческую и (или) 
иную охраняемую законом тайну. 

Общественные организации (объединения), осуществляю-
щие общественную экологическую экспертизу в установлен-
ном Федеральным законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе» порядке, имеют право: 

получать от заказчика документацию, подлежащую эколо-
гической экспертизе, в соответствии с требованиями Феде-
рального закона «Об экологической экспертизе»; 

знакомиться с нормативно-технической документацией, 
устанавливающей требования к проведению государствен-
ной экологической экспертизы; 

участвовать в качестве наблюдателей через своих пред-
ставителей в заседаниях экспертных комиссий государ-
ственной экологической экспертизы и участвовать в прово-
димом ими обсуждении заключений общественной экологи-
ческой экспертизы. 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=5D1F5F0196590241FD2D263F8842E3D2&req=doc&base=LAW&n=93980&REFFIELD=134&REFDST=100248&REFDOC=357141&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bindex%3D442&date=02.09.2020
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Общественная экологическая экспертиза осуществляется 
при условии государственной регистрации заявления обще-
ственных организаций (объединений) о ее проведении. 

При наличии заявлений о проведении общественной эко-
логической экспертизы одного объекта экологической экс-
пертизы от двух и более общественных организаций (объеди-
нений) допускается создание единой экспертной комиссии. 

Обязательным условием является извещение населения 
общественными организациями (объединениями), организу-
ющими общественную экологическую экспертизу, о начале 
и результатах ее проведения.  

Заключение общественной экологической экспертизы 
направляется федеральному органу исполнительной власти 
в области экологической экспертизы или органу государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, осуществ-
ляющему государственную экологическую экспертизу, заказ-
чику документации, подлежащей общественной экологиче-
ской экспертизе, органам, принимающим решение о реализа-
ции объектов экологической экспертизы, органам местного 
самоуправления и может передаваться другим заинтересо-
ванным лицам. 

После утверждения уполномоченным органом заключе-
ние общественной экологической экспертизы приобретает 
юридическую силу. 

При проведении государственной экологической экспер-
тизы заключение общественной экологической экспертизы 
учитывается в случае, если общественная экологическая экс-
пертиза была проведена в отношении того же объекта до дня 
окончания срока проведения государственной экологиче-
ской экспертизы. 

 
 

Глава 7. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.  

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ СТРАХОВАНИЕ 
 

Экологическая ситуация в Российской Федерации характе-
ризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на 
природную среду и значительными экологическими послед-
ствиями прошлой экономической деятельности. 
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К числу основных задач государственной политики в обла-
сти экологического развития отнесены: предотвращение 
и снижение текущего негативного воздействия на окружаю-
щую среду; развитие экономического регулирования и ры-
ночных инструментов охраны окружающей среды и обеспе-
чения экологической безопасности (Основы государственной 
политики в области экологического развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года, утвержденные Президентом 
Российской Федерации 30 апреля 2012 г.). 

Экономическое регулирование в области охраны окру-
жающей среды. 

Экономическое регулирование в области охраны окру-
жающей среды — это совокупность способов воздействия со 
стороны государства на поведение субъектов экологических 
правоотношений (граждан и юридических лиц) для формиро-
вания у них экономической заинтересованности в соблюдении 
экологических правил и норм в ходе осуществления хозяй-
ственной и иной деятельности в целях достижения разумного 
баланса экологических и экономических интересов общества. 

В российском законодательстве выделяется несколько 
направлений государственного экономического стимулиро-
вания природоохранной деятельности субъектов экологиче-
ских правоотношений: 

1) обязательные платежи (ст. 57 Конституции Российской 
Федерации установлена обязанность каждого платить за-
конно установленные налоги и сборы) — плата за негативное 
воздействие на окружающую среду, предусмотренная ст. 16 
Федерального закона «Об охране окружающей среды», плата 
за пользование природными ресурсами (земельный налог, 
водный налог и т. д.) на основании и в порядке, предусмотрен-
ных Налоговым кодексом Российской Федерации; 

2) меры стимулирующего характера — предоставление 
налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существу-
ющих технологий, нетрадиционных видов энергии, использо-
вании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также 
при осуществлении иных эффективных мер по охране окру-
жающей среды в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации; 

3) экономические гарантии — система условий реализа-
ции и средств защиты конституционного права каждого на 
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благоприятную окружающую среду, в том числе финансиро-
вание природоохранной деятельности, экологическое стра-
хование, поддержка деятельности, направленной на охрану 
окружающей среды, и иные.  

Плата за негативное воздействие на окружающую 
среду. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
рассматривается в праве об охране окружающей среды Рос-
сии и зарубежных государств как один из основных инстру-
ментов экономического стимулирования реализации при-
родопользователями мер по уменьшению загрязнения 
окружающей среды в соответствии с требованиями законо-
дательства. 

Анализируя правовую природу платежей за негативное 
воздействие на окружающую среду, Конституционный Суд 
Российской Федерации пришел к следующим выводам: 

установление платежей имеет целью обеспечение консти-
туционного права каждого на благоприятную окружающую 
среду и преследует не столько фискальный интерес государ-
ства в наполнении казны, сколько общий интерес в сохране-
нии природы и обеспечении экологической безопасности; 

внесение платы является необходимым условием получе-
ния природопользователями права осуществлять деятель-
ность, оказывающую негативное воздействие на окружаю-
щую среду; 

платежи являются обязательными публично-правовыми 
платежами за осуществление государством мероприятий по 
охране окружающей среды и ее восстановлению от послед-
ствий деятельности, оказывающей негативное влияние; 

они носят индивидуально-возмездный и компенсацион-
ный характер и являются по своей правовой природе не нало-
гом, а фискальным сбором27. 

 
27 По запросу Правительства Российской Федерации о проверке консти-

туционности Постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров 
за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, дру-
гие виды вредного воздействия» и статьи 7 Федерального закона «О введе-
нии в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации» : 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 10 декабря 
2002 г. № 284-О ; По делу о проверке конституционности статьи 16 Феде-
рального закона «Об охране окружающей среды» и Постановления 
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Федеральным законом «Об охране окружающей среды» 
(ст. 16) закреплено, что плата за негативное воздействие на 
окружающую среду взимается за следующие его виды: 

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
стационарными источниками; 

сбросы загрязняющих веществ в водные объекты; 
хранение, захоронение отходов производства и потребле-

ния (размещение отходов). 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

подлежит зачислению в бюджеты бюджетной системы Рос-
сийской Федерации в соответствии с бюджетным законода-
тельством Российской Федерации. 

Законодательно установлен круг лиц, обязанных вносить 
плату за негативное воздействие на окружающую среду 
(ст. 16.1 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды»). К ним относятся: юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели, осуществляющие на территории Рос-
сийской Федерации, континентальном шельфе Российской 
Федерации и в исключительной экономической зоне Россий-
ской Федерации хозяйственную и (или) иную деятельность, 
оказывающую негативное воздействие на окружающую 
среду, за исключением юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) 
иную деятельность исключительно на объектах IV категории 
(объектах, оказывающих минимальное негативное воздей-
ствие на окружающую среду). 

Плательщиками платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду при размещении отходов, за исключением 
твердых коммунальных отходов, являются юридические 
лица и индивидуальные предприниматели, при осуществле-
нии которыми хозяйственной и (или) иной деятельности об-
разовались отходы. Плательщиками платы за негативное воз-
действие на окружающую среду при размещении твердых 
коммунальных отходов являются региональные операторы 

 
Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка опреде-
ления платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей при-
родной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» 
в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Тополь» : 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 5 марта 
2013 г. № 5-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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по обращению с твердыми коммунальными отходами, опера-
торы по обращению с твердыми коммунальными отходами, 
осуществляющие деятельность по их размещению. 

Порядок, правила и сроки взимания платы за негативное 
воздействие на окружающую среду закреплены постановле-
ниями Правительства Российской Федерации: 

от 3 марта 2017 г. № 255 «Об исчислении и взимании платы 
за негативное воздействие на окружающую среду»;  

от 13 сентября 2016 г. № 913 «О ставках платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду и дополнительных ко-
эффициентах». 

Плата за пользование природными ресурсами. 
Введение платности природопользования должно стиму-

лировать бережное использование природных благ, при этом 
«фискальная составляющая должна иметь целевой характер, 
когда полученные денежные средства подлежат направле-
нию на воспроизводство и восстановление используемых 
природных ресурсов»28. 

Плата за пользование природными ресурсами (к природ-
ным ресурсам относятся, в частности, земля, недра, вода, лес 
и иная растительность, животный мир, рекреационные и дру-
гие природные ресурсы) регулируется соответствующим 
природоресурсным и налоговым законодательством. 

Налоговым кодексом Российской Федерации преду-
смотрено взимание платы за пользование природными 
ресурсами.  

Сбор за пользование объектами животного мира. Платель-
щиками сбора за пользование объектами животного мира, за 
исключением объектов животного мира, относящихся к объ-
ектам водных биологических ресурсов, признаются организа-
ции и физические лица, в том числе индивидуальные пред-
приниматели, получающие в установленном порядке разре-
шение на добычу объектов животного мира на территории 
Российской Федерации (глава 25.1 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации). 

Сбор за пользование объектами водных биологических ре-
сурсов. Плательщиками сбора за пользование объектами 

 
28 Боголюбов С. А. Роль правового регулирования экономического меха-

низма охраны окружающей среды // Государство и бизнес в системе право-
вых координат. М., 2014. С. 189—201. 
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водных биологических ресурсов признаются организации 
и физические лица, в том числе индивидуальные предприни-
матели, получающие в установленном порядке разрешение 
на добычу (вылов) водных биологических ресурсов во внут-
ренних водах, в территориальном море, на континентальном 
шельфе Российской Федерации и в исключительной экономи-
ческой зоне Российской Федерации, а также в Азовском, Кас-
пийском, Баренцевом морях и в районе архипелага Шпицбер-
ген (глава 25.1 Налогового кодекса Российской Федерации). 

Водный налог — взимается в соответствии с требованиями 
норм главы 25.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Объектами налогообложения признаются следующие виды 
пользования водными объектами (ст. 333.9): 

забор воды из водных объектов; 
использование акватории водных объектов, за исключе-

нием лесосплава в плотах и кошелях; 
использование водных объектов без забора воды для це-

лей гидроэнергетики; 
использование водных объектов для целей лесосплава 

вплотах и кошелях. 
Следует обратить внимание на то, что водный налог — это 

федеральный прямой налог, правовые основы которого за-
ложены, как уже было указано, в главе 25.2 Налогового ко-
декса Российской Федерации. Эта глава, а вместе с ней и сам 
водный налог, была введена в действие с 2005 года. До этого 
времени законодательством был предусмотрен другой 
налог — плата за пользование водными объектами, взимае-
мая на основании Федерального закона от 6 мая 1998 г. 
№ 71-ФЗ «О плате за пользование водными объектами» 
(утратил силу). С 2007 года вступил в действие Водный ко-
декс Российской Федерации, который сузил круг платель-
щиков водного налога, отменив систему лицензирования 
пользования поверхностными водными объектами. Право 
пользования такими объектами теперь приобретается на ос-
новании договора водопользования или решения о предо-
ставлении водных объектов в пользование. А за пользование 
водным объектом или его частью взимается плата неналого-
вого характера, она так и называется — плата за пользование 
водными объектами. В соответствии со ст. 333.8 Налогового 
кодекса Российской Федерации не признаются плательщи-
ками водного налога организации, осуществляющие 



 

102 

водопользование на основании договоров или решений 
о предоставлении водных объектов в пользование, заключен-
ных и принятых после введения в действие Водного кодекса 
Российской Федерации. 

Платежи при пользовании недрами — это совокупность 
обязательных платежей, уплачиваемых пользователями недр 
при получении исключительных прав на выполнение опреде-
ленных видов работ в качестве одного из обязательных усло-
вий получения и реализации права пользования недрами 
(ст. 39 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. 
№ 2395-1 «О недрах»): 

разовые платежи (уплачиваются при наступлении опреде-
ленных событий, оговоренных в лицензии); 

регулярные платежи за пользование недрами (уплачива-
ются пользователями недр в течение периода действия ли-
цензии независимо от фактического проведения работ); 

сбор за участие в конкурсе (аукционе) (уплачивается при 
регистрации заявки). 

Налог на добычу полезных ископаемых (глава 26 Налого-
вого кодекса Российской Федерации), в том числе в виде угле-
водородного сырья (нефть, газ горючий природный и газо-
вый конденсат). Плательщиками указанного налога призна-
ются организации и индивидуальные предприниматели, осу-
ществляющие добычу полезных ископаемых на основании 
лицензии на право пользования недрами.  

Объектами налогообложения являются:  
полезные ископаемые, добытые из недр на территории 

Российской Федерации; 
полезные ископаемые, извлеченные из отходов (потерь) 

добывающего производства, если такое извлечение подле-
жит отдельному лицензированию; 

полезные ископаемые, добытые за пределами территории 
Российской Федерации. 

Не признаются объектами налогообложения: 
общераспространенные полезные ископаемые и подзем-

ные воды, не числящиеся на государственном балансе запа-
сов полезных ископаемых, добытые индивидуальным пред-
принимателем и используемые им непосредственно для лич-
ного потребления; 

добытые минералогические, палеонтологические и другие 
коллекционные материалы; 
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полезные ископаемые, добытые из недр при образовании, 
использовании, реконструкции и ремонте особо охраняемых 
геологических объектов, имеющих научное, культурное, эсте-
тическое, санитарно-оздоровительное или иное обществен-
ное значение; 

полезные ископаемые, извлеченные из собственных отва-
лов или отходов (потерь), если при добыче они облагались 
в общеустановленном порядке. 

Плата за использование земель. Земельным кодексом Рос-
сийской Федерации (ст. 65) установлено, что использование 
земли в Российской Федерации является платным. Формами 
платы за использование земли являются земельный налог 
и арендная плата. Порядок исчисления и уплаты земельного 
налога устанавливается законодательством Российской Фе-
дерации о налогах и сборах. 

Земельный налог является местным налогом, устанавли-
вается, вводится в действие и прекращает действовать в со-
ответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 
(глава 31) и нормативными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований и обязателен 
к уплате на территориях этих муниципальных образований.  

В городах федерального значения Москве, Санкт-Петер-
бурге и Севастополе налог устанавливается и действует в со-
ответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 
и законами указанных субъектов Российской Федерации. 

Плательщиками земельного налога признаются организа-
ции, обладающие земельными участками, признаваемыми 
объектом налогообложения в соответствии со ст. 389 Налого-
вого кодекса Российской Федерации, на праве собственности, 
праве постоянного (бессрочного) пользования (п. 1 ст. 388 
Налогового кодекса Российской Федерации). 

Не признаются налогоплательщиками организации в от-
ношении земельных участков, находящихся у них на праве 
безвозмездного пользования, в том числе праве безвозмезд-
ного срочного пользования, или переданных им по договору 
аренды. 

Не признаются объектом налогообложения: 
земельные участки, изъятые из оборота в соответствии 

с законодательством Российской Федерации; 
земельные участки, ограниченные в обороте в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации, которые 
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заняты особо ценными объектами культурного наследия 
народов Российской Федерации, объектами, включенными 
в Список всемирного наследия, историко-культурными запо-
ведниками, объектами археологического наследия, музеями-
заповедниками; 

земельные участки из состава земель лесного фонда; 
земельные участки, ограниченные в обороте в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации, занятые 
находящимися в государственной собственности водными 
объектами в составе водного фонда; 

земельные участки, входящие в состав общего имущества 
многоквартирного дома. 

Экологическое страхование. 

Одной из необходимых правовых мер охраны окружающей 
среды является экологическое страхование.  

В соответствии со ст. 18 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» экологическое страхование осуществля-
ется в целях защиты имущественных интересов юридических 
и физических лиц на случай экологических рисков. В Россий-
ской Федерации может осуществляться добровольное и обя-
зательное государственное экологическое страхование.  

Целью экологического страхования является предоставле-
ние страховой защиты имущественных интересов юридиче-
ских и физических лиц, претерпевших ущерб в результате 
внезапного, непреднамеренного и неожиданного загрязне-
ния окружающей среды. 

Наибольший интерес экологическое страхование пред-
ставляет для владельцев промышленных или производствен-
ных объектов, деятельность которых воплощает в себе потен-
циальную опасность для возможного возникновения ката-
строф или аварийных ситуаций. 

Объектом экологического страхования являются имуще-
ственные интересы, связанные с обязанностью возместить 
причиненный другим лицам вред (страхование гражданской 
ответственности), наступивший вследствие негативного воз-
действия на окружающую среду или конкретного природного 
объекта (например, загрязнение). 

Страховым случаем в экологическом страховании явля-
ется фактически наступившее событие в виде непреднаме-
ренного, внезапного причинения ущерба окружающей среде, 
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предусмотренное законом или договором страхования и вле-
кущее возникновение обязанности страховщика произвести 
страховую выплату.  

Обязательное экологическое страхование — это стра-
хование гражданско-правовой ответственности юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, чья деятельность 
является источником повышенной опасности для природных 
объектов, за причинение вреда гражданам и юридическим 
лицам в результате негативного воздействия на окружаю-
щую среду последствий аварий и техногенных катастроф 
на подконтрольных им объектах, а также в результате воз-
действия загрязненных природных объектов на население 
и территории. 

Отдельные риски подлежат обязательному экологиче-
скому страхованию в соответствии: 

с Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ 
«Об обязательном страховании гражданской ответственно-
сти владельца опасного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте»; 

Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ 
«Об использовании атомной энергии»; 

Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов»; 

Федеральным законом от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ 
«О соглашениях о разделе продукции» и др. 

Добровольное страхование осуществляется на основе до-
говора между страхователем и страховщиком. Правила доб-
ровольного страхования устанавливаются страховщиком са-
мостоятельно в соответствии с законом о страховании.  

Законодательство, регулирующее правоотношения в обла-
сти добровольного экологического страхования:  

Гражданский кодекс Российской Федерации (ст. 927);  
Закон Российской Федерации от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 

«Об организации страхового дела в Российской Федерации»;  
Типовое положение о порядке добровольного экологи-

ческого страхования в Российской Федерации, утвержден-
ное Минприроды РФ 3 декабря 1992 г. № 04-04/72-6132, 
Российской государственной страховой компанией 20 но-
ября 1992 г. № 22. 
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Глава 8. ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ  
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  

ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 
 

С развитием промышленных объектов, появлением новых 
технологий, освоением новых месторождений полезных ис-
копаемых, созданием мощного промышленного оборудова-
ния возрастает вероятность техногенных аварий с их отрица-
тельными последствиями для здоровья людей и состояния 
окружающей среды. В связи с чем возникает необходимость 
оперативного реагирования по предотвращению и миними-
зации негативного воздействия. К негативному воздействию 
относятся загрязнение окружающей среды и угрозы для 
жизни и здоровья населения. 

Для реализации задач по обеспечению надлежащего каче-
ства окружающей среды в Российской Федерации законода-
тельно закреплены специальные экологические требования, 
обязательные для исполнения всеми лицами, осуществляю-
щими хозяйственную или иную деятельность, оказывающую 
негативное воздействие на окружающую среду.  

Исходя из положений Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» основными требованиями являются: 

обязанность субъектов указанной деятельности соблю-
дать законодательство в области охраны окружающей среды; 

обязанность предусматривать мероприятия по охране 
окружающей среды, восстановлению природной среды, ра-
циональному использованию и воспроизводству природных 
ресурсов, обеспечению экологической безопасности с уче-
том ближайших и отдаленных экологических, экономиче-
ских, демографических и иных последствий эксплуатации 
указанных объектов и соблюдением приоритета сохранения 
благоприятной окружающей среды, биологического разно-
образия, рационального использования и воспроизводства 
природных ресурсов. 

Требования в области охраны окружающей среды  
(природоохранные требования) — это предъявляемые 
к хозяйственной и иной деятельности обязательные усло-
вия, ограничения или их совокупность, установленные за-
конами, иными нормативными правовыми актами , 
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природоохранными нормативами, государственными стан-
дартами и иными нормативными документами в области 
охраны окружающей среды. Такие требования могут предъяв-
ляться к хозяйственной или иной деятельности в различных 
сферах жизнедеятельности и отраслях экономики — про-
мышленности, энергетике, сельском хозяйстве, обороне, при 
обращении с отходами и др. 

Требования в области охраны окружающей среды можно 
классифицировать по нескольким основаниям: 

по стадиям применения — предъявляемые на доэксплуа-
тационной стадии (проектирование и строительство объ-
екта) и предъявляемые на стадии эксплуатации объекта, 
представляющего опасность для окружающей среды; 

по характеру защитных мероприятий — ограничиваю-
щие деятельность самого объекта и ограничивающие хозяй-
ственную или иную деятельность в зависимости от близо-
сти размещения от какого-либо промышленного или иного 
опасного объекта; 

в зависимости от видов деятельности объектов — общие 
требования (предъявляемые к деятельности или процессам, 
не оказывающим значительного негативного воздействия 
на состояние окружающей среды), специальные (предъявля-
емые в соответствии с нормами закона к особо опасным для 
состояния окружающей среды видам деятельности), допол-
нительные (обусловленные задачами охраны отдельных ви-
дов природных объектов в ходе осуществления хозяйствен-
ной или иной антропогенной деятельности). 

В Федеральным законе «Об охране окружающей среды» 
требованиям в области охраны окружающей среды при 
осуществлении хозяйственной или иной деятельности по-
священа глава VII, в которой определены следующие тре-
бования: 

требования в области охраны окружающей среды при осу-
ществлении территориального планирования, градострои-
тельного зонирования и планировки территории; 

требования в области охраны окружающей среды при ар-
хитектурно-строительном проектировании, строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объектов капиталь-
ного строительства; 

требования в области охраны окружающей среды при 
вводе в эксплуатацию объектов капитального строительства; 
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требования в области охраны окружающей среды при экс-
плуатации, выводе из эксплуатации и сносе объектов капи-
тального строительства; 

требования в области охраны окружающей среды при ар-
хитектурно-строительном проектировании, строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте, вводе в эксплуатацию, 
эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов энерге-
тики и объектов использования атомной энергии; 

требования в области охраны окружающей среды при ар-
хитектурно-строительном проектировании, строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте, вводе в эксплуатацию, 
эксплуатации и выводе из эксплуатации военных и оборон-
ных объектов, вооружения и военной техники; 

требования в области охраны окружающей среды при осу-
ществлении деятельности в сфере сельского хозяйства; 

требования в области охраны окружающей среды при ме-
лиорации земель; 

требования в области охраны окружающей среды в сфере 
водоснабжения и водоотведения; 

требования в области охраны окружающей среды при раз-
мещении новых населенных пунктов и их развитии; 

требования в области охраны окружающей среды при про-
изводстве и эксплуатации автомобильных и иных транспорт-
ных средств; 

требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструк-
ции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации объектов нефте-
газодобывающих производств, объектов переработки, 
транспортировки, хранения и реализации нефти, газа и про-
дуктов их переработки; 

требования в области охраны окружающей среды при про-
изводстве, обращении и обезвреживании потенциально опас-
ных химических веществ, в том числе радиоактивных, иных 
веществ и микроорганизмов; 

требования в области охраны окружающей среды при ис-
пользовании радиоактивных веществ и ядерных материалов; 

требования в области охраны окружающей среды при ис-
пользовании химических веществ в сельском хозяйстве 
и лесном хозяйстве; 

охрана окружающей среды от негативного биологического 
воздействия; 
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требования в области охраны окружающей среды при об-
ращении с отходами производства и потребления; 

требования в области охраны окружающей среды при 
установлении, изменении, прекращении существования зон 
с особыми условиями использования территорий, создавае-
мых в целях охраны окружающей среды; 

требования в области охраны окружающей среды при при-
ватизации и национализации имущества; 

охрана озонового слоя атмосферы; 
охрана окружающей среды от негативного воздействия. 
Указанные природоохранные требования условно разде-

ляют на следующие категории: 
1) общие экологические требования по всему процессу хо-

зяйственной или иной деятельности; 
2) требования к отдельным отраслям хозяйства; 
3) требования к градостроительной деятельности; 
4) требования к обращению с опасными веществами; 
5) требования к обращению с отходами.  

Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, рекон-
струкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе 
из эксплуатации хозяйственных объектов. 

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окру-
жающей среды» при размещении, технико-экономическом 
обосновании проекта, проектировании, строительстве, ре-
конструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооруже-
ний в промышленности, сельском хозяйстве, на транспорте, 
в энергетике, водном, коммунально-бытовом хозяйстве, при 
прокладке линий электропередачи, связи, трубопроводов, 
каналов, иных объектов, оказывающих прямое или косвен-
ное влияние на состояние окружающей природной среды, 
необходимо: 

выполнять требования экологической безопасности 
и охраны здоровья населения; 

предусматривать мероприятия по охране природы, рацио-
нальному использованию и воспроизводству природных ре-
сурсов, оздоровлению окружающей природной среды. 

Нарушение указанных требований влечет за собой при-
остановление до устранения недостатков либо полное пре-
кращение деятельности по размещению, проектированию, 
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строительству, реконструкции, вводу в эксплуатацию эколо-
гически вредных объектов в соответствии с предписанием 
специально на то уполномоченных государственных органов 
Российской Федерации в области охраны окружающей при-
родной среды, санитарно-эпидемиологического надзора. 

Определение мест строительства предприятий, сооруже-
ний и иных объектов производится при наличии положи-
тельного заключения специально на то уполномоченных 
государственных органов Российской Федерации в области 
охраны окружающей природной среды, санитарно-эпиде-
миологического надзора и решения местных органов само-
управления. 

Выбор мест размещения зданий, строений, сооружений 
и иных объектов осуществляется с соблюдением требований 
законодательства при наличии положительного заключения 
государственной экологической экспертизы. 

Если размещение объектов затрагивает законные интересы 
граждан, решение принимается с учетом результатов рефе-
рендумов, проводимых на соответствующих территориях. 

Необходимо обратить внимание на то, что при оформле-
нии технико-экономического обоснования проекта, а также 
при проектировании предприятий, сооружений и иных объ-
ектов должны учитываться современный уровень научно-
технического прогресса и предельно допустимые нагрузки на 
окружающую природную среду и предусматриваться надеж-
ные и эффективные меры предупреждения, устранения за-
грязнений окружающей природной среды вредными отхо-
дами, их обезвреживание и утилизация. 

При проектировании объектов должны применяться ре-
сурсосберегающие, малоотходные, безотходные и иные 
наилучшие технологии, способствующие охране окружаю-
щей среды и воспроизводству природных ресурсов. 

Запрещается изменять стоимость проектных работ 
и утвержденных проектов за счет исключения из таких работ 
и проектов планируемых мероприятий по охране окружаю-
щей среды при проектировании строительства, реконструк-
ции, технического перевооружения, консервации и ликвида-
ции зданий, строений, сооружений и иных объектов. 

Проекты, по которым нет положительного заключения 
экологической экспертизы, утверждению не подлежат, и ра-
боты по их реализации финансировать запрещается. 



 

111 

Строительство, реконструкция предприятий, сооружений 
и иных объектов должны осуществляться по утвержденным 
проектам, имеющим положительное заключение государ-
ственной экологической экспертизы, в строгом соответствии 
с действующими природоохранительными, санитарными, 
строительными нормами и правилами. 

При этом запрещаются строительство и реконструкция 
объектов до утверждения проекта и отвода конкретного зе-
мельного участка. Не допускается изменение утвержденного 
проекта или стоимости проектных работ, способствующее 
нарушению требований экологической безопасности. 

Должны приниматься меры по охране природы, по обеспе-
чению рационального использования природных ресурсов, 
рекультивации земель и других ресурсов, благоустройству 
территории и оздоровлению окружающей природной среды 
при выполнении строительных работ. 

Ввод в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных 
объектов разрешается при условии выполнения в полном 
объеме всех экологических требований, предусмотренных 
проектом, на основании актов соответствующих комиссий. 
В работе приемочных комиссий участвуют представители 
специально уполномоченных на то государственных органов 
Российской Федерации в области охраны окружающей при-
родной среды, санитарно-эпидемиологического надзора. 

Запрещается ввод в эксплуатацию объектов, не обеспечен-
ных современными технологиями, сооружениями и установ-
ками по очистке, обезвреживанию и утилизации вредных от-
ходов, снижению уровня выбросов и сбросов до предельно до-
пустимых нормативов. 

С учетом положений Стратегии экологической безопасно-
сти Российской Федерации на период до 2025 года, утвер-
жденной Указом Президента Российской Федерации от 19 ап-
реля 2017 г. № 176, одним из наиболее важных принципов 
экологической безопасности является обеспечение приори-
тета решения экологических проблем при перепрофилирова-
нии производств, осуществлении структурной перестройки 
промышленности. 

В соответствии с требованиями Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» предприятия, учреждения, 
организации, граждане обязаны принимать эффективные 
меры по соблюдению технологического режима 
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и выполнению требований по охране природы, рациональ-
ному использованию и воспроизводству природных ресурсов, 
оздоровлению окружающей природной среды. 

Выброс и сброс вредных веществ, захоронение отходов до-
пускаются на основе разрешения, выдаваемого специально 
уполномоченными на то государственными органами Рос-
сийской Федерации в области охраны окружающей природ-
ной среды. В разрешении устанавливаются нормативы пре-
дельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ. 

Нарушение установленных нормативов выбросов и сбро-
сов, захоронений вредных веществ и других условий и требо-
ваний охраны окружающей природной среды, предусмотрен-
ных соответствующим разрешением, а также возникновение 
угрозы здоровью населения влекут за собой ограничение, 
приостановление, прекращение выбросов и сбросов, захоро-
нения вредных веществ и иной деятельности, причиняющей 
вред окружающей природной среде. 

Вывод из эксплуатации зданий, строений, сооружений 
и иных объектов осуществляется в соответствии с законода-
тельством в области охраны окружающей среды и при нали-
чии утвержденной в установленном порядке проектной до-
кументации. 

При выводе из эксплуатации различных объектов должны 
быть разработаны и реализованы мероприятия по восстанов-
лению природной среды, в том числе воспроизводству компо-
нентов природной среды в целях обеспечения благоприятной 
окружающей среды. 

Изменение целей использования и функций зданий, стро-
ений, сооружений и иных объектов осуществляется по со-
гласованию с органами исполнительной власти, осуществ-
ляющими государственное управление в области охраны 
окружающей среды. 

Особые экологические требования к объектам отдель-
ных отраслей. 

Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструк-
ции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из экс-
плуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов в 
полной мере распространяются на военные и оборонные 
объекты, вооружение и военную технику. Однако 
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в отдельных чрезвычайных ситуациях, предусмотренных за-
конодательством, соблюдение таких требований не пред-
ставляется возможным. 

Действующим законодательством предусмотрены к от-
дельным объектам особые экологические требования. 

При возведении объектов энергетики (тепловых и ядер-
ных электростанций, гидроэлектростанций) необходимо со-
блюдать дополнительные меры по обеспечению безопасно-
сти таких объектов. 

При проектировании и строительстве тепловых элек-
тростанций следует предусматривать их оснащение высо-
коэффективными средствами очистки выбросов и сбросов 
загрязняющих веществ, использование экологически без-
опасных видов топлива и безопасное размещение отходов 
производства. 

При размещении гидроэлектростанций необходимо учи-
тывать особенности рельефа местности, предусматривать 
меры по сохранению водных объектов, водосборных площа-
дей, водных биологических ресурсов, земель, почв, лесов 
и иной растительности, биологического разнообразия, обес-
печивать устойчивое функционирование естественных эко-
логических систем, сохранение природных ландшафтов, 
особо охраняемых природных территорий и памятников 
природы. Кроме того, следует принимать необходимые 
меры по недопущению негативных изменений природной 
среды, сохранению водного режима, обеспечивающего 
наиболее благоприятные условия для воспроизводства вод-
ных биологических ресурсов. 

Особой возможной опасностью для окружающей среды, 
жизни и здоровья населения обладают ядерные установки — 
сооружения и комплексы с ядерными реакторами, в том 
числе атомные станции. Порядок их проектирования, стро-
ительства и эксплуатации регулирует Федеральный закон 
от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной 
энергии». 

Правительством Российской Федерации утверждены 
специальные правила принятия решения о сооружении 
ядерных установок, радиационных источников и пунктов 
хранения, имеющих оборонное назначение, находящихся 
в федеральной собственности, либо имеющих федераль-
ное или межрегиональное значение, либо размещаемых  
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и сооружаемых на территории закрытых административно-
территориальных образований.  

В целях защиты населения в районе размещения ядерной 
установки, радиационного источника или пункта хранения 
устанавливают санитарно-защитную зону, где запрещается 
размещение жилых и общественных зданий, детских учре-
ждений, и зону наблюдения, в которой на граждан распро-
страняется действие мер по социально-экономической ком-
пенсации за дополнительные факторы риска, а также могут 
быть введены ограничения на хозяйственную деятельность. 

В целях обеспечения охраны окружающей среды от ради-
ационного воздействия установлены требования по стро-
гому соблюдению технологического процесса при установке 
и эксплуатации указанных опасных объектов, а также требо-
вания по подготовке и поддержанию квалификации работ-
ников ядерных установок. Деятельность по размещению, 
проектированию, сооружению, эксплуатации и выводу 
из эксплуатации ядерных установок осуществляется на ос-
новании лицензии. 

При размещении, проектировании, строительстве, рекон-
струкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации объектов 
нефтегазодобывающих производств, объектов переработки, 
транспортировки, хранения и реализации нефти, газа и про-
дуктов их переработки должны предусматриваться эффек-
тивные меры по очистке и обезвреживанию отходов произ-
водства и сбора нефтяного (попутного) газа и минерализо-
ванной воды, рекультивации нарушенных и загрязненных 
земель, снижению негативного воздействия на окружаю-
щую среду, а также по возмещению вреда окружающей 
среде, причиненного в процессе строительства и эксплуата-
ции таких объектов. 

Указанная деятельность допускается при наличии проек-
тов восстановления загрязненных земель в зонах времен-
ного и (или) постоянного использования земель, положи-
тельного заключения государственной экспертизы проект-
ной документации. 

Отдельной категорией выделяют опасные производствен-
ные объекты. В соответствии с Федеральным законом 
от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» опасные производ-
ственные объекты подлежат регистрации в государственном 
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реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Россий-
ской Федерации. При регистрации опасным производствен-
ным объектам присваивается соответствующий класс опас-
ности в зависимости от уровня потенциальной опасности ава-
рий на них для жизненно важных интересов личности и об-
щества. Предусмотрено четыре класса опасности: I класс 
опасности —  опасные производственные объекты чрезвы-
чайно высокой опасности; II класс опасности —  опасные 
производственные объекты высокой опасности; III класс 
опасности —  опасные производственные объекты средней 
опасности; IV класс опасности —  опасные производствен-
ные объекты низкой опасности.  

Выполнение такого требования, как проведение экспер-
тизы промышленной безопасности проектной документа-
ции, является условием для принятия решения о начале стро-
ительства, расширения, реконструкции, технического пере-
вооружения, консервации и ликвидации опасного производ-
ственного объекта. При этом главным является наличие по-
ложительного заключения экспертизы, утвержденного феде-
ральным органом исполнительной власти, специально упол-
номоченным в области промышленной безопасности, или его 
территориальным органом.  

Требования в области охраны окружающей среды при 
осуществлении градостроительной деятельности. 

В статье 1 Градостроительного кодекса Российской Феде-
рации закреплено, что градостроительная деятельность — 
деятельность по развитию территорий, в том числе городов 
и иных поселений, осуществляемая в виде территориального 
планирования, градостроительного зонирования, плани-
ровки территории, архитектурно-строительного проектиро-
вания, строительства, капитального ремонта, реконструкции, 
сноса объектов капитального строительства, эксплуатации 
зданий, сооружений, благоустройства территорий. 

Градостроительный кодекс Российской Федерации 
среди основных принципов градостроительной деятельно-
сти называет: 

обеспечение сбалансированного учета экологических, 
экономических, социальных и иных факторов при осуществ-
лении градостроительной деятельности; 
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осуществление градостроительной деятельности с соблю-
дением требований охраны окружающей среды и экологиче-
ской безопасности. 

В целом содержание приоритетных принципов градостро-
ительства заключается в экологически безопасном развитии 
населенных пунктов, рациональном землепользовании и 
охране природы, развитии курортных, санаторных и рекреа-
ционных территорий. 

Благоприятная экосистема — важная составляющая 
жизни в условиях города и иных населенных пунктов. В силу 
этого предусмотрено нормативное регулирование охраны 
окружающей среды как на федеральном, так и на региональ-
ном уровне, которое позволило бы реализовать право на бла-
гоприятную окружающую среду, закрепленное ст. 42 Консти-
туции Российской Федерации29. 

Специальное регулирование вопросов экологии содер-
жится в Федеральном законе «Об охране окружающей среды», 
в положениях которого: 

закрепляются полномочия органов государственной вла-
сти и местного самоуправления в сфере отношений, связан-
ных с охраной окружающей среды; 

устанавливаются требования в области охраны окружаю-
щей среды при размещении, проектировании, строительстве, 
реконструкции городских поселений; 

закрепляется необходимость создания особых защитных и 
охранных зон вокруг промышленных зон и объектов хозяй-
ственной и иной деятельности; 

устанавливается требование охраны зеленого фонда го-
родских поселений; 

предусмотрено создание лесопарковых зеленых поясов. 
Отдельное экологическое регулирование предусмотрено 

на уровне субъектов Российской Федерации. Так, в целях 
обеспечения устойчивого снижения уровня негативного воз-
действия автомобильного транспорта на окружающую среду 
и здоровье населения в Санкт-Петербурге, создания условий 
для замещения традиционного моторного топлива экологи-
чески более чистыми видами моторного топлива Распоряже-
нием Правительства Санкт-Петербурга от 25 августа 2014 г. 

 
29 Крассов О. И. Экологическое право : учебник. 4-е изд., пересмотр. М., 

2019. 528 с. (Для юридических вузов и факультетов). 
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№ 52-рп одобрена Программа внедрения газомоторного топ-
лива в автотранспортном комплексе Санкт-Петербурга 
на 2014—2023 годы. 

В соответствии с градостроительным законодатель-
ством можно выделить четыре вида градостроительной до-
кументации: 

1) документы территориального планирования; 
2) документы градостроительного зонирования; 
3) документация по планировке территории; 
4) нормативы градостроительного проектирования. 
Территориальное планирование направлено на определе-

ние в документах территориального планирования назначе-
ния территорий исходя из совокупности социальных, эконо-
мических, экологических и иных факторов в целях обеспече-
ния устойчивого развития территорий, развития инженер-
ной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспече-
ния учета интересов граждан и их объединений, Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципаль-
ных образований 

Документами территориального планирования являются 
схемы территориального планирования Российской Федера-
ции, субъектов Российской Федерации, муниципальных об-
разований. 

К документам градостроительного зонирования законом 
отнесены правила землепользования и застройки, которые 
включают в себя порядок их применения и внесения измене-
ний в указанные правила, карту градостроительного зониро-
вания и градостроительные регламенты. 

Так, в соответствии с Постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 21 июня 2016 г. № 524 Правила земле-
пользования и застройки Санкт-Петербурга включают:  

порядок их применения и внесения изменений в Правила 
(в том числе это положения о регулировании землепользова-
ния и застройки в Санкт-Петербурге исполнительными орга-
нами государственной власти Санкт-Петербурга, об измене-
нии видов разрешенного использования земельных участков 
и объектов капитального строительства, о подготовке доку-
ментации по планировке территории в Санкт-Петербурге, 
о проведении публичных слушаний); 

карты градостроительного зонирования Санкт-Петер-
бурга (включают границы территориальных зон и подзон); 
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градостроительные регламенты (в них указываются виды 
разрешенного использования земельных участков и объек-
тов капитального строительства, в том числе ограничения). 

Документацию по планировке территории составляют: 
проект планировки территории, проект межевания террито-
рии. Нормативы градостроительного проектирования под-
разделяются на два уровня: местные и региональные. 

Подготовка документации по планировке территории осу-
ществляется в целях обеспечения устойчивого развития тер-
риторий, в том числе выделения элементов планировочной 
структуры, установления границ земельных участков, уста-
новления границ зон планируемого размещения объектов ка-
питального строительства. 

Обеспечение устойчивого развития территории подра-
зумевает создание при осуществлении градостроительной 
деятельности безопасности и благоприятных условий жиз-
недеятельности человека, ограничение негативного воз-
действия хозяйственной и иной деятельности на окружаю-
щую среду и обеспечение охраны и рационального исполь-
зования природных ресурсов в интересах настоящего и бу-
дущего поколений. 

К элементам планировочной структуры законодателем 
отнесены: вал, зона (массив), квартал, месторождение, мик-
рорайон, набережная, остров, парк, порт, район, сад, сквер, 
территория, территория ведения гражданами садоводства 
или огородничества для собственных нужд, территория са-
доводческого некоммерческого товарищества, территория 
товарищества собственников жилья, территория огородни-
ческого некоммерческого товарищества, территория потре-
бительского кооператива, территория товарищества соб-
ственников недвижимости, юрты. 

Санитарная охрана окружающей среды.  

Санитарная охрана окружающей среды предполагает де-
ятельность органов санитарно-эпидемиологического 
надзора по охране жизни и здоровья граждан от неблагопри-
ятного воздействия окружающей среды. Соответствующие 
органы санитарно-эпидемиологической службы осуществ-
ляют свою деятельность посредством санитарного норми-
рования, выполнения разрешительных, надзорных и кон-
трольных функций. Нормативы санитарных и защитных зон 
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устанавливаются, в частности, для охраны курортных, ле-
чебно-оздоровительных зон, населенных пунктов и других 
территорий от загрязнения и других вредных воздействий. 

Действующим законодательством предусмотрена ответ-
ственность за нарушение санитарно-эпидемиологических 
правил, под которыми подразумеваются нормативные право-
вые акты, устанавливающие критерии безопасности и без-
вредности для человека факторов среды его обитания и тре-
бования к обеспечению благоприятных условий для его жиз-
недеятельности. Нарушение правил может выражаться как 
в совершении активных действий (выпуск и реализация не-
качественных товаров, пищевых продуктов, представляющих 
опасность для человека; использование опасных способов за-
хоронения отходов производства; превышение предельно до-
пустимого уровня воздействия на человека шума, вибрации 
в период работы; использование некачественной питьевой 
воды и др.), так и в бездействии (например, неосуществление 
обезвреживания отходов потребления; необеспечение без-
опасных условий труда). 

Требования в области охраны окружающей среды при 
осуществлении сельскохозяйственной деятельности. 

Экологические требования к осуществлению деятельно-
сти в сфере сельского хозяйства изложены в ст. 42 и 49 Феде-
рального закона «Об охране окружающей среды».  

В статье 42 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» перечислены требования в области охраны окружа-
ющей среды к эксплуатации объектов сельскохозяйствен-
ного назначения, а именно: должны соблюдаться требова-
ния в области охраны окружающей среды, проводиться ме-
роприятия по сохранению и восстановлению природной 
среды, рациональному использованию природных ресурсов, 
обеспечению экологической безопасности, предотвраще-
нию негативного воздействия на окружающую среду, 
а также должно осуществляться нормирование в области 
охраны окружающей среды. 

Под объектами сельскохозяйственного назначения пони-
маются предназначенные для использования в сельском хо-
зяйстве здания, строения, сооружения и иные производствен-
ные объекты. Перечень таких объектов достаточно широк: на 
предприятиях аграрного профиля имеются силосные башни, 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=042CF1C146B6946D94ED7FBD472C4EC7&req=doc&base=LAW&n=314915&dst=100338&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100016&REFDOC=124500&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100338%3Bindex%3D30&date=18.09.2020
https://login.consultant.ru/link/?rnd=042CF1C146B6946D94ED7FBD472C4EC7&req=doc&base=LAW&n=314915&dst=100368&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100016&REFDOC=124500&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100368%3Bindex%3D30&date=18.09.2020
https://login.consultant.ru/link/?rnd=042CF1C146B6946D94ED7FBD472C4EC7&req=doc&base=LAW&n=314915&dst=100338&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100016&REFDOC=124500&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100338%3Bindex%3D30&date=18.09.2020
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зернохранилища, овощехранилища, теплицы, амбары, цеха по 
переработке сельскохозяйственной продукции, ангары для 
размещения сельскохозяйственной техники и иные. Но из 
них опасность для окружающей среды представляют в основ-
ном только животноводческие объекты, особенно крупные 
свиноводческие, птицеводческие комплексы, фермы круп-
ного рогатого скота, прежде всего за счет проникающих 
в почву, подземные и поверхностные воды жидких навозных 
стоков, а также выбросов аммиака и других вредных газов 
в атмосферу. Потенциально опасными также являются поме-
щения, где хранятся и используются химические вещества 
(в частности, пестициды и агрохимикаты). Статья 49 Феде-
рального закона «Об охране окружающей среды» и посвящена 
требованиям, связанным с их эксплуатацией. 

В соответствии с положениями ст. 49 названного Феде-
рального закона юридические и физические лица обязаны 
выполнять правила производства, хранения, транспорти-
ровки и применения химических веществ, используемых 
в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, требования в обла-
сти охраны окружающей среды, а также принимать меры 
по предупреждению негативного воздействия хозяйствен-
ной и иной деятельности и ликвидации вредных последствий 
для обеспечения качества окружающей среды, устойчивого 
функционирования естественных экологических систем и со-
хранения природных ландшафтов в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. Кроме того, установлен за-
прет на применение токсичных химических препаратов, не 
подвергающихся распаду. 

Федеральным законом от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ «О го-
сударственном регулировании обеспечения плодородия зе-
мель сельскохозяйственного назначения» на собственников 
земельных участков, землепользователей, землевладельцев 
и арендаторов земельных участков возложена обязанность 
осуществлять производство сельскохозяйственной продук-
ции способами, обеспечивающими воспроизводство плодоро-
дия земель сельскохозяйственного назначения, а также ис-
ключающими или ограничивающими неблагоприятное воз-
действие такой деятельности на окружающую среду. 

В Федеральном законе от 3 августа 2018 г. № 280-ФЗ 
«Об органической продукции и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
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закреплено понятие органического сельского хозяйства как 
совокупности видов экономической деятельности, которые 
определены Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. 
№ 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и при осуществ-
лении которых применяются способы, методы и технологии, 
направленные на обеспечение благоприятного состояния 
окружающей среды, укрепление здоровья человека, сохране-
ние и восстановление плодородия почв. Производителями 
органической продукции являются юридические и физиче-
ские лица, осуществляющие производство, хранение, марки-
ровку, транспортировку и реализацию органической продук-
ции и включенные в единый государственный реестр произ-
водителей органической продукции. 

Федеральным законом от 3 августа 2018 г. № 280-ФЗ 
«Об органической продукции и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
(ст. 4) установлены требования к производству органиче-
ской продукции, в числе которых: запрет на применение аг-
рохимикатов, пестицидов, антибиотиков, стимуляторов ро-
ста и откорма животных, гормональных препаратов, за ис-
ключением разрешенных действующим законодательством; 
запрет на применение продукции, изготовленной с исполь-
зованием генно-инженерно-модифицированных и трансген-
ных организмов. 

Пестициды и агрохимикаты — это препараты, применяе-
мые в сельском хозяйстве, следовательно, они чаще всего так 
или иначе попадают в производимые продукты питания, по-
этому особенно важно точное соблюдение норм и правил об-
ращения с ними. Регулированию обращения с ними посвящен 
Федеральный закон от 19 июля 1997 г. № 109-ФЗ «О безопас-
ном обращении с пестицидами и агрохимикатами». 

В соответствии с названным Федеральным законом не до-
пускается оборот пестицидов и агрохимикатов, которые не 
внесены в Государственный каталог пестицидов и агрохими-
катов, разрешенных к применению на территории Россий-
ской Федерации. Оборот пестицидов ограниченного исполь-
зования, которые имеют устанавливаемую в результате реги-
страционных испытаний пестицидов и агрохимикатов повы-
шенную вероятность негативного воздействия на здоровье 
людей и окружающую среду, осуществляется на основании 
специального разрешения. Пестициды и агрохимикаты 
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применяются только при использовании специальной тех-
ники и оборудования. 

Требования в области охраны окружающей среды при 
обращении с отходами производства и потребления. 

Под отходами производства и потребления понимаются 
вещества или предметы, которые образованы в процессе 
производства, выполнения работ, оказания услуг или в про-
цессе потребления, которые удаляются, предназначены для 
удаления или подлежат удалению в соответствии с требова-
ниями законодательства. 

Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления» предусмотрено, что обра-
щение с отходами — это деятельность по сбору, накоплению, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению отходов. 

Подробно этот вопрос рассмотрен в главе 10 «Требова-
ния в области охраны окружающей среды при обращении 
с отходами производства и потребления и радиоактив-
ными отходами». 

 
 

Глава 9. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
 

Правовой основой обеспечения экологической безопас-
ности является экологическое законодательство Россий-
ской Федерации, включающее в себя источники экологиче-
ского права. 

В соответствии с п. «д» ст. 72 Конституции Российской 
Федерации обеспечение экологической безопасности отно-
сится к совместному ведению Российской Федерации 
и ее субъектов.  

Согласно п. «е» ст. 71 Конституции Российской Федера-
ции установление основ федеральной политики и феде-
ральные программы в области экологического развития 
находятся в ведении Российской Федерации. Правитель-
ство Российской Федерации обеспечивает проведение еди-
ной государственной политики в области экологии (п. «в» 
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ст. 114 Конституции Российской Федерации). Обеспечение 
экологической безопасности следует рассматривать в нераз-
рывной связи с конституционным правом каждого на благо-
приятную окружающую среду, достоверную информацию о ее 
состоянии и на возмещение ущерба, причиненного здоровью 
или имуществу экологическим правонарушением (ст. 42 Кон-
ституции Российской Федерации), а также с обязанностью со-
хранять природу и окружающую среду, бережно относиться 
к природным богатствам. Субъективное право на благопри-
ятную окружающую среду принято относить к социальным 
правам. Статья 42 Конституции Российской Федерации про-
возглашает право каждого на достоверную информацию о со-
стоянии окружающей среды. Это обязывает государство пе-
риодически публиковать в средствах массовой информации 
доклады, подготовленные компетентными органами, о состо-
янии окружающей среды. Экологическая безопасность озна-
чает не только охрану окружающей среды, но и определение 
национальных интересов в этой сфере, выработку и проведе-
ние государственной политики по предупреждению возмож-
ности угроз и минимизации их последствий. Обеспечение 
экологической безопасности предполагает выход за рамки 
правового регулирования общественных отношений, скла-
дывающихся по поводу охраны окружающей среды.  

Одним из элементов обеспечения права граждан на благо-
приятную окружающую среду, закрепленного в ст. 42 Консти-
туции Российской Федерации, является установление требо-
ваний в сфере экологической безопасности, нарушение кото-
рых влечет опасность гибели отдельных природных объек-
тов, загрязнения окружающей среды и, как следствие, угрозу 
жизненно важным интересам человека.  

Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 
2015 г. № 683 утверждена Стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации, в соответствии с которой стра-
тегическими целями обеспечения экологической безопасно-
сти и рационального природопользования являются: сохра-
нение и восстановление природных систем; обеспечение ка-
чества окружающей среды, необходимого для жизни чело-
века и устойчивого развития экономики; ликвидация эколо-
гического ущерба от хозяйственной деятельности в условиях 
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возрастающей экономической активности и глобальных из-
менений климата. 

Достижение указанных целей осуществляется путем фор-
мирования и реализации долговременной государственной 
политики, направленной на защиту и воспроизводство при-
родно-экологического потенциала Российской Федерации, 
повышение уровня экологического образования и экологиче-
ской культуры граждан. 

В этой связи следует особо выделить Указ Президента 
Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590 «Вопросы Со-
вета Безопасности Российской Федерации», которым 
утверждено Положение о Межведомственной комиссии Со-
вета Безопасности Российской Федерации по экологиче-
ской безопасности, образованной в целях реализации воз-
ложенных на Совет Безопасности задач в области обеспече-
ния экологической безопасности Российской Федерации 
в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете 
Безопасности Российской Федерации. 

На Комиссию возлагаются следующие функции: 
выявление и оценка внутренних и внешних угроз экологи-

ческой безопасности Российской Федерации, подготовка 
предложений Совету Безопасности по их нейтрализации; 

оценка существующих и прогнозирование потенциаль-
ных источников экологической опасности Российской Фе-
дерации; 

подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопас-
ности по решению экологических проблем, связанных с за-
щитой здоровья населения, с обеспечением экологической 
безопасности промышленных объектов, транспорта, сель-
скохозяйственного производства и других отраслей эконо-
мики, с уничтожением химического, ядерного и других ви-
дов оружия в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, а также с ликвидацией зон экологи-
ческого бедствия или неблагополучия на территории Рос-
сийской Федерации; 

рассмотрение проектов федеральных (государственных) 
целевых программ в области обеспечения экологической без-
опасности Российской Федерации, оценка их эффективности, 
подготовка соответствующих предложений и рекомендаций 
Совету Безопасности; 
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анализ информации о состоянии экологической безопас-
ности Российской Федерации, подготовка соответствую-
щих предложений и рекомендаций Совету Безопасности 
и ряд других. 

Стратегическое планирование, цели, задачи и механизмы 
реализации государственной политики в сфере экологиче-
ской безопасности определяет Стратегия экологической без-
опасности Российской Федерации на период до 2025 года, 
утвержденная Указом Президента Российской Федерации 
от 19 апреля 2017 г. № 176 (далее — Стратегия экологической 
безопасности). 

В соответствии с п. 24 Стратегии экологической безопасно-
сти целями государственной политики в сфере обеспечения 
экологической безопасности являются сохранение и восста-
новление природной среды, обеспечение качества окружаю-
щей среды, необходимого для благоприятной жизни чело-
века и устойчивого развития экономики, ликвидация накоп-
ленного вреда окружающей среде вследствие хозяйственной 
и иной деятельности в условиях возрастающей экономиче-
ской активности и глобальных изменений климата. 

Одним из приоритетных направлений в области обеспече-
ния экологической безопасности (п. 26 Стратегии экологиче-
ской безопасности) названо совершенствование законода-
тельства в области охраны окружающей среды и природо-
пользования. К числу основных механизмов реализации госу-
дарственной политики в сфере обеспечения экологической 
безопасности п. 27 Стратегии экологической безопасности 
отнесены: формирование системы технического регулирова-
ния, содержащей требования экологической и промышлен-
ной безопасности; нормирование и разрешительная деятель-
ность в области охраны окружающей среды; повышение эф-
фективности государственного экологического надзора, про-
изводственного контроля в области охраны окружающей 
среды (производственного экологического контроля), обще-
ственного контроля в области охраны окружающей среды 
(общественного экологического контроля) и государствен-
ного экологического мониторинга (государственного мони-
торинга окружающей среды), в том числе в отношении объ-
ектов животного и растительного мира, земельных ресурсов; 
повышение эффективности надзора за исполнением орга-
нами государственной власти субъектов Российской 
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Федерации переданных Российской Федерацией полномочий 
в области охраны и использования объектов животного мира. 

По мнению Н. Н. Веденина, «экологическая безопасность 
как самостоятельный институт экологического права пред-
ставляет собой систему норм права, регулирующих однород-
ный круг общественных отношений, обладающих известным 
единством и спецификой. 

Эти нормы права обладают единством, выражающимся 
прежде всего в наличии общих принципов правового регули-
рования, общих целях и задачах. Для этих норм права как еди-
ного и самостоятельного института экологического права 
должна быть характерна и определенная структура, и извест-
ная иерархия, а также наличие основополагающего законода-
тельного акта. К сожалению, в настоящее время в данной 
сфере отношений еще нет должного единства»30. 

В Федеральном законе «Об охране окружающей среды» 
экологическая безопасность определена как состояние защи-
щенности природной среды и жизненно важных интересов 
человека от возможного негативного воздействия хозяй-
ственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, их последствий.  

Обеспечение экологической безопасности представляет 
собой деятельность по предотвращению экологических 
угроз, основным содержанием которой является предотвра-
щение негативного воздействия окружающей природной 
среды на жизненно важные интересы человека, общества 
и государства. Речь идет о негативном воздействии природ-
ной среды, претерпевшей неблагоприятные для человека из-
менения в результате хозяйственной или иной деятельности, 
а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, их последствий. Объектами обеспечения экологи-
ческой безопасности выступают человек с его интересами 
и потребностями в благоприятных природных условиях, а че-
рез человека — общество и государство31. 

 
30 Веденин Н. Н. Экологическая безопасность как институт экологиче-

ского права // Журнал российского права. 2001. № 12. С. 53—54. 
 31 Русин С. Н. Концептуальные проблемы экологической безопасности 

и государственная экологическая политика (правовой аспект) // Экологи-
ческое право.  2010. № 5.  С. 12—18. 
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Правовые основы государственной политики в области 
охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансиро-
ванное решение социально-экономических задач, сохране-
ние благоприятной окружающей среды, биологического 
разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворе-
ния потребностей нынешнего и будущих поколений, укреп-
ления правопорядка в области охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности, определяет Фе-
деральный закон «Об охране окружающей среды», который 
регулирует отношения в сфере взаимодействия общества 
и природы, возникающие при осуществлении хозяйствен-
ной и иной деятельности, связанной с воздействием на при-
родную среду, в пределах Российской Федерации, а также на 
континентальном шельфе и в исключительной экономиче-
ской зоне Российской Федерации. 

Правовые отношения в области охраны окружающей 
среды, обеспечения экологической безопасности, рациональ-
ного природопользования урегулированы рядом федераль-
ных законов. 

Основополагающим законом в области обеспечения эколо-
гической безопасности является Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды». На предотвращение вред-
ного воздействия хозяйственной или иной деятельности 
направлены сформулированные в Законе основные положе-
ния об экономическом механизме охраны окружающей 
среды, о нормировании качества окружающей среды, об эко-
логической экспертизе, о чрезвычайных экологических ситу-
ациях, об экологическом контроле, а также экологические 
требования при размещении, проектировании, строитель-
стве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации 
предприятий, сооружений и иных объектов.  

Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе» направлен на реализацию 
конституционного права граждан Российской Федерации на 
благоприятную окружающую среду посредством предупре-
ждения негативных воздействий хозяйственной или иной 
деятельности на окружающую среду. В Федеральном законе 
установлены основные принципы экологической экспер-
тизы: презумпция потенциальной экологической опасности 
любой намечаемой хозяйственной деятельности, экологиче-
ской безопасности при проведении экологической 
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экспертизы и иные. Закон регламентирует полномочия раз-
личных органов в области экологической экспертизы; объ-
екты экологической экспертизы, порядок проведения госу-
дарственной и общественной экологической экспертизы; 
права граждан и общественных организаций в области эко-
логической экспертизы. 

Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ 
«Об использовании атомной энергии» определены жесткие 
требования по обеспечению безопасности при использова-
нии атомной энергии; повышенные требования к должност-
ным лицам и персоналу ядерных объектов. С целью сниже-
ния аварийности на ядерных объектах и оздоровления окру-
жающей среды установлена ответственность за правонару-
шения в этой области.  

Не менее важен Федеральный закон от 9 января 1996 г. 
№ 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», который 
определяет правовые основы обеспечения радиационной без-
опасности населения в целях охраны его здоровья. В Законе за-
креплены: гигиенические нормативы (допустимые пределы 
доз) облучения населения и работников; общие требования 
к обеспечению радиационной безопасности; права и обязанно-
сти компетентных органов, должностных лиц и населения 
в области обеспечения радиационной безопасности. 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера» обозначен ком-
плекс мероприятий, проводимых заблаговременно на ава-
рийно опасных предприятиях и направленных на макси-
мально возможное уменьшение риска возникновения чрез-
вычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, 
снижение размеров ущерба окружающей природной среде 
и материальных потерь в случае их возникновения. 

Федеральный закон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» от 21 июля 1997  г. 
№ 116-ФЗ направлен на предупреждение аварий на опасных 
производственных объектах, перечень которых приводится 
в приложениях к Закону. В соответствии с данным Законом 
требования промышленной безопасности должны соответ-
ствовать нормам экологической безопасности. 

Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О са-
нитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
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определяет общие требования по обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, в том числе 
при осуществлении хозяйственной или иной деятельности, 
представляющей угрозу экологической безопасности.  

Преамбула Федерального закона от 30 марта 1999 г. 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» определяет цели его принятия как обеспечение 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 
В свою очередь, санитарно-эпидемиологическое благополу-
чие населения является одним из важнейших правовых ме-
ханизмов реализации конституционных прав граждан на 
охрану здоровья и благоприятную окружающую среду (ст. 41 
и 42 Конституции Российской Федерации).  

Так, признавая неотъемлемые права граждан на охрану 
здоровья и медицинскую помощь, ст. 41 Конституции Россий-
ской Федерации провозглашает необходимость принятия 
мер по развитию государственной, муниципальной, частной 
систем здравоохранения, поощрения деятельности, способ-
ствующей укреплению здоровья человека, развитию физиче-
ской культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпиде-
миологическому благополучию. Реализация указанных мер 
обеспечивается, в частности, посредством финансирования 
федеральных программ охраны и укрепления здоровья насе-
ления. Мероприятия по охране здоровья населения вклю-
чают в себя и реализацию мер по обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия населения. 

Федеральный закон от 19 июля 1997 г. № 109-ФЗ «О без-
опасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» уста-
навливает правовые основы обеспечения безопасного обра-
щения с пестицидами, в том числе с их действующими веще-
ствами, а также с агрохимикатами в целях охраны здоровья 
людей и окружающей природной среды.  

Целью принятия Федерального закона от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» является 
предотвращение вредного воздействия отходов производ-
ства и потребления на здоровье человека и окружающую при-
родную среду. Для реализации поставленных задач закреп-
лены требования в области охраны окружающей среды при 
осуществлении деятельности по обращению с отходами про-
изводства и потребления, в том числе обязательное лицензи-
рование деятельности; разработка нормативов образования 
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отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьше-
ния количества их образования; паспортизация опасных от-
ходов; установление жестких требований безопасности на 
всех этапах обращения с опасными отходами. 

Отметим, что обеспечение экологической безопасности 
невозможно только внутригосударственными мерами. Для 
достижения этой цели требуется организация широкого со-
трудничества с другими государствами. В науке прочно 
утвердился термин «глобальная экологическая безопас-
ность». Правовые нормы, содержащиеся в международно-
правовых актах, оказывают все большее влияние на обеспе-
чение экологической безопасности России, так как Конститу-
ция Российской Федерации в ст. 15 определяет, что общепри-
знанные принципы и нормы международного права и между-
народные договоры Российской Федерации являются состав-
ной частью ее правовой системы.  

Следует отметить, что правовое обеспечение экологиче-
ской безопасности на любом уровне должно поддерживаться 
структурно-целостной, комплексной и непротиворечивой си-
стемой законодательства. Дополнительным требованием 
к системе законодательства на уровне субъектов Российской 
Федерации является соответствие принимаемых норматив-
ных правовых актов федеральному законодательству. 

 
 

Глава 10. ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ  
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ПРИ ОБРАЩЕНИИ  

С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ  
И РАДИОАКТИВНЫМИ ОТХОДАМИ 

 
 

Отношения в области охраны окружающей среды при об-
ращении с отходами производства и потребления и радиоак-
тивными отходами регулируются Федеральным законом 
от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления», Федеральным законом 
от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной 
энергии», Федеральным законом от 11 июля 2011 г. № 190-ФЗ 
«Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении 
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изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». 

В Основах государственной политики в области обеспече-
ния ядерной и радиационной безопасности Российской Фе-
дерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу, 
утвержденных Указом Президента Российской Федерации 
от 13 октября 2018 г. № 585, предусмотрено, что одним из 
основных направлений реализации государственной поли-
тики в области обеспечения ядерной и радиационной без-
опасности является формирование и совершенствование си-
стемы обращения с отработавшим ядерным топливом, еди-
ной государственной системы обращения с радиоактив-
ными отходами.  

Под радиоактивными отходами действующее законода-
тельство понимает не подлежащие дальнейшему использо-
ванию материалы и вещества, а также оборудование, изде-
лия (в том числе отработавшие источники ионизирующего 
излучения), содержание радионуклидов в которых превы-
шает уровни, установленные в соответствии с критериями, 
официально утвержденными Правительством Российской 
Федерации.  

Радиоактивными отходами также могут признаваться ма-
териалы с повышенным содержанием природных радио-
нуклидов, образовавшиеся при осуществлении не связанных 
с использованием атомной энергии видов деятельности 
по добыче и переработке минерального и органического сы-
рья с повышенным содержанием природных радионуклидов, 
в случае, если эти материалы не подлежат дальнейшему ис-
пользованию. 

Радиоактивные отходы подразделяются на удаляемые ра-
диоактивные отходы и особые радиоактивные отходы. Уда-
ляемые радиоактивные отходы для целей их захоронения 
классифицируются по следующим признакам: 

1) по периоду полураспада содержащихся в радиационных 
отходах радионуклидов — долгоживущие и короткоживушие 
радиоактивные отходы; 

2) по удельной активности — высокоактивные, среднеак-
тивные, низкоактивные, очень низкоактивные радиоактив-
ные отходы; 

3) по агрегатному состоянию — жидкие, твердые, газооб-
разные радиоактивные отходы; 
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4) по содержанию ядерных материалов — радиоактивные 
отходы, содержащие ядерные материалы и не содержащие 
ядерных материалов; 

5) отработавшие закрытые источники ионизирующего из-
лучения. 

Критерии отнесения твердых, жидких и газообразных от-
ходов к радиоактивным отходам, радиоактивных отходов 
к особым радиоактивным отходам и к удаляемым радиоак-
тивным отходам и критерии классификации удаляемых ра-
диоактивных отходов утверждены Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 19 октября 2012 г. 
№ 1069. Порядок и сроки создания единой государственной 
системы обращения с радиоактивными отходами и порядок 
государственного регулирования тарифов на захоронение ра-
диоактивных отходов также регулируются постановлениями 
Правительства Российской Федерации. 

Федеральный закон от 11 июля 2011 г. № 190-ФЗ «Об обра-
щении с радиоактивными отходами и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
устанавливает федеральные нормы и правила, регулирую-
щие обращение с радиоактивными отходами, и требования 
к обеспечению безопасности при обращении с ними:  

лицензирование деятельности по обращению с радиоак-
тивными отходами;  

государственный учет и контроль радиоактивных отходов; 
регистрация радиоактивных отходов и пунктов хранения 

радиоактивных отходов;  
ответственность за нарушение требований в области обра-

щения с радиоактивными отходами. 
Федеральным законом «Об охране окружающей среды» 

установлены общие требования по обращению с  радиоак-
тивными веществами и ядерными материалами, порядок 
их ввоза в Российскую Федерацию из иностранных госу-
дарств (ст. 48).  

Юридические и физические лица обязаны соблюдать пра-
вила производства, хранения, транспортировки, применения, 
захоронения радиоактивных веществ (источников ионизиру-
ющих излучений) и ядерных материалов, не допускать пре-
вышение установленных предельно допустимых нормативов 
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ионизирующего излучения, а в случае их превышения немед-
ленно информировать органы исполнительной власти в об-
ласти обеспечения радиационной безопасности о повышен-
ных уровнях радиации, опасных для окружающей среды 
и здоровья человека, принимать меры по ликвидации очагов 
радиационного загрязнения. 

Ввоз в Российскую Федерацию радиоактивных отходов 
и ядерных материалов из иностранных государств в целях их 
хранения или захоронения, а также затопление, отправка 
в космическое пространство запрещаются, кроме установлен-
ных Федеральным законом «Об охране окружающей среды» 
и Федеральным законом от 11 июля 2011 г. № 190-ФЗ «Об об-
ращении с радиоактивными отходами и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» случаев ввоза в Российскую Федерацию радиоактивных 
отходов в целях их хранения, переработки или захоронения.  

Ввоз в Российскую Федерацию из иностранных государств 
облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов 
для осуществления временного технологического хранения 
и (или) их переработки разрешается в случае, если проведены 
государственная экологическая экспертиза и иные государ-
ственные экспертизы соответствующего проекта, предусмот-
ренные законодательством Российской Федерации, обосно-
ваны общее снижение риска радиационного воздействия 
и повышение уровня экологической безопасности в резуль-
тате реализации соответствующего проекта. Ввоз в Россий-
скую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок 
ядерных реакторов осуществляется на основе международ-
ных договоров Российской Федерации. 

Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления» в зависимости от степени 
негативного воздействия на окружающую среду выделяет 
пять классов опасности отходов:  

I класс — чрезвычайно опасные отходы; 
II класс — высокоопасные отходы; 
III класс — умеренно опасные отходы; 
IV класс — малоопасные отходы; 
V класс — практически неопасные отходы. 
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Различают два основных вида отходов: производственные 
или промышленные; коммунальные или отходы потребления. 

К промышленным отходам относятся остатки отработан-
ных материалов и компонентов, используемых в производ-
стве. К ним же относятся полуфабрикаты, образовавшиеся 
в процессе отдельных этапов работ. Источниками подобных 
отходов являются различные отрасли производства, включая 
хозяйственную деятельность отдельных предприятий. 

К отходам потребления относятся материалы, потеряв-
шие товарный вид, утратившие потребительские качества 
и перспективу эксплуатации. 

Источниками образования отходов потребления являются 
магазины, предприятия общепита, муниципальные и част-
ные образовательные учреждения, культурные заведения, 
гостиницы, тюрьмы, больницы, парки, пляжи, коммунальная 
деятельность (ремонт в здании, снос дома, уборка двора, бла-
гоустройство территории и др.). 

К работе с отходами I, II и III класса опасности допускаются 
только лица, прошедшие полный курс обучения и (или) ин-
структаж; обязательным требованием является использова-
ние специальной формы и индивидуальных средств защиты. 

В случае хранения отходов, различающихся степенью 
опасности, важно учитывать их совместимость. Помещение 
с опасными отработанными остатками производства должно 
быть оборудовано противопожарной системой. 

Ртутьсодержащие отходы относятся к I классу опасности 
и требуют предварительного извлечения ртути перед утили-
зацией. Кроме того, необходимо соблюдение специальных 
требований (изолирование всех составляющих, ведение 
строго учета и контроля, хранение в специальном оборудо-
ванном месте без доступа посторонних). 

Нефтесодержащие отходы в обязательном порядке 
должны быть помещены в герметичные емкости и отправ-
лены на специальную площадку, в том числе оборудованную 
пожарной системой.  

В соответствии со ст. 51 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» отходы производства и потребления, 
радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утили-
зации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захо-
ронению, условия и способы которых должны быть 

https://promusor.info/othody/industrial/othody-proizvodstva/
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безопасными для окружающей среды и регулироваться зако-
нодательством Российской Федерации.  

Согласно ст. 1 Федерального закона «Об отходах производ-
ства и потребления» под сбором отходов понимается прием 
или поступление отходов от физических и юридических лиц 
в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транс-
портирования, размещения таких отходов. Таким образом, 
предполагается, что лицо, осуществляющее сбор отходов, со-
вершает определенные действия по приему отходов от тре-
тьих лиц. Также под сбором отходов понимается их складиро-
вание в специально отведенных для этого местах, при этом 
деятельность по сбору отходов может осуществлять как соб-
ственник отходов, так и специализированная организация. 
Сбор отходов предполагает определенные действия исполни-
телей, регламентированные документами и обеспечивающие 
соблюдение соответствующих требований по охране и сохра-
нению окружающей среды, связанные с удалением отходов 
из мест образования и накоплением их с целью последующего 
использования или уничтожения (захоронения). 

Сбор отходов осуществляется в мусоросборочные контей-
неры. В проектной документации предусматриваются места 
для размещения контейнерных площадок, которые должны 
соответствовать требованиям нормативных документов. 
Нормативно-правовыми актами или нормативно-техниче-
скими документами могут устанавливаться особенности 
сбора отходов, образуемых при различных видах хозяйствен-
ной и иной деятельности.  

Захоронение опасных отходов юридическими лицами и ин-
дивидуальными предпринимателями производится на спе-
циальных объектах только по разрешению (на основании ли-
цензии), при этом на них должен быть составлен паспорт 
опасных отходов на основании данных о составе и свойствах 
опасных отходов, оценки их опасности.  

Под захоронением радиоактивных отходов понимается 
безопасное их размещение в пункте захоронения радиоак-
тивных отходов без намерения их последующего извлече-
ния. Пункт захоронения радиоактивных отходов предназна-
чен для размещения радиоактивных отходов без намерения 
их последующего извлечения и обеспечивающий радиаци-
онную безопасность работников такого пункта, населения 
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и окружающей среды в течение периода потенциальной опас-
ности радиоактивных отходов. 

Под объектом размещения отходов понимается специ-
ально оборудованное сооружение, предназначенное для раз-
мещения отходов. Объектом размещения отходов также счи-
таются открытые площадки или специализированные поме-
щения, на которых производится временное хранение отхо-
дов, в том числе в целях их последующей утилизации. Разно-
видностями объектов размещения отходов являются поли-
гоны, отвалы горных пород и другие объекты, на которых 
могут быть размещены отходы, отвечающие всем законода-
тельным требованиям. 

Одна из разновидностей объектов размещения отхо-
дов — полигоны твердых бытовых отходов (ТБО), которые 
представляют собой специальные сооружения, предназна-
ченные для изоляции и обезвреживания ТБО, и которые 
должны гарантировать санитарно-эпидемиологическую 
безопасность населения.  

Статьей 16 Федерального закона от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» установ-
лен перечень требований для транспортирования и пере-
дачи опасных отходов: наличие паспорта опасных отходов; 
наличие специально оборудованного и снабженного специ-
альными знаками транспортного средства для перевозки 
опасных отходов; соблюдение требований безопасности 
к транспортированию опасных отходов на транспортных 
средствах; наличие документации для транспортирования 
и передачи опасных отходов с указанием количества транс-
портируемых опасных отходов, цели и места назначения 
их транспортирования. 

Указанным Федеральным законом также определены 
требования обеспечения безопасности при трансгранич-
ном перемещении отходов, т. е. перемещении отходов с тер-
ритории, находящейся под юрисдикцией одного государ-
ства, на территорию (через территорию), находящуюся под 
юрисдикцией другого государства, или в район, не находя-
щийся под юрисдикцией какого-либо государства, при 
условии, что такое перемещение отходов затрагивает инте-
ресы не менее чем двух государств. 

Основным международным документом, регулирующим 
трансграничное перемещение отходов, является Конвенция 
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о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов 
и их удалением. Она была совершена в Базеле 22 марта 
1989 г., подписана СССР в Нью-Йорке 23 марта 1990 г., Феде-
ральным законом от 25 ноября 1994 г. № 49-ФЗ «О ратифика-
ции Базельской конвенции о контроле за трансграничной пе-
ревозкой опасных отходов и их удалением» была ратифици-
рована и вступила в силу для России 1 мая 1995 г. 

Порядок трансграничного перемещения отходов утвер-
жден постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 17 июля 2003 г. № 442 «О трансграничном перемеще-
нии отходов». 

Действующим законодательством установлены запреты 
в области обращения с отходами;  

на сброс отходов производства и потребления, в том числе 
радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные вод-
ные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву; 

размещение отходов I—IV классов опасности и радиоак-
тивных отходов на территориях, прилегающих к городским 
и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-
оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции 
животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых мо-
жет быть создана опасность для окружающей среды, есте-
ственных экологических систем и здоровья человека; 

захоронение отходов I—IV классов опасности и радиоак-
тивных отходов на водосборных площадях подземных вод-
ных объектов, используемых в качестве источников водо-
снабжения, в бальнеологических целях, для извлечения цен-
ных минеральных ресурсов; 

ввоз отходов I—IV классов опасности в Российскую Феде-
рацию в целях их захоронения и обезвреживания; 

ввоз радиоактивных отходов в Российскую Федерацию 
в целях их хранения, переработки или захоронения, за ис-
ключением случаев, установленных Федеральным законом 
от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и по-
требления» и Федеральным законом от 11 июля 2011 г. 
№ 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»; 

захоронение в объектах размещения отходов производ-
ства и потребления продукции, утратившей свои потреби-
тельские свойства и содержащей озоноразрушающие 
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вещества, без рекуперации данных веществ из указанной про-
дукции в целях их восстановления для дальнейшей рецирку-
ляции (рециклирования) или уничтожения. 

Установление указанных запретов необходимо в связи со 
значительным негативным воздействием таких видов дея-
тельности на окружающую среду и, как следствие, с высокой 
степенью их общественной опасности.  

Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ 
«Об  использовании атомной энергии» определены правовая 
основа и принципы регулирования отношений, возникающих 
при использовании атомной энергии. Данный Федеральный 
закон направлен на защиту здоровья и жизни людей, охрану 
окружающей среды, защиту собственности при использова-
нии атомной энергии и призван способствовать развитию 
атомной науки и техники, содействовать укреплению между-
народного режима безопасного использования атомной энер-
гии. Его действие распространяется, в частности, на следую-
щие виды деятельности в области использования атомной 
энергии: размещение, проектирование, сооружение, эксплуа-
тация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиаци-
онных источников и пунктов хранения, закрытие пунктов за-
хоронения радиоактивных отходов, проведение экспертизы 
безопасности объектов использования атомной энергии. 

В законодательстве используются различные понятия, 
обозначающие вещества, обладающие радиоактивным эф-
фектом: ядерные материалы, радиоактивные вещества, ра-
диоактивные отходы, облученные тепловыделяющие 
сборки ядерного реактора и др. К ядерным материалам от-
носятся материалы, содержащие или способные воспроизве-
сти делящиеся (расщепляющиеся) ядерные вещества. Под 
радиоактивными веществами понимаются вещества, не от-
носящиеся к ядерным материалам и испускающие ионизи-
рующее излучение. 

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 21 ноября 
1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» ядер-
ные материалы, радиоактивные вещества, радиоактивные 
отходы независимо от формы собственности подлежат госу-
дарственному учету и контролю в системе государственного 
учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных ве-
ществ и радиоактивных отходов. 
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Порядок и правила осуществления государственного 
учета и контроля радиоактивных отходов, в том числе ре-
гистрации радиоактивных отходов и пунктов хранения ра-
диоактивных отходов, органом государственного управле-
ния в области обращения с радиоактивными отходами 
утверждены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 июня 2016 г. № 542 «О порядке организа-
ции системы государственного учета и контроля радиоак-
тивных веществ и радиоактивных отходов». 

Большое значение для охраны окружающей среды имеют 
лицензирование деятельности организаций по использова-
нию ядерных материалов и радиоактивных веществ и физи-
ческая защита ядерных установок, радиационных источни-
ков, пунктов хранения ядерных материалов.  

Исходя из положений действующего законодательства, 
можно выделить следующие группы требований к обраще-
нию с отходами производства и потребления: 

1) требования, предъявляемые к хозяйствующим субъек-
там, осуществляющим обращение с отходами; 

2) требования к объектам размещения отходов; 
3) требования к обращению с отходами на территориях му-

ниципальных образований; 
4) требования к обращению с ломом и отходами цветных 

и (или) черных металлов и их отчуждению; 
5) требования к обращению с отходами. 
Требования, предъявляемые к хозяйствующим субъек-

там, осуществляющим обращение с отходами: 
получение лицензии на осуществление деятельности 

по сбору, транспортированию, обработке, утилизации от-
ходов I—IV классов опасности; 

соблюдение экологических, санитарных и иных требова-
ний, установленных законодательством Российской Феде-
рации в области охраны окружающей среды и здоровья че-
ловека;  

наличие технической и технологической документации об 
использовании, обезвреживании образующихся отходов; 

наличие положительного заключения государственной 
экологической экспертизы; 

обеспечение наличия мест (площадок) для сбора отходов, 
при этом такие объекты должны предусматриваться уже на 
стадии проектирования жилых зданий, а также предприятий, 
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зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе 
эксплуатации которых образуются отходы; 

разработка проектов нормативов образования отходов 
и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения коли-
чества их образования; 

использование новейших научно-технических достиже-
ний в целях внедрения малоотходных технологических ре-
шений; 

проведение инвентаризации отходов и объектов их раз-
мещения; 

проведение мониторинга состояния и загрязнения окружа-
ющей среды на территориях объектов размещения отходов; 

предоставление в установленном порядке необходимой 
информации в области обращения с отходами; 

соблюдение требований по предупреждению аварий, свя-
занных с обращением с отходами, и принятие неотложных 
мер по их ликвидации. 

Требования к объектам размещения отходов:  
обязательность специальных (геологических, гидрологи-

ческих и иных) исследований;  
проведение мониторинга состояния и загрязнения окру-

жающей среды на территориях объектов размещения отхо-
дов и в пределах их воздействия на окружающую среду;  

осуществление контроля за состоянием объектов разме-
щения отходов и воздействием на окружающую среду и про-
ведение работ по восстановлению нарушенных земель по-
сле окончания эксплуатации объектов размещения отходов;  

запрещение захоронения отходов в границах населенных 
пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровитель-
ных, рекреационных зон, водоохранных зон, на водосборных 
площадях подземных водных объектов, которые использу-
ются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснаб-
жения, в местах залегания полезных ископаемых и ведения 
горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения 
мест залегания полезных ископаемых и безопасности веде-
ния горных работ; 

запрет на применение твердых коммунальных отходов 
для рекультивации земель и карьеров. 

Также предусмотрено требование регистрации объектов 
размещения отходов в государственном реестре объектов 
размещения отходов.  
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Требования к обращению с отходами на территориях 
муниципальных образований. Территории муниципаль-
ных образований подлежат регулярной очистке от отходов 
в соответствии с экологическими, санитарными и иными 
требованиями. 

Организация деятельности по накоплению (в том числе 
раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых 
коммунальных отходов на территориях муниципальных об-
разований осуществляется в соответствии с Федеральным за-
коном от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления». 

Требования к обращению с ломом и отходами цветных 
и (или) черных металлов и их отчуждению. Физические 
лица могут осуществлять в порядке, установленном законо-
дательством Российской Федерации, отчуждение лома и отхо-
дов цветных металлов, образующихся при использовании из-
делий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на 
праве собственности. Перечень разрешенных для приема 
от физических лиц лома и отходов цветных металлов утвер-
ждается органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации. 

Право юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей на осуществление обращения с ломом и отходами 
цветных металлов и их отчуждение подтверждается нали-
чием документов, подтверждающих их право собственности 
на указанные лом и отходы. 

Правила обращения с ломом и отходами цветных и черных 
металлов и их отчуждения устанавливаются Правительством 
Российской Федерации. 

Требования к обращению с отходами. Деятельность по 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвре-
живанию, размещению отходов I—IV классов опасности мо-
жет осуществляться только на основании лицензии. 

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, 
в процессе деятельности которых образуются отходы, обя-
заны подтвердить отнесение данных отходов к конкрет-
ному классу опасности в порядке, установленном федераль-
ными органами исполнительной власти в области обраще-
ния с отходами (ст. 14 Федерального закона от 24 июня 
1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»). 
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На отходы I—IV классов опасности должен быть состав-
лен паспорт отходов. Он составляется на основании данных 
о составе отходов, оценки степени их негативного воздей-
ствия на окружающую среду. Паспорт действует бессрочно, 
внесение в него изменений не допускается. 

Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления» закреплено, что деятель-
ность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I и II классов опасно-
сти осуществляется Федеральным оператором по обращению 
с отходами I и II классов опасности. 

 
 

Глава 11. НАДЗОР (КОНТРОЛЬ) В ОБЛАСТИ  
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ  

(ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ НАДЗОР) 
 
 
Государственный экологический надзор. 

Под государственным экологическим надзором понима-
ются деятельность уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, направленная на преду-
преждение, выявление и пресечение нарушений органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, 
а также юридическими лицами, их руководителями и иными 
должностными лицами, индивидуальными предпринимате-
лями, их уполномоченными представителями и гражданами 
требований, установленных в соответствии с международ-
ными договорами Российской Федерации, Федеральным за-
коном «Об охране окружающей среды», другими федераль-
ными законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Феде-
рации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации в области охраны окружа-
ющей среды, посредством организации и проведения прове-
рок указанных лиц, принятия предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации мер по пресечению и (или) 
устранению последствий выявленных нарушений, и деятель-
ность уполномоченных органов государственной власти по 
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систематическому наблюдению за исполнением обязатель-
ных требований, анализу и прогнозированию состояния со-
блюдения обязательных требований при осуществлении ор-
ганами государственной власти, органами местного само-
управления, юридическими лицами, индивидуальными пред-
принимателями и гражданами своей деятельности. 

Государственный экологический надзор включает в себя: 
государственный надзор за геологическим изучением, раци-

ональным использованием и охраной недр. Задачами государ-
ственного надзора за геологическим изучением, рациональ-
ным использованием и охраной недр являются предупрежде-
ние, выявление и пресечение нарушений пользователями 
недр требований международных договоров Российской Фе-
дерации, законодательства Российской Федерации о недрах, 
норм и правил в области использования и охраны недр. Госу-
дарственный надзор за геологическим изучением, рацио-
нальным использованием и охраной недр осуществля-
ется уполномоченными федеральными органами исполни-
тельной власти (федеральный государственный надзор) 
и органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации (региональный государственный надзор) со-
гласно их компетенции в порядке, установленном соответ-
ственно Правительством Российской Федерации и высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации (ст. 37 Закона Российской Федерации 
от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах»); 

государственный земельный надзор. Под государственным 
земельным надзором понимаются деятельность уполномо-
ченных федеральных органов исполнительной власти, 
направленная на предупреждение, выявление и пресечение 
нарушений органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, а также юридическими лицами, их 
руководителями и иными должностными лицами, индивиду-
альными предпринимателями, гражданами требований зако-
нодательства Российской Федерации, за нарушение которых 
законодательством Российской Федерации предусмотрена 
административная и иная ответственность, посредством ор-
ганизации и проведения проверок указанных органов, юри-
дических лиц, индивидуальных предпринимателей и граж-
дан, принятия предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации мер по пресечению и (или) устранению 
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_220685/#dst100012
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последствий выявленных нарушений, и деятельность указан-
ных уполномоченных органов государственной власти по си-
стематическому наблюдению за исполнением требований зе-
мельного законодательства, проведению анализа и прогнози-
рованию состояния исполнения требований земельного зако-
нодательства при осуществлении органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражда-
нами своей деятельности. Предметом проверок при осу-
ществлении государственного земельного надзора является 
соблюдение в отношении объектов земельных отношений 
органами государственной власти, органами местного само-
управления, юридическими лицами, индивидуальными пред-
принимателями, гражданами требований земельного законо-
дательства, за нарушение которых законодательством Рос-
сийской Федерации предусмотрена ответственность (ст. 71 
Земельного кодекса Российской Федерации); 

государственный надзор в области обращения с отходами. 
Под государственным надзором в области обращения с отхо-
дами понимаются деятельность уполномоченных федераль-
ных органов исполнительной власти и органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, направленная 
на предупреждение, выявление и пресечение нарушений ор-
ганами государственной власти, органами местного само-
управления, а также юридическими лицами, их руководите-
лями и иными должностными лицами, индивидуальными 
предпринимателями, их уполномоченными представите-
лями и гражданами требований, установленных в соответ-
ствии с международными договорами Российской Федера-
ции, Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления», другими феде-
ральными законами, принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Феде-
рации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации в области обращения с от-
ходами, посредством организации и проведения проверок 
указанных лиц, принятия предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации мер по пресечению и (или) 
устранению последствий выявленных нарушений, и деятель-
ность указанных уполномоченных органов государственной 
власти по систематическому наблюдению за исполнением 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358842/fa9469a48fbc3bacde249bb109fa35d1135f5311/#dst100608
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145 

обязательных требований, анализу и прогнозированию со-
стояния исполнения указанных требований при осуществле-
нии органами государственной власти, органами местного са-
моуправления, юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами своей деятельности 
(ст. 25 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления»);  

государственный надзор в области охраны атмосферного 
воздуха. Под государственным надзором в области охраны 
атмосферного воздуха понимаются деятельность уполномо-
ченных федеральных органов исполнительной власти и ор-
ганов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, направленная на предупреждение, выявление и пре-
сечение нарушений органами государственной власти, орга-
нами местного самоуправления, а также юридическими ли-
цами, их руководителями и иными должностными лицами, 
индивидуальными предпринимателями, их уполномочен-
ными представителями и гражданами требований, установ-
ленных в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации, Федеральным законом от 4 мая 1999 г. 
«Об охране атмосферного воздуха», другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации в области охраны атмосфер-
ного воздуха, посредством организации и проведения прове-
рок указанных лиц, принятия предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации мер по пресечению 
и (или) устранению последствий выявленных нарушений, 
и деятельность указанных уполномоченных органов госу-
дарственной власти по систематическому наблюдению 
за исполнением обязательных требований, анализу и про-
гнозированию состояния исполнения обязательных требо-
ваний при осуществлении органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, юридическими ли-
цами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 
своей деятельности (ст. 24 Федерального закона от 4 мая 
1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»); 

государственный надзор в области использования и охраны 
водных объектов. Под государственным надзором в области 
использования и охраны водных объектов понимаются 
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деятельность уполномоченных федерального органа испол-
нительной власти и органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, направленная на предупрежде-
ние, выявление и пресечение нарушений органами государ-
ственной власти, органами местного самоуправления, 
а также юридическими лицами, их руководителями и иными 
должностными лицами, индивидуальными предпринимате-
лями, их уполномоченными представителями и гражданами 
кодекса требований, установленных в соответствии с между-
народными договорами Российской Федерации, Водным ко-
дексом Российской Федерации, другими федеральными за-
конами и принимаемыми в соответствии с ними иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации, за-
конами и иными нормативными правовыми актами субъек-
тов Российской Федерации в области использования 
и охраны водных объектов, посредством организации и про-
ведения проверок указанных лиц, проведения мероприятий 
по контролю на водных объектах и в их водоохранных зонах, 
принятия предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер по пресечению и (или) устранению послед-
ствий выявленных нарушений, и деятельность указанных 
уполномоченных органов государственной власти по систе-
матическому наблюдению за исполнением обязательных 
требований, анализу и прогнозированию состояния испол-
нения обязательных требований при осуществлении орга-
нами государственной власти, органами местного само-
управления, юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами своей деятельности 
(ст. 36 Водного Российской Федерации); 

государственный экологический надзор на континен-
тальном шельфе Российской Федерации. Государственный 
экологический надзор на континентальном шельфе пред-
ставляет собой систему мероприятий по предупреждению, 
выявлению и пресечению нарушений международных до-
говоров Российской Федерации и законодательства Рос-
сийской Федерации в области охраны окружающей среды. 
Государственный экологический надзор на континенталь-
ном шельфе осуществляется уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти при осуществлении 
им федерального государственного экологического 
надзора в порядке, установленном законодательством 
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Российской Федерации (ст. 32 Федерального закона 
от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ «О континентальном 
шельфе Российской Федерации»); 

государственный экологический надзор во внутренних мор-
ских водах и в территориальном море Российской Федерации. 
Государственный экологический надзор во внутренних мор-
ских водах и в территориальном море представляет собой си-
стему мероприятий по предупреждению, выявлению и пресе-
чению нарушений требований международных договоров 
Российской Федерации и законодательства Российской Феде-
рации в области охраны окружающей среды, в том числе мор-
ской среды и природных ресурсов внутренних морских вод 
и территориального моря. Государственный экологический 
надзор во внутренних морских водах и в территориальном 
море осуществляется уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти при осуществлении им феде-
рального государственного экологического надзора в по-
рядке, установленном законодательством Российской Фе-
дерации (ст. 35 Федерального закона от 31 июля 1998  г. 
№ 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном 
море и прилежащей зоне Российской Федерации»); 

государственный экологический надзор в исключительной 
экономической зоне Российской Федерации. Государственный 
экологический надзор в исключительной экономической 
зоне Российской Федерации представляет собой систему ме-
роприятий по предупреждению, выявлению и пресечению 
нарушений требований международных договоров Россий-
ской Федерации и законодательства Российской Федерации 
в области охраны окружающей среды. Государственный эко-
логический надзор в исключительной экономической зоне 
Российской Федерации осуществляется уполномоченным фе-
деральным органом исполнительной власти при осуществле-
нии им федерального государственного экологического 
надзора в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации (ст. 28 Федерального закона от 17 де-
кабря 1998 г. № 191-ФЗ «Об исключительной экономической 
зоне Российской Федерации» ); 

государственный экологический надзор в области охраны 
озера Байкал. Государственный экологический надзор в обла-
сти охраны озера Байкал осуществляется уполномоченным 
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федеральным органом исполнительной власти и органами 
исполнительной власти Республики Бурятия, Забайкальского 
края и Иркутской области, осуществляющими соответ-
ственно федеральный государственный экологический 
надзор и региональный государственный экологический 
надзор, в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации и законодательством указанных субъек-
тов Российской Федерации (ст. 19 Федерального закона 
от 1 мая 1999 г. № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал»); 

федеральный государственный лесной надзор (лесная 
охрана). Под федеральным государственным лесным надзо-
ром (лесной охраной) понимаются деятельность уполномо-
ченных федерального органа исполнительной власти, орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, направленная на предупреждение, выявление и пресече-
ние нарушений органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, юридическими лицами, их руково-
дителями и иными должностными лицами, индивидуаль-
ными предпринимателями, их уполномоченными представи-
телями и гражданами требований, установленных в соответ-
ствии с международными договорами Российской Федера-
ции, Лесным кодексом Российской Федерации, другими феде-
ральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Феде-
рации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации в области использования, 
охраны, защиты и воспроизводства лесов, посредством орга-
низации и проведения проверок указанных лиц, проведения 
мероприятий по контролю в лесах, принятия предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации мер по пресе-
чению и (или) устранению последствий выявленных наруше-
ний, и деятельность указанных уполномоченных органов гос-
ударственной власти по систематическому наблюдению за 
исполнением требований лесного законодательства, анализу 
и прогнозированию состояния исполнения требований лес-
ного законодательства при осуществлении органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправления, 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимате-
лями и гражданами своей деятельности (ст. 96 Лесного ко-
декса Российской Федерации); 
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федеральный государственный надзор в области охраны, 
воспроизводства и использования объектов животного мира 
и среды их обитания. Под федеральным государственным 
надзором в области охраны, воспроизводства и использова-
ния объектов животного мира и среды их обитания понима-
ются деятельность уполномоченных федерального органа 
исполнительной власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляющих передан-
ные полномочия, направленная на предупреждение, выявле-
ние и пресечение нарушений органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, а также юридиче-
скими лицами, их руководителями и иными должностными 
лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполно-
моченными представителями и гражданами требований, 
установленных в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации, Федеральным законом от 24 ап-
реля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире», другими федераль-
ными законами, принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Феде-
рации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации в области охраны, воспро-
изводства и использования объектов животного мира 
и среды их обитания, посредством организации и проведения 
проверок указанных лиц и (или) проведения мероприятий по 
контролю на территории обитания объектов животного 
мира, принятия предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации мер по пресечению и (или) устранению 
последствий выявленных нарушений, и деятельность указан-
ных уполномоченных органов государственной власти по си-
стематическому наблюдению за исполнением обязательных 
требований, анализу и прогнозированию состояния испол-
нения обязательных требований при осуществлении орга-
нами государственной власти, органами местного само-
управления, юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами своей деятельности 
(ст. 16 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ 
«О животном мире»); 

федеральный государственный контроль (надзор) в обла-
сти рыболовства и сохранения водных биоресурсов. Под феде-
ральным государственным контролем (надзором) в области 
рыболовства и сохранения водных биоресурсов понимаются 
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деятельность уполномоченных федеральных органов испол-
нительной власти, направленная на предупреждение, выяв-
ление и пресечение нарушений органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, а также юриди-
ческими лицами, их руководителями и иными должностными 
лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполно-
моченными представителями и гражданами требований, 
установленных в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации, Федеральным законом от 20 де-
кабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов», другими федеральными законами 
и принимаемыми в соответствии с ними иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации в области 
рыболовства и сохранения водных биоресурсов, посредством 
организации и проведения проверок указанных лиц и (или) 
проведения мероприятий по контролю на водных объектах 
рыбохозяйственного значения, принятия предусмотренных 
законодательством Российской Федерации мер по пресече-
нию и (или) устранению последствий выявленных наруше-
ний, и деятельность указанных федеральных органов испол-
нительной власти по систематическому наблюдению за ис-
полнением обязательных требований, анализу и прогнозиро-
ванию состояния исполнения таких требований при осу-
ществлении органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, юридическими лицами, индивиду-
альными предпринимателями и гражданами своей деятель-
ности (ст. 43.2 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. 
№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологиче-
ских ресурсов»); 

федеральный государственный охотничий надзор. Зада-
чами федерального государственного охотничьего надзора 
являются выявление, предупреждение и пресечение наруше-
ний требований в области охоты и сохранения охотничьих ре-
сурсов, установленных Федеральным законом от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ре-
сурсов и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъ-
ектов Российской Федерации (ст. 40 Федерального закона 
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от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охот-
ничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»); 

государственный надзор в области охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий. Задачами государ-
ственного надзора являются предупреждение, выявление 
и пресечение нарушений юридическими лицами, их руково-
дителями и иными должностными лицами, индивидуаль-
ными предпринимателями, их уполномоченными представи-
телями и гражданами установленных в соответствии с меж-
дународными договорами Российской Федерации, Федераль-
ным законом от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняе-
мых природных территориях», другими федеральными зако-
нами и принимаемыми в соответствии с ними иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации требова-
ний в области охраны окружающей среды (постановление 
Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. 
№ 1391 «О государственном надзоре в области охраны и ис-
пользования особо охраняемых природных территорий феде-
рального значения»); 

государственный надзор за соблюдением требований к об-
ращению озоноразрушающих веществ.  

Государственный экологический надзор осуществляется: 
а) от имени государства; 
б) специально уполномоченными на то органами и долж-

ностными лицами; 
в) носит вне- и надведомственный характер; 
г) представляет собой одну из функций государственного 

экологического управления; 
д) сопряжен с применением в необходимых случаях мер ад-

министративного принуждения (приостановление деятельно-
сти, лишение права природопользования, штраф и т. п.). 

Государственный экологический надзор осуществляется 
на двух уровнях: федеральном и региональном. 

Федеральный государственный экологический надзор 
осуществляет Федеральная служба в сфере природополь-
зования (Росприроднадзор). Служба проверяет исполне-
ние экологического законодательства в отношении объ-
ектов, перечень которых утверждается Правительством 
Российской Федерации. Это объекты, которые обеспечи-
вают обороноспособность и безопасность государства, 
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государственные энергетические системы, охраняемые 
природные территории. 

Региональный государственный экологический надзор 
осуществляют территориальные подразделения Роспри-
роднадзора и исполнительные органы субъектов Россий-
ской Федерации.  

Экологический контроль. 

Экологический контроль осуществляется на всех этапах 
деятельности по использованию природных ресурсов и ока-
занию воздействий на окружающую среду. В нем заняты мно-
гие органы и лица, различающиеся по своему статусу, ведом-
ственной принадлежности, используемым методам, масшта-
бам полномочий. Так, одни субъекты проводят лишь экологи-
ческий контроль в узком смысле, как проверку соблюдения и 
исполнения законодательства по охране окружающей среды, 
другие наделены правом производить и надзор в сфере госу-
дарственного экологического управления. 

В юридической литературе подробно описываются раз-
личные виды экологического контроля: государственный, ве-
домственный, производственный и общественный, однако 
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» выде-
ляет два вида контроля: производственный и общественный 
экологический контроль. 

Производственный экологический контроль (произ-
водственный контроль в области охраны окружающей 
среды) осуществляется в целях обеспечения выполнения 
в процессе хозяйственной и иной деятельности мероприя-
тий по охране окружающей среды, рациональному использо-
ванию и восстановлению природных ресурсов, а также в це-
лях соблюдения требований в области охраны окружающей 
среды, установленных законодательством в области охраны 
окружающей среды. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность 
на объектах I, II и III категорий, разрабатывают и утвер-
ждают программу производственного экологического кон-
троля, осуществляют производственный экологический 
контроль в соответствии с установленными требованиями, 
документируют информацию и хранят данные, полученные 
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по результатам осуществления производственного экологи-
ческого контроля. 

Производственный экологический контроль ограничен 
рамками конкретного хозяйствующего субъекта, предприя-
тия, организации и осуществляется либо его руководителем, 
либо руководителями отдельных служб (главным инжене-
ром, главным технологом и т. п.), либо специально организо-
ванными экологическими службами (отделами). Формы 
и виды контрольных структур предприятия зависят от его 
организационно-правовой формы. Производственный эколо-
гический контроль включает проверку выполнения планов 
по охране окружающей среды, в том числе предусматриваю-
щих совершенствование технологий и улучшение качества 
продукции, соблюдение экологических правил, стандартов 
и нормативов производственной деятельности, строитель-
ства природоохранных объектов, проведения работ по ре-
культивации нарушенных земель, устранение иных негатив-
ных последствий производственной деятельности. 

Общественный экологический контроль (обществен-
ный контроль в области охраны окружающей среды) осу-
ществляется в целях реализации права каждого на благопри-
ятную окружающую среду и предотвращения нарушения за-
конодательства в области охраны окружающей среды. 

Общественный экологический контроль осуществляется 
общественными объединениями и иными некоммерческими 
организациями в соответствии с их уставами, а также гражда-
нами в соответствии с законодательством. 

Результаты общественного экологического контроля, 
представленные в органы государственной власти Россий-
ской Федерации, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного самоуправления, 
подлежат обязательному рассмотрению в порядке, установ-
ленном законодательством.  

Общественный экологический контроль в последние годы 
получил широкое развитие как в Российской Федерации, так 
и в других странах. Этот важный правовой институт основы-
вается на многих международных экологических документах, 
предусматривающих участие общественности в принятии ре-
шений, способных повлиять на состояние окружающей 
среды, уменьшить экологические риски и угрозу наступления 
экологического вреда. Данные документы, кроме того, 
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регулируют доступ граждан и их объединений к экологиче-
ской информации. 

По законодательству Российской Федерации обществен-
ный экологический контроль может осуществляться в форме:  

а) общественных слушаний;  
б) референдума;  
в) общественной экологической экспертизы;  
г) обращения в средства массовой информации;  
д) направления жалоб, заявлений, исков в правоохрани-

тельные органы и суды. 
Именно путем экологического контроля решаются следу-

ющие задачи:  
выявление нарушений экологического законодательства;  
пресечение экологических правонарушений; обеспечение 

доказательственной базы для последующего расследования 
и наказания виновных;  

поддержание законности и правопорядка;  
предотвращение нарушений экологических требований 

и наступления экологического вреда. 
Экологический контроль проводится наряду с иными фор-

мами (видами) контроля и надзора органами санитарного, ра-
диационного, строительного и других видов контроля. Ино-
гда это приводит к дублированию и столкновению ведом-
ственных интересов. 

Государственный экологический мониторинг. 

Государственный экологический мониторинг (государ-
ственный мониторинг окружающей среды) осуществляется 
в рамках единой системы государственного экологического 
мониторинга (государственного мониторинга окружающей 
среды) федеральными органами исполнительной власти, ор-
ганами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации в соответствии с их компетенцией, установленной за-
конодательством Российской Федерации, посредством созда-
ния и обеспечения функционирования наблюдательных се-
тей и информационных ресурсов в рамках подсистем единой 
системы государственного экологического мониторинга 
(государственного мониторинга окружающей среды), а также 
создания и эксплуатации уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнитель-
ной власти государственного фонда данных. 
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Виды экологического мониторинга, выделяемые в зависи-
мости: 

от масштабов системы мониторинга — глобальный, наци-
ональный, региональный, локальный; 

от уровня измененности человеком окружающей среды — 
фоновый и импактный; 

от объекта мониторинга — собственно экологический, 
воздуха, вод, земли (почв), животного мира, опасных отходов, 
радиационный, социально-гигиенический. 

Глобальный экологический мониторинг осуществляется 
в соответствии с международными соглашениями системой 
станций наблюдения, расположенных в различных точках 
Земли, путем обмена полученных различными государствами 
данных в целях наблюдения за состоянием окружающей 
среды, происходящими в ней изменениями, в том числе изме-
нениями климата, создания системы данных, их распростра-
нения, прогноза развития свойств окружающей среды и их 
влияния на человека. 

Национальный экологический мониторинг осуществляется 
отдельными государствами в пределах своей территории. 
В России Единая государственная система экологического 
мониторинга создана в 1993 году. Ее задачами являются: 
наблюдение за состоянием окружающей среды, ее загрязне-
нием, в том числе атмосферы, поверхностных вод, морской 
среды, почв, околоземного космического пространства, ра-
диационной обстановки на поверхности Земли и в околозем-
ном космическом пространстве, оценка и прогноз измене-
ний климата, водных ресурсов, трансграничного переноса 
загрязняющих веществ и т. д. В системе национального эко-
логического мониторинга выделяются радиационный, ком-
плексный фоновый, космический, а также государственный 
мониторинг континентального шельфа и исключительной 
экономической зоны. 

Региональный экологический мониторинг — система 
наблюдений за состоянием окружающей среды в пределах ад-
министративно-территориальной обособленной единицы 
(субъекта Российской Федерации) или части такой единицы 
либо частей нескольких субъектов Российской Федерации, 
характеризующихся общностью природных процессов либо 
подвергающихся антропогенному воздействию из одних 
и тех же источников. 
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Локальный экологический мониторинг осуществляется на 
обособленном производственном объекте (или его части), 
объекте правомерного природопользования, отдельном 
участке территории, постоянно или временно обладающем 
особым правовым статусом (например, в государственном за-
поведнике, в зоне экологического бедствия). 

Фоновый экологический мониторинг означает наблюдение 
за явлениями и процессами, происходящими в окружающей 
среде, минимально затронутой вмешательством человека, 
и осуществляется станциями, расположенными в биосфер-
ных заповедниках. Из 99 существующих в Российской Феде-
рации государственных природных заповедников 22 имеют 
международный статус биосферных (по соответствующим 
сертификатам ЮНЕСКО). 

Импактный экологический мониторинг — разновидность 
системы наблюдений за источниками антропогенного воз-
действия на окружающую среду в специально выделенных 
зонах, где осуществляется деятельность, связанная с повы-
шенными экологическими рисками. 

Социально-гигиенический экологический мониторинг — 
государственная система наблюдения, анализа, оценки и про-
гноза состояния здоровья населения и среды обитания чело-
века (естественной и искусственной), а также определения 
причинно-следственных связей между состоянием здоровья 
населения и воздействием факторов среды обитания. Он про-
водится на федеральном уровне, уровнях субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образований для формиро-
вания федерального информационного фонда данных на ос-
нове многолетних наблюдений за состоянием здоровья насе-
ления, физическими, химическими, биологическими и соци-
альными факторами среды обитания, природно-климатиче-
скими факторами, за структурой и качеством питания, без-
опасностью пищевых продуктов учреждениями санитарно-
эпидемиологической службы Российской Федерации. 

Мониторинг животного мира — государственная система 
регулярных наблюдений за распространенностью, численно-
стью, видовым составом объектов животного мира, состоя-
нием среды их обитания, в том числе за миграционными пу-
тями, иными факторами в целях сохранения биоразнообра-
зия, научно обоснованного использования и охраны живот-
ного мира, предотвращения распространения эпизоотии 
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и иных негативных последствий. Его разновидностью явля-
ется отраслевой мониторинг водных биологических ресур-
сов, проводимый во внутренних морских водах, территори-
альном море, на континентальном шельфе и в исключитель-
ной экономической зоне Российской Федерации, в Каспий-
ском и Азовском морях и т. п. 

Мониторинг атмосферного воздуха — система наблюде-
ния за качеством атмосферного воздуха, количеством и соста-
вом содержащихся в нем вредных веществ и оказываемым на 
него антропогенным воздействием путем выбросов со стаци-
онарных и передвижных источников. Осуществляется путем 
забора проб воздуха и дождевой воды постоянными и мо-
бильными станциями Федеральной службы по гидрометео-
рологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет), 
санэпиднадзора, других субъектов. 

Мониторинг водных ресурсов — наблюдение за каче-
ством поверхностных вод, составом находящихся в них за-
грязняющих веществ, составом и количеством сбрасывае-
мых в водные объекты сточных вод, осуществляемое хими-
ческими и биологическими (по водной флоре и фауне) ме-
тодами с помощью проб, отбираемых периодически (еже-
месячно) или сезонно. 

Мониторинг земель — система базовых, периодических 
и оперативных наблюдений (съемки, обследования и изыс-
кания) за состоянием всех земель в Российской Федерации 
с целью выявления изменений, их оценки, прогноза и выра-
ботки рекомендаций по предупреждению и устранению по-
следствий негативных процессов, информационного обеспе-
чения органов управления земельными ресурсами, а также 
владельцев земельных участков. Он осуществляется на фе-
деральном, региональном и локальном уровнях Министер-
ством природных ресурсов Российской Федерации и его тер-
риториальными органами. 

Радиационный мониторинг осуществляется Единой госу-
дарственной автоматизированной системой контроля радиа-
ционной обстановки на территории Российской Федерации 
(ЕГАСКРО) для определения уровней радиоактивности средо-
образующих элементов (вод, воздуха, почв, растительности), 
ионизирующего излучения, количества и состава радиоак-
тивных осадков. 



 

158 

Субъекты экологического мониторинга — органы испол-
нительной власти Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации, органы местного самоуправления, спе-
циализированные организации, уполномоченные на осу-
ществление функций экологического мониторинга, субъекты 
экономической деятельности, общественные объединения. 

Экологический мониторинг проводится специальной 
наблюдательной сетью. Это система стационарных и подвиж-
ных пунктов наблюдений, в том числе постов, станций, лабо-
раторий, центров, бюро, обсерваторий. Значительная часть 
наблюдательной сети функционирует в рамках Федеральной 
службы России по гидрометеорологии и мониторингу окру-
жающей среды, Государственной службы по санитарно-эпи-
демиологическому надзору Министерства здравоохранения 
Российской Федерации, а также Министерства сельского хо-
зяйства Российской Федерации, Государственной инспекции 
по торговле, Государственной службы наблюдения за состоя-
нием окружающей природной среды Министерства природ-
ных ресурсов, других федеральных органов исполнительной 
власти и их территориальных органов. Кроме того, субъек-
тами Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления создаются соответствующие посты, станции и иные 
элементы наблюдательной сети для ведения регионального 
или локального мониторинга. 

Объекты экологического мониторинга — это окружающая 
среда в целом и отдельные ее элементы; негативные измене-
ния качества окружающей среды, способные оказать отрица-
тельное влияние на здоровье и имущество людей, безопас-
ность территорий; виды деятельности, оцениваемые законо-
дательством как представляющие потенциальную угрозу для 
окружающей среды, здоровья людей и экологической без-
опасности территорий; оборудование, технологии, производ-
ственные и иные технические объекты, существование, ис-
пользование, преобразование и уничтожение которых пред-
ставляет опасность для окружающей среды и здоровья лю-
дей; чрезвычайные и иные внезапно возникшие физические, 
химические, биологические и иные обстоятельства (аварии, 
инциденты, иные нештатные ситуации), способные оказать 
негативное воздействие на окружающую среду и здоровье 
людей; обладающие особым правовым статусом территории 
и объекты (например, заповедные). 
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Законодательством могут быть установлены порядок ре-
гистрации объектов экологического мониторинга, ведение 
единого реестра таковых, ограничения на доступ к экологи-
ческой информации и другие правила, регулирующие органи-
зацию и осуществление мониторинга 

 
 

Глава 12. ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

 
 

К числу важнейших средств обеспечения рационального 
использования природных ресурсов и охраны окружающей 
среды относится юридическая ответственность за наруше-
ние норм экологического законодательства.  

Как и всякая юридическая ответственность, ответствен-
ность за нарушение норм экологического законодательства 
представляет собой форму государственного принуждения 
к соблюдению норм права, которое выражается в обязанно-
сти лица претерпевать неблагоприятные последствия сво-
его неправомерного поведения, связанные с применением 
санкций. В данном случае речь идет о принуждении к соблю-
дению норм экологического права, нарушение которых вле-
чет неблагоприятные последствия в виде мер ответственно-
сти, установленных законом.  

Основаниями рассматриваемой юридической ответствен-
ности являются правонарушения в сфере охраны окружаю-
щей среды и природопользования. Однако не все правонару-
шения, которые имеют отношение к природным объектам, 
являются экологическими. Правонарушения, совершаемые 
в данной сфере, подразделяются на две основные группы. 

Нарушения, посягающие на права и законные интересы 
собственников природных ресурсов и природопользовате-
лей, установленный порядок управления в сфере использова-
ния природных ресурсов и охраны окружающей среды: 

нарушения права государственной собственности на леса, 
воды, недра, животный мир — незаконные сделки с природ-
ными ресурсами (купля-продажа, мена, дарение и др.), 

самовольное пользование природными объектами, само-
вольная передача (переуступка) права пользования ими. 
К этой подгруппе правонарушений можно отнести и такие 
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специфические для отдельных видов природных ресурсов 
нарушения, как уничтожение межевых знаков землепользо-
вания, повреждение водохозяйственных сооружений, систе-
матическое нарушение порядка внесения платы за пользова-
ние недрами, нарушение установленного порядка предостав-
ления лицензий на пользование животным миром и т. д. 

Данные правонарушения не оказывают непосредствен-
ного отрицательного воздействия на окружающую природ-
ную среду, хотя в некоторых случаях они могут быть сопря-
жены с наступлением экологически вредных последствий, 
что придает им экологическое значение. Например, само-
вольное строительство на земельном участке, повлекшее 
порчу плодородного слоя почвы. 

Нарушения, направленные против окружающей природ-
ной среды или отдельных природных объектов — земель, ле-
сов, вод, недр, животного мира и др. Такие правонарушения 
называются экологическими. Например, незаконная рубка 
леса, загрязнение водоемов, атмосферного воздуха, земель, 
уничтожение редких видов животных и др. 

Согласно ст. 75 Федерального закона «Об охране окружаю-
щей среды» установлены следующие виды ответственности 
за нарушение законодательства в области охраны окружаю-
щей среды и природопользования: имущественная, дисци-
плинарная, административная и уголовная. 

Разрешение споров в области охраны окружающей среды 
происходит в судебном порядке в соответствии с законода-
тельством (ст. 76 Федерального закона «Об охране окружаю-
щей среды»). 

Экологическое правонарушение — виновное противо-
правное деяние, нарушающее природоохранное законодатель-
ство и причиняющее вред окружающей природной среде и здо-
ровью человека. 

Экологические правонарушения можно классифицировать 
по нескольким основаниям: 

по видам природных ресурсов, которым причиняется 
ущерб, — земельные, лесные, водные правонарушения, нару-
шения законодательства о недрах, о животном мире, атмо-
сферном воздухе и т. д.; 

по характеру причиненного вреда — загрязнение окружаю-
щей природной среды и отдельных природных объектов (ле-
сов, вод, недр, земель и др.); порча, повреждение, уничтожение 
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природных объектов (порча земель, уничтожение живот-
ных, занесенных в Красную книгу, повреждение лесов сточ-
ными водами, химическими веществами, промышленными 
и коммунально-бытовыми отходами и др.); истощение при-
родных ресурсов (истощение поверхностных и подземных 
вод, выборочная отработка богатых участков месторожде-
ний полезных ископаемых, приводящая к их необоснован-
ным потерям, и др.); нерациональное использование при-
родных ресурсов (например, бесхозяйственное использова-
ние воды, нерациональное использование сельскохозяй-
ственных земель и др.); 

по характеру применяемых санкций, т. е. в зависимости от 
вида наступающей ответственности, — административные, 
уголовные, гражданско-правовые, дисциплинарные и иные 
правонарушения; 

по степени общественной опасности — экологические 
проступки (гражданские, дисциплинарные административ-
ные правонарушения) и экологические преступления (уго-
ловные правонарушения). 

Экологическое правонарушение имеет как общие при-
знаки, присущие всем видам правонарушений, так и специфи-
ческие, характеризующие его состав. 

Состав экологического правонарушения включает в себя 
четыре элемента: субъект, объект, субъективную и объектив-
ную стороны. 

Объектом экологического правонарушения являются об-
щественные отношения по рациональному использованию 
природных ресурсов и охране окружающей среды, обеспече-
нию экологической безопасности населения, благоприятной 
для человека среды обитания. 

Предметом данного правонарушения могут быть окружа-
ющая среда или ее отдельные компоненты, т. е. такие природ-
ные объекты, которые находятся в естественной экологиче-
ской связи с природной средой. Если такая связь прерыва-
ется, то имеют место правонарушения другого рода, не явля-
ющиеся экологическими, например хищение заготовленной 
древесины или рыбы из рыбохозяйственных товарных водо-
емов, уничтожение сельскохозяйственных либо домашних 
животных и т. д.  

Объективную сторону образуют противоправное поведе-
ние, его вредные последствия, а также причинная связь 
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между противоправным поведением и наступившими вред-
ными последствиями. 

Противоправное поведение применительно к экологиче-
скому правонарушению означает нарушение норм экологиче-
ского законодательства, закрепленных в нем требований, 
правил, нормативов по рациональному использованию при-
родных ресурсов и охране окружающей природной среды. 

При этом противоправное деяние может выражаться как 
в активных действиях (например, незаконная охота), так 
и в бездействии, т. е. невыполнении соответствующих правил 
(например, неиспользование очистных сооружений). 

Вредные последствия противоправного деяния означают 
причинение вреда окружающей среде, ее отдельным объек-
там или здоровью человека, а также создание реальной 
угрозы причинения такого вреда. 

Таким образом, экологический вред — важнейший при-
знак экологического правонарушения. Он проявляется в за-
грязнении окружающей природной среды, истощении при-
родных ресурсов, порче, повреждении, уничтожении при-
родных объектов, разрушении естественных связей в при-
родной среде, нарушении равновесия в экосистемах. Причи-
нение вреда здоровью человека экологическим правонару-
шением осуществляется опосредованно — через ухудшение 
или разрушение окружающей природной среды как среды 
обитания людей. 

Составы экологических правонарушений, причиняющих 
вред окружающей природной среде, здоровью людей, подраз-
деляются на материальные и формальные. К материальным 
относятся, например, составы таких правонарушений, как 
порча сельскохозяйственных земель, сверхнормативные по-
тери полезных ископаемых при их добыче, загрязнение и за-
сорение вод, незаконная порубка деревьев, повреждение леса 
сточными водами, химическими веществами и промышлен-
ными отходами и др. 

Большинство составов экологических правонарушений 
сконструированы как формальные, когда для наступления от-
ветственности достаточно самого факта правонарушения. В та-
ких случаях, как правило, речь идет о несоблюдении установ-
ленных законом правил, например правил водопользования, 
охраны недр или среды обитания животных, пожарной безопас-
ности в лесах, эксплуатации очистных сооружений и т. д. 



 

163 

Некоторые экологические правонарушения могут повлечь 
наступление ответственности при создании угрозы причине-
ния экологического вреда. Например, нарушение правил об-
ращения экологически опасных веществ и отходов (ч. 1 
ст. 247 УК РФ). Как разъяснено в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 18 октября 2012 г. 
№ 21 «О применении судами законодательства об ответ-
ственности за нарушения в области охраны окружающей 
среды и природопользования», создание угрозы причинения 
существенного вреда здоровью человека или окружающей 
среде означает возникновение такой ситуации, которая по-
влекла бы предусмотренные законом вредные последствия, 
если бы они не были предотвращены вовремя принятыми ме-
рами или иными обстоятельствами, не зависящими от воли 
лица, нарушившего правила обращения с экологически опас-
ными веществами и отходами. Такая угроза предполагает 
наличие конкретной опасности реального причинения суще-
ственного вреда здоровью человека или окружающей среде. 

Субъектами экологических правонарушений могут быть 
граждане и юридические лица. В некоторых составах эколо-
гических правонарушений предусмотрены специальные 
субъекты — должностные лица или лица, выполняющие 
управленческие функции в коммерческих организациях 
(например, ввод в эксплуатацию предприятий, не удовлетво-
ряющих требованиям по охране окружающей среды, наруше-
ние правил восстановления лесов, и др.). 

Важнейшим признаком субъективной стороны экологиче-
ского правонарушения является вина. Составы экологиче-
ских правонарушений характеризуются наличием как не-
осторожной, так и умышленной формы вины. 

Нарушение правил рационального использования природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды в случае формаль-
ных составов, как правило, бывает умышленным, причем це-
лый ряд экологических правонарушений может быть совер-
шен только с прямым умыслом (например, незаконная охота, 
незаконная добыча водных животных, незаконная рубка 
леса, уничтожение лесов путем поджога и др.). 

Многие составы экологических правонарушений предпо-
лагают неосторожную вину по отношению к наступившим 
вредным последствиям (например, бесхозяйственное исполь-
зование воды, невыполнение обязательных мероприятий 
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по улучшению земель и охране почв, нарушение правил 
охраны окружающей природной среды при производстве ра-
бот, уничтожение лесов в результате неосторожного обраще-
ния с огнем и др.). 

Некоторые виды экологических правонарушений могут 
совершаться как умышленно, так и по неосторожности (засо-
рение вод, загрязнение атмосферы, уничтожение критиче-
ских местообитаний животных, занесенных в Красную книгу 
Российской Федерации, и др.). 

В случае причинения экологического вреда предприятием, 
учреждением, организацией, деятельность которых связана 
с повышенной опасностью для окружающей природной 
среды, ответственность в виде возмещения вреда наступает 
независимо от наличия вины, если причинитель вреда не до-
кажет, что вред возник вследствие непреодолимой силы или 
умысла потерпевшего. 

Административная ответственность за экологическое 
правонарушение. 

Административным экологическим правонарушением 
признается противоправное, виновное действие либо без-
действие, посягающее на установленный в Российской Феде-
рации экологический правопорядок, здоровье и экологиче-
скую безопасность населения, причиняющее вред окружаю-
щей природной среде или содержащее реальную угрозу при-
чинения, за которое предусмотрена административная от-
ветственность. 

На сегодняшний день административная ответственность 
за экологические правонарушения предусмотрена не только 
Кодексом Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях (КоАП РФ) (глава 8 «Административные пра-
вонарушения в области охраны окружающей среды и приро-
допользования»), но и принимаемыми в соответствии с ним 
законами субъектов Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. 

Глава 8 КоАП РФ предусматривает ответственность за 
следующие правонарушения: 

несоблюдение экологических требований при осуществ-
лении градостроительной деятельности и эксплуатации 
предприятий, сооружений или иных объектов (ст. 8.1); 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d55601f81b217d5e2ec02b9a4aa618aee04db78/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d55601f81b217d5e2ec02b9a4aa618aee04db78/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d55601f81b217d5e2ec02b9a4aa618aee04db78/
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несоблюдение требований в области охраны окружаю-
щей среды при обращении с отходами производства и по-
требления (ст. 8.2); 

несоблюдение требований в области охраны окружаю-
щей среды при обращении с веществами, разрушающими 
озоновый слой (ст. 8.2.1); 

несоблюдение требований в области охраны окружаю-
щей среды при производстве, обращении или обезврежива-
нии потенциально опасных химических веществ, в том 
числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов 
(ст. 8.2.2); 

несоблюдение требований в области охраны окружаю-
щей среды при обращении с отходами животноводства 
(ст. 8.2.3); 

нарушение правил обращения с пестицидами и агрохими-
катами (ст. 8.3); 

нарушение законодательства об экологической экспер-
тизе (ст. 8.4); 

сокрытие или искажение экологической информации 
(ст. 8.5); 

нарушение порядка представления отчетности о выпол-
нении нормативов утилизации отходов от использования 
товаров или деклараций о количестве выпущенных в обра-
щение на территории Российской Федерации товаров, упа-
ковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки 
товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потре-
бительских свойств, реализованных для внутреннего по-
требления на территории Российской Федерации за преды-
дущий календарный год (ст. 8.5.1) и иные. 

Глава 23 КоАП РФ определяет полномочия органов, осу-
ществляющих надзор в области экологии, по рассмотрению 
дел об административных правонарушениях: 

ст. 23.29 КоАП РФ — органов, осуществляющих государ-
ственный экологический надзор; 

ст. 23.21 КоАП РФ — органов, осуществляющих государ-
ственный земельный надзор; 

ст. 23.22 КоАП РФ — органов, осуществляющих государ-
ственный надзор за геологическим изучением, рациональ-
ным использованием и охраной недр; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/5d94a3e5987f4b54531d0d8bad631b120c42b594/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/5d94a3e5987f4b54531d0d8bad631b120c42b594/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/5d94a3e5987f4b54531d0d8bad631b120c42b594/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9484bd0fd0aeec230aac1c6578d6ad006834d163/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9484bd0fd0aeec230aac1c6578d6ad006834d163/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9484bd0fd0aeec230aac1c6578d6ad006834d163/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/72936367e183ec209ea98c398d2e7f96f8292d30/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/72936367e183ec209ea98c398d2e7f96f8292d30/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/72936367e183ec209ea98c398d2e7f96f8292d30/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/72936367e183ec209ea98c398d2e7f96f8292d30/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ee098428ba2bcdd37f13b505ebbf2dcaf12deac0/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ee098428ba2bcdd37f13b505ebbf2dcaf12deac0/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/18d0a055cb58730eb7fd8fb93ea5943898c9ac97/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/18d0a055cb58730eb7fd8fb93ea5943898c9ac97/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/abc156708c27a90aaae440d72b4d279a2b7ea661/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/abc156708c27a90aaae440d72b4d279a2b7ea661/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/396706b724faeb601b2d6cec9d367b3a99c68ae3/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/a1a42923ee0166ba0b78fce42e18e4728c9c3f2f/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/a1a42923ee0166ba0b78fce42e18e4728c9c3f2f/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/a1a42923ee0166ba0b78fce42e18e4728c9c3f2f/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/a1a42923ee0166ba0b78fce42e18e4728c9c3f2f/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/a1a42923ee0166ba0b78fce42e18e4728c9c3f2f/
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ст. 23.23 КоАП РФ — органов, осуществляющих государ-
ственный надзор в области использования и охраны водных 
объектов; 

ст. 23.24 КоАП РФ — органов, осуществляющих федераль-
ный государственный лесной надзор (лесную охрану); 

ст. 23.25 КоАП РФ — органов, осуществляющих государ-
ственный надзор в области охраны и использования особо 
охраняемых природных территорий и иное. 

К правонарушителям применяются следующие виды ад-
министративных наказаний: 

административный штраф; 
административное приостановлении деятельности; 
предупреждение; 
конфискация орудия совершения или предмета админи-

стративного правонарушения и иное. 
Наложение штрафа не освобождает виновных от обязан-

ности возмещения причиненного вреда и устранения послед-
ствий административного правонарушения. 

Уголовная ответственность за экологические правона-
рушения. 

Основные признаки, которые служат отграничением ад-
министративного правонарушения от преступления, опре-
делены в УК РФ — это наличие умысла (ст. 258 УК РФ), 
и причинение крупного ущерба, вреда здоровью людей, жи-
вотным, сельскохозяйственному производству (ст.  250, 252 
УК РФ и др.). 

Гражданско-правовая ответственность за экологиче-
ские правонарушения. 

Гражданско-правовая ответственность за экологические 
правонарушения предусматривается Гражданским кодексом 
Российской Федерации и другими нормативными актами. 

Она применяется судом общей юрисдикции или арбитраж-
ным судом и наступает независимо от привлечения к другим 
видам ответственности (уголовной, административной, дис-
циплинарной) по фактам причинения вреда окружающей 
природной среде или совершения незаконных сделок с при-
родными ресурсами. 

Субъектами гражданско-правовой ответственности явля-
ются граждане и юридические лица. 
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Действующий Федеральный закон «Об охране окружаю-
щей среды» не рассматривает подробно гражданско-право-
вую ответственность, в отличие от Закона РСФСР «Об охране 
окружающей природной среды», согласно ст. 86 которого 
граждане и юридические лица, причинившие вред окружаю-
щей природной среде, здоровью и имуществу граждан, орга-
низаций, государства загрязнением окружающей природной 
среды, порчей, уничтожением, повреждением, нерациональ-
ным использованием природных ресурсов, разрушением 
естественных экологических систем и другими право-нару-
шениями, обязаны возместить его в полном объеме в соот-
ветствии с действующим законодательством. Это положение 
конкретизируется в нормах законов, регламентирующих пра-
вовой режим отдельных видов природных ресурсов  (ст. 51 
Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 
«О недрах», ст. 111 Лесного кодекса Российской Федерации, 
ст. 131 Водного кодекса Российской Федерации, ст. 36 Феде-
рального закона от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охра-
няемых природных территориях», ст. 56 Федерального за-
кона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире», ст. 32 
Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране ат-
мосферного воздуха»). 

Ущерб по нормам гражданского права подлежит возмеще-
нию в натуре либо в виде взыскания убытков. Однако возме-
щение экологического вреда обладает спецификой. Особен-
ность такого вреда состоит в его невосполнимости на основе 
денежного эквивалента и, как правило, необратимости насту-
пивших вредных последствий. 

Этим обусловлены формы возмещения вреда, нанесен-
ного природе. Возмещение возможно лишь условно: в виде 
взыскания расходов на восстановление качества окружаю-
щей природной среды, проведения мероприятий 
по ее охране (очистка вод от загрязнения, воспроизводство 
диких животных и др.). 

Возмещение в натуре может быть произведено чрезвы-
чайно редко (например, рекультивация земель с помощью 
специально снятого и хранимого плодородного слоя почвы), 
к тому же оно обычно требует длительного времени (напри-
мер, лесовосстановительные работы). 

Отдельные виды вреда вообще могут быть необратимыми 
(например, истребление редких животных, уничтожение 
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памятников природы, истощение запасов полезных ископае-
мых и др.). 

Отсутствие денежного эквивалента экологического вреда 
обусловливает и порядок определения размера взыскания 
убытков — по так называемым таксам (условным денежным 
единицам возмещения вреда отдельным природным объек-
там — лесам, животному миру и др.) или методикам исчисле-
ния ущерба, предусмотренным специальными нормативными 
актами (например, в сфере охраны вод, атмосферного воз-
духа, недр). 

В размер взыскания включаются стоимость затрат госу-
дарства на охрану соответствующих природных объектов, 
а также определенная денежная сумма в качестве наказания 
за экологическое правонарушение. 

Так, возмещение вреда, причиненного лесам и животному 
миру, осуществляется в соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 29 декабря 2018 г. 
№ 1730 «Об утверждении особенностей возмещения вреда, 
причиненного лесам и находящимся в них природным объек-
там вследствие нарушения лесного законодательства Россий-
ской Федерации», постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 3 ноября 2018 г. № 1321 «Об утверждении 
такс для исчисления размера ущерба, причиненного водным 
биологическим ресурсам» и др.  

При отсутствии такс или специальных методик исчисле-
ния вреда убытки определяются в соответствии с общими по-
ложениями гражданского законодательства по стоимости 
фактических затрат на восстановление нарушенного состо-
яния природной среды (работ по очистке и восстановлению 
природных объектов, приведению их в пригодное для ис-
пользования состояние и др.) с учетом понесенных убытков, 
в том числе упущенной выгоды (например, компенсации за 
погибший сельскохозяйственный урожай и т. д.). 

Вред, причиненный здоровью граждан в результате небла-
гоприятного воздействия окружающей природной среды, 
также подлежит возмещению. При определении его вели-
чины учитываются: степень утраты трудоспособности потер-
певшего, необходимые затраты на лечение и восстановление 
здоровья, на уход за больным, иные расходы и затраты, свя-
занные с вынужденным изменением профессии, места жи-
тельства, а также моральный вред. 
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