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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

Оперативно-розыскная деятельность предназначена для установления 
лиц, виновных в совершении преступлений, в целях привлечения их к уго-
ловной ответственности в установленном законом порядке. Прежде всего 
это касается групповых преступлений. Сложность их выявления, активное 
противостояние лиц их совершивших предопределяют ответные государ-
ственные меры оперативного характера. Имеющиеся оперативно-
розыскные сила, средства и методы призваны решать задачи любой слож-
ности и обеспечивать безопасность граждан, общества и государства от 
преступных посягательств.   

Настоящий курс лекций включает теоретические материалы, исполь-
зуемые автором при прочтении лекций по дисциплине «Основы оператив-
но-розыскной деятельности». Текст лекций содержит примеры судебной 
практики, а также случаи из личного опыта автора в период его работы в 
правоохранительных органах. Все это позволит получить более полное 
представление о характере и специфике оперативной работы. Кроме того, 
полученные теоретические знания помогут в решении задач соответст-
вующего Практикума. 

Курс состоит из лекций, посвященных следующим темам: «Теоретиче-
ские основы и социально-правовое значение оперативно-розыскной дея-
тельности», «Хронология развития сыскной и оперативно-розыскной дея-
тельности», «Правовые основы оперативно-розыскной деятельности», 
«Нравственное содержание оперативно-розыскной деятельности», «Субъ-
екты оперативно-розыскной деятельности», «Оперативно-розыскные ме-
роприятия», «Информационное обеспечение оперативно-розыскной дея-
тельности», «Привлечение результатов оперативно-розыскной деятельно-
сти в доказывание по уголовным делам», «Финансовое обеспечение. Кон-
троль и надзор за оперативно-розыскной деятельностью». 

В целом структура и содержание лекционного материала предполагает 
формирование установки обучающихся на глубокое и интересное изучение 
дисциплины «Основы оперативно-розыскной деятельности», грамотное 
применение норм оперативно-розыскного законодательства с соблюдени-
ем прав и законных интересов граждан, оказавшихся в сфере оперативно-
розыскных отношений.  

Лекции предназначены для студентов, обучающихся по специально-
стям 40.05.02 «Правоохранительная деятельность», 40.05.01 «Правовое 
обеспечение национальной безопасности», 40.05.03 «Судебная эксперти-
за», а также рекомендуются аспирантам, адъюнктам, преподавателям юри-
дических вузов и факультетов, а также сотрудникам правоохранительных 
органов, занимающихся самообразованием. 
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Лекция 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  
И СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ОПЕРАТИВНО-

РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Вопрос 1. Понятие, сущность и значение  
оперативно-розыскной деятельности 

 
В соответствии со ст. 2 Конституции РФ защита прав и свобод челове-

ка и гражданина – обязанность государства. Реализация этого положения в 
плане защиты от преступных посягательств в современных условиях ста-
новится возможным с помощью оперативно-розыскных средств и методов. 
Оперативно-розыскная (сыскная) деятельность выступает одной из форм 
борьбы с преступностью, которая осуществляется во благо общества и го-
сударства, в интересах всех законопослушных граждан страны. Преступ-
ность во все времена стремилась оставаться латентной (скрытной), оттачи-
вая свои преступные навыки, используя оружие, насилие и угрозы. В со-
временных условиях она становится более общественно опасной, органи-
зованной и коррумпированной, вооруженной и транснациональной, ис-
пользует новейшие достижения науки и техники. Противостоять этому 
можно только на высоком профессиональном уровне развития правоохра-
нительных органов в сфере осуществления ОРД.  

Определение понятия «оперативно-розыскная деятельность» дано в ст. 
1 Закона Об ОРД и буквально означает вид деятельности, осуществляемой 
гласно и негласно оперативными подразделениями государственных орга-
нов, уполномоченных на то законом, в пределах их полномочий посредст-
вом проведения ОРМ в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод че-
ловека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества 
и государства от преступных посягательств.  

Ключевым словом здесь является «деятельность», которое дает сино-
нимичный ряд: работа, занятость, труд. Так просматривается некий дея-
тельностный подход к основному понятию. 

Основные признаки этой деятельности: 
– осуществляется государственными органами; 
– может быть гласной и негласной; 
– целенаправленная, социально полезная и значимая; 
– реализуется путем проведения ОРМ. 
Учитывая существующую систему разделения государственной власти, 

ОРД осуществляют органы, наделенные исполнительной властью. Вместе 
с тем их работа непосредственно связана с законодательной и судебной 
властью. 

Законодательно определенная цель ОРД двояка: 
– защита жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, соб-

ственности; 
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– обеспечение безопасности общества и государства от преступных по-
сягательств. 

По сути своей, ОРД – это деятельность уполномоченных государством 
органов на проведение ОРМ для раскрытия преступлений. 

ОРД – это ответ государства на вызовы преступности, в ее изощренных 
проявлениях. ОРД носит вынужденный, превентивный характер. Здесь в 
полной мере просматривается правоохранительная функция. Необходи-
мость в ОРД определяется стремлением граждан к общественной безопас-
ности и личной защищенности. При этом, результаты ОРД должны позво-
лить законными мерами противодействовать преступности, выносить на-
казание виновным в судебном порядке и предотвращать совершение новых 
преступлений правовыми мерами. Государство берет на себя функцию за-
щиты прав и свобод человека и граждан от преступных посягательств в 
большинстве случаев независимо от желания потерпевших. В этом прояв-
ляется публичность как основной принцип деятельности стороны обвине-
ния в уголовном судопроизводстве. 

Значение слова «оперативно» близко по значению к слову «быстро». 
Однако это относится не ко всей ОРД, так как в некоторых случаях опера-
тивная работа может проводиться годами. Термин «Оперативный» в дан-
ном контексте определяет способность в короткие сроки находить опера-
тивно значимую информацию, как правило, негласным путем, анализиро-
вать информационные массивы в сжатые сроки и принимать решения, ос-
нованные, чаще всего, на предположениях и, поэтому, обладающие высо-
кой степенью риска. 

В поле зрения оперативных сотрудников могут попадать в подозрение 
относительно определенное количество лиц. Их проверка осуществляется 
часто при остром дефиците информации. От ОРД ожидают результат как 
можно быстрее, потому что лицо, совершившее преступление, может 
скрыться, уничтожить следы преступления и доказательства. Расправа мо-
жет настигнуть также потерпевших и свидетелей. Необходимо предотвра-
тить совершение новых преступлений. 

Сущностное проявление ОРД определяет ее значением. 
1. Данная деятельность является вынужденной ответной мерой на про-

явление групповой, профессиональной преступности. 
2.  ОРД является официальной государственной формой реагирования 

на современные вызовы преступности. 
3. Раскрытие многих изощренных преступлений не представляется 

возможным без конспиративной оперативной работы. 
4. ОРД призвана оказывать помощь в производстве по уголовным де-

лам и изобличению лиц, совершивших преступления. 
Анализ теории и практики ОРД позволяет выделить виды этой дея-

тельности, то есть основные направления: 
– предупреждение преступлений; 
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– выявление, пресечение и раскрытие преступлений; 
–  розыск лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, а 

также уклоняющих от уголовного наказания; 
– розыск лиц, без вести пропавших; 
– установление имущества, подлежащего конфискации; 
– производство по делам оперативного учета; 
– оперативное сопровождение производства по уголовным делам; 
– обеспечение безопасности участников уголовного судопроизводства, 

а также их близких родственников, родственников и близких лиц; 
– содействие исполнению уголовного наказания; 
– содействие международным организациям и органам иностранных 

государств по вопросам уголовного преследования; 
– сбор, проверка и использование информации в обеспечении безопас-

ности государства. 
Под безопасностью следует понимать состояние защищенности жиз-

ненно важных интересов граждан, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз. К основным объектам безопасности относят материальные 
и духовные ценности общества, конституционный строй, суверенитет и 
территориальную целостность государства, имущественные и неимущест-
венные блага человека и гражданина.  

ОРД может осуществляться в гласной и негласной форме. 
Гласно означает открыто для окружающих, когда цели и действия не 

скрываются. Это может быть опрос граждан с целью установления оче-
видцев и возможных свидетелей преступления, сбор информации путем 
наведения справок в учреждениях и организациях. 

В большинстве случаев ОРД осуществляется негласно, скрывая мето-
ды и средства оперативной работы, цель, а также лиц, содействующих на 
конфиденциальной основе. Это и наблюдение за разрабатываемым лицом, 
и прослушивание телефонных переговоров, и оперативное внедрение в 
преступную среду, и многое другое.  

Выбор той или иной формы оперативной работы осуществляется кон-
кретным сотрудником оперативного подразделения. При этом больший 
эффект дает сочетание гласных и негласным форм, их комбинирование с 
учетом тактики и организации оперативной работы. Имеет также значение 
дозированное раскрытие информации взамен получения новых данных.     

 
Вопрос 2. Задачи оперативно-розыскной деятельности 

 
Задачи ОРД, с одной стороны, призваны конкретизировать и наполнять 

содержанием ее цель. С другой,  задачи – это способ достижения цели. 
Они устанавливаются законодателем, то есть государством. Их выполне-
ние возлагается на соответствующие органы власти. Согласно ст. 2 Закона 
Об ОРД задачами данной деятельности является: 
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– выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, 
а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершаю-
щих или совершивших; 

– осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 
следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска 
без вести пропавших; 

– добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 
создающих угрозу государственной, военной, экономической, информаци-
онной или экологической безопасности Российской Федерации; 

– установление имущества, подлежащего конфискации. 
Задачи можно классифицировать относительно уже совершенного или 

планируемого преступления. К первой группе можно отнести задачи, свя-
занные с выявлением, пресечением и раскрытием преступлений; осущест-
влением розыска; установлением имущества, подлежащего конфискации. 
Вторая группа задач направлена на предупреждение преступлений, их вы-
полнение носит превентивный характер. К ним можно отнести: предупре-
ждение преступлений и добывание информации о событиях или действиях 
(бездействии), создающих угрозу безопасности страны. 

Все задачи взаимосвязаны, но одновременно и автономны, то есть от-
носительно самостоятельны. Их значение определяется с учетом общест-
венной опасности преступления и лица его совершившего, совершаемого 
или подготавливаемого. Кроме того, учитывается сложность изобличения 
виновных, профессиональный опыт оперативных работников, степень за-
конодательной регламентации оперативно-розыскного процесса.  

Представляется, что задачи превентивного характера наиболее важны, 
хотя в некоторых случаях могут быть менее заметными. Показатели по за-
держанию разыскиваемых лиц или с поличным, результаты документиро-
вания преступной деятельности выглядят более убедительно и статистиче-
ски фиксируются в показателях деятельности органов оперативной работы. 
Предупреждение совершения преступления может быть длительным и 
трудоемким, и, вместе с тем, оценить предотвращенный вред не всегда 
представляется возможным. Однако предотвращение преступлений, свя-
занных с экстремизмом, терроризмом, массовыми беспорядками, органи-
зацией вооруженных нападений и т.п. может сохранить жизни десяткам, а 
то и сотням людей, избежать причинения непоправимого ущерба сувере-
нитету государства, обеспечить сохранность материальных ценностей. 

Задачи ОРД наполнены специальными терминами, нуждающимися в 
пояснении с учетом особенностей оперативной работы.       

Выявить преступление означает обнаружить (установитъ, задокумен-
тировать, зарегистрировать и т.д.) действие или бездействие, содержащее 
признаки преступления, с помощью оперативно-розыскных средств и ме-
тодов. Даже в том случае, когда преступление очевидно, требуется грамот-
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ная фиксация его способа совершения, предмета посягательства, преступ-
ных последствий, а также причин и условий, способствующих этому.   

 
В квартире жилого дома ночью группа быстрого реагирования обна-

ружила девушку лет 20 с проникающим ножевым ранением в области 
живота. Одновременно приехала скорая помощь и следственно-
оперативная группа (далее – СОГ). Девушку вынесли на носилках и увезли. 
Она не могла говорить. В квартире кроме нее никого не было. Порядок в 
квартире не был нарушен. На столе был накрыт ужин, имелись остатки 
пищи, посуда была явно выставлена на двоих человек. В данном случае не-
обходимо установить признаки преступления, определить квалификацию 
содеянного, круг подозреваемых, причины и мотив преступления. Многое 
будет зависеть от осмотра места происшествия, во время которого 
фиксируется обстановка, следы различного характера. В состав СОГ 
входит следователь (дознаватель), сотрудник оперативного подразделе-
ния, специалист из экспертного отдела. При необходимости может быть 
вызван кинолог с собакой.   

 
Предупреждение преступлений – это система мер, предпринимаемых  

органами, осуществляющими ОРД, во взаимодействии с другими органи-
зациями, представителями власти и физическими лицами, направленных 
на предотвращение совершения новых преступлений путем разрушения 
детерминантов преступности и создание социально полезных инструмен-
тов регулирования общества и государства.  

Пресечение преступлений может иметь место, когда процесс совер-
шения преступления останавливается на стадии его приготовления или по-
кушения (на этапе подготовки средств или приискания орудия совершения 
преступления, подбора соучастников, планирования преступления, рас-
пределения ролей в преступной группе и т.п.), в результате чего преступ-
ная цель в виде  криминального причинения вреда не достигается. 

Такая категория, как раскрытие преступлений, не находит пока одно-
значного понимания среди ученых и практикующих юристов. Законода-
тельно этот вопрос также не урегулирован. Существует несколько подхо-
дов, суть которых заключается в следующем: 

– раскрытие преступления – это задержание лица, совершившего пре-
ступление с поличным; 

– раскрытие преступления – это установление лица его совершившего, 
изобличение, доставление к следователю; 

– раскрытие преступления – это факт подтверждения виновности лица 
в совершении преступления, который отражается в предъявлении ему об-
винения следователем; 
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 – раскрытие преступления – это обеспечение доказательственной ба-
зой в виновности всех участников преступления, которое достигается к 
концу расследования, когда следователь направляет уголовное дело в суд; 

– раскрытие преступлений – это привлечение виновных лиц к уголов-
ной ответственности, которое выражается в обвинительном приговоре.   

Во всех приведенных вариантах прослеживается обеспечительная роль 
ОРД по отношению с деятельности следователя или суда. В этом просмат-
ривается главное предназначение ОРД, ее результативность и эффектив-
ность. 

Выявление и установление лиц, подготавливающих, совершающих 
или совершивших преступление осуществляется: 

– по материальным отраженным следам преступления (следам рук, 
обуви; микрочастицам; по оставленным предметам: окуркам, пуговицам, 
обрывкам одежды; следам применения орудия преступления; пятнам био-
логического происхождения и т.д.); 

– по результатам опроса (первичным показаниям) потерпевших и оче-
видцев о приметах преступника, данных транспортного средства, на кото-
ром он скрылся, особых приметах похищенного и т.п.; 

– по данным о способе, мотиве, цели преступления, особенностей 
предмета посягательства и других элементах расследуемого события: 

– по иным данным, в том числе: по результатам разоблачения инсце-
нировки обстановки на месте преступления; б) полученных от лиц, в раз-
ной степени заинтересованных в раскрытии преступления; в) полученных 
из информационных учетов; г) предоставленных различными организа-
циями, предприятиями, учреждениями, физическими лицами.  

Осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 
следствия и суда становится возможным после объявления в розыск по-
дозреваемого, обвиняемого или подсудимого после принятия соответст-
вующего решения указанным участником уголовного судопроизводства. 
Такое решение оформляется постановлением. Розыск может быть местным 
(региональным), национальным (федеральным) и международным.  

Осуществление розыска лиц, уклоняющихся от уголовного нака-
зания – это деятельность оперативных подразделений, которая возлагается 
на федеральную службу исполнения наказания, министерство внутренних 
дел и другие правоохранительные органы. Уклонение от уголовного нака-
зания предполагает, что суд уже вынес обвинительный приговор; установ-
лено лицо, виновное в совершении преступления, которое не желает отбы-
вать наказание и скрывается. Как правило, лицо уклоняется от отбывания 
наказания в виде лишения свободы. 

Осуществление розыска без вести пропавших – деятельность опера-
тивных подразделений МВД России, направленная на установление места 
нахождения и состояния человека, родственники которого обратились в 
правоохранительные органы с соответствующим заявлением. 
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Добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 
создающих угрозу безопасности Российской Федерации – вид деятель-
ности оперативных подразделений, определяемый в поиске и получении 
информации, которая позволяет предотвратить преступления, способные 
нанести существенный урон безопасности Российской Федерации. Это 
может иметь значение в экологической, военной, информационной или 
экономической сфере. 

Установление имущества, подлежащего конфискации, является той 
деятельностью, которую осуществляют оперативные подразделения по по-
ручению следователя, органа дознания или суда в связи с производством 
по уголовным делам о преступлениях, по которым статьи Уголовного ко-
декса предусматривают конфискацию имущества. Установление такого 
имущества предполагает в дальнейшем наложение на него ареста до ито-
гового решения суда. 

В юридической литературе некоторые авторы выделяют задачи, кото-
рые напрямую с борьбой с преступностью не связаны, но приобретают все 
большее значение в современной обстановке. К ним относят: 

– розыск без вести пропавших лиц; 
– негласная проверка отдельных граждан (к примеру, при получении 

допуска к секретным сведениям, оформлении на службу в отдельные воин-
ские части, приеме на ответственные государственные должности и т.п.); 

– борьба с негативными социальными явлениями (саботаж, коррупци-
онные связи, теневая экономика и др.) 

– негласное наблюдение за потенциальными политическими «врага-
ми»; 

– насильственный захват политических противников, находящихся в 
эмиграции и транспортировка их на территорию привлечения к уголовной 
ответственности.  

Указанные  задачи имеют больше политический, военный, экономиче-
ский или социальный характер. Их выполнение возложено, прежде всего, 
на ОВД и ФСБ России. 

 
Вопрос 3. Принципы оперативно-розыскной деятельности 

 
Принципы ОРД – это руководящие идеи, основополагающие начала, 

выработанные сыскной практикой, выраженные в нормах оперативно-
розыскного законодательства, определяющие цель, задачи и сущность опе-
ративной работы. 

Важность принципов ОРД заключается в том, что они выражают сущ-
ность данного вида деятельности. Их значение определяется рядом поло-
жений. 

1. Соблюдение принципов ОРД позволяет оценить правомерность ре-
шений и действий (бездействия) субъектов ОРД. 
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2. Руководствуясь принципами, становится возможным преодоление 
пробелов и противоречий в нормах оперативно-розыскного права. 

3. Принципы ложатся в основу развития оперативно-розыскного зако-
нодательства.  

Принципы ОРД перечислены в ст. 3 Закона Об ОРД, их четыре. 
1. Законность – принцип, значение которого определяется тем, что: 

ОРД осуществляется только субъектами, уполномоченными на то законом; 
ОРМ проводятся в строгом соответствии с законом; конституционные пра-
ва могут быть ограничены только в случаях, прямо предусмотренных за-
коном; никто не может подвергаться уголовному преследованию с приме-
нением оперативно-розыскных средств и методов иначе как по решению 
оперативного работника в рамках дела оперативного учета или по поруче-
нию следователя в связи с производством по уголовному делу. 

Принцип законности имеет конституционное и межотраслевое значе-
ние. Следует иметь в виду прямое действие норм Конституции РФ, а также 
то, что соблюдение законности является приоритетным принципом в про-
изводстве по уголовным делам (ст. 7 УПК РФ). 

Данный принцип обращен к субъектам ОРД. Вместе с тем, при бук-
вальном толковании законность предполагает строгое соблюдение норм 
законов. Несмотря на то, что выполнение подзаконных актов (приказов, 
указов, постановлений и т.п.), имеет важное правовое значение, их неис-
полнение не может напрямую влечь нарушение законности. Однако на 
практике положения подзаконных актов нередко становятся предметом 
обсуждения законности проведения ОРМ.  

 
Апелляционный суд в своем решении указал, что исследованные судом 

доказательства отвечали критериям допустимости, поскольку были по-
лучены с соблюдением требований уголовно-процессуального закона и За-
кона Об ОРД. Обследование дома Фомина и прилегающей к нему дворовой 
территории было произведено в рамках ОРМ, на основании судебного ре-
шения от 24 июня 2014 года, в присутствии самого Фомина, понятых Д. и 
Т., с составлением необходимых документов. Изъятые вещества были 
упакованы и опечатаны печатью. Результаты ОРД были переданы органу 
дознания на основании мотивированного постановления от 27 июня 2014 
года. Нарушений ведомственной Инструкции от 27 сентября 2013 года, 
регулирующей порядок предоставления результатов ОРД органу дознания, 
следователю и в суд, вопреки мнению осужденного, оперативными со-
трудниками не допущено1. 

 

                                                 
1 Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Челябинского 
областного суда по делу. Дело № 10-3603/2014. 
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Уважение и соблюдение прав и свобод человека и гражданина – 
принцип ОРД, означающий: права и свободы человека и гражданина яв-
ляются высшей ценностью и государственные органы, наделенные полно-
мочиями в соответствии в Законом Об ОРД, обязаны их уважать и соблю-
дать; в случаях нарушений прав и свобод человека и гражданина у них есть 
возможность обжаловать действия и решения субъектов ОРД в порядке, 
установленном законом (руководителю правоохранительного органа, про-
курору и в суд); лицо, полагающее, что его права нарушены в связи прове-
дением в отношении него ОРМ вправе обратиться в орган, осуществляю-
щий ОРД, с запросом о предоставлении ему об этом информации; суд 
вправе затребовать от оперативных подразделений информацию о прове-
дении ОРМ в отношении лица, обратившегося с указанным запросом. 

В данном случае имеются в виду права и свободы человека и гражда-
нина, закрепленные в Конституции, а также в других законах и подзакон-
ных актах. 

Сочетание гласных и негласных средств и методов как принцип 
ОРД проявляется в комбинировании (вариативности) оперативно-
розыскных сил, средств и методов разного характера по инициативе опера-
тивных подразделений, их сотрудников. 

Гласность означает открытость, когда цель проведения оперативной 
работы, а также порядок ее достижения не скрывается от окружающих. 
Напротив, присутствующим разъясняют причины обращения к ним, а так-
же планы и ожидаемые результаты.  

 
Ночью в квартире был обнаружен труп женщины пенсионного воз-

раста. При выезде СОГ удалось выяснить, что женщина проживала одна. 
Смерть наступила от удушения. В квартире порядок нарушен не был. 
Кровать была расправлена. На кухне в мусорном ведре обнаружены окур-
ки. Женщина накануне до смерти употребляла спиртные напитки, хотя в 
квартире пустых бутылок не было, и посуда на кухне была чистая. В ходе 
опроса соседей сотрудник уголовного розыска пытался выяснить: с кем 
ранее общалась потерпевшая, кто к ней приходил, чем занималась, какие 
места посещала, слышали ли подозрительные крики и шум в подъезде и 
т.д. При этом не имело смысла скрывать факт убийства. 

 
Негласные средства и методы характеризуются скрытым характером, 

когда цель, задачи, способы работы, средства и методы могут быть зашиф-
рованными, неофишированными полностью или в какой-либо их части. 
Информация может составлять государственную или иную охраняемую 
законом (банковскую, врачебную, журналистскую, коммерческую, адво-
катскую, семейную и т.д.) тайну и защищаться в предусмотренном законом 
порядке. В зависимости от степени сохранности информация может быть 
для служебного пользования (ДСП), секретная и совершенно секретная. 
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Тактика и организация ОРД всегда остается в режиме секретно. 
Информация может быть получена в ходе личного сыска, то есть в по-

рядке индивидуальной работы сотрудника оперативного подразделения, 
когда его действия не подпадают в полной мере под ОРМ. Это может быть 
изучение материалов о ранее совершенных аналогичных преступлениях, 
посещение оперативно значимых мест, изучение каких-то документов и т.д. 

Конспирация – один из важнейших принципов, заключающийся в 
широком привлечении агентурного аппарата в решение задач ОРД; скры-
том характере проведения большинства ОРМ; порядке ведения ДОУ; при-
менении технических средств контроля в ходе проведения ОТМ; использо-
вании легенд и шифрования в оперативной работе.  

Данный принцип следует соблюдать при обсуждении оперативным со-
трудником со следователем совместных планов по раскрытию и расследо-
ванию преступлений, а также при рассмотрении уголовных дел в суде. Со-
хранение в тайне лиц, оказывающих содействие в осуществлении ОРД, а 
также информация о лицах, внедренных в преступные группы, штатных 
сотрудников оперативно-технических подразделений должно быть при-
оритетным при решении вопроса о законности проведения ОРМ и оценки 
их результатов. При этом сторона защиты может предпринимать попытки 
всячески преодолеть это. 
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Лекция 2. ХРОНОЛОГИЯ РАЗВИТИЯ СЫСКНОЙ 
И ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Вопрос 1. Становление сыска в России 

 
В Древней Руси не было специального органа, занимающегося борьбой 

с уголовной преступностью. Его функции выполняли различные админи-
стративные органы и сами пострадавшие. 

Сыск как вид государственной деятельности невозможно рассматри-
вать безотносительно к развитию государства. Свидетельствовать об изме-
нениях данного явления можно по правовым документам.  

1020–1050 гг. – примерная дата создания Русской Правды (памятник 
законодательства), в которой упоминаются «вирники», «доводчики», 
«тиуны» – представители администрации князя, которые, осуществляли 
розыск преступников для дальнейшего взимания штрафов. Русская правда 
содержит ряд специальных терминов, которые характеризуют сыскную ра-
боту. Это «закличи» – объявление о совершенном преступлении в людном 
месте; «свод» – обязанность лица, у которого была обнаружена вещь, ука-
зать на того, у кого он ее приобрел, и так пока до последнего человека, ко-
торый признавался ответчиком; «гонение следа» – поиск и преследование 
лица, совершившего преступление.   

1071 г. – Летописный рассказ, в котором ведение княжеским воеводой 
Яном Вышатичем дела Белозерских волхвов-смердов является одним из 
примеров розыскных действий со стороны княжеских агентов для отыска-
ния преступников, совершивших убийство, носившее разбойный харак-
тер1.  

1467 г. – в Псковской Судной грамоте сыскная деятельность заявлена 
как официальная в розыске и расследовании дел.  

1497 и 1550 гг. – приняты Судебники, в которых подчеркивалось зна-
чение сыска. 

1649 г. – принято Соборное Уложение, в котором предписывалось 
«изымать лихих людей, татей и душегубцев» и, прежде всего, для пресле-
дования государственных преступников, совершивших тяжкие преступле-
ния, а затем было перенесено и на другие деяния2. Сыск, как правило, на-
чинался с «извета» (заявления), но мог проводиться и по «подметным 
письмам» (анонимным сообщениям). В Соборном Уложении 1649 года 
уже встречаются такие категории, как «сыщики» и «обыщики», исполь-
зуемые в тексте закона как синонимы. По Соборному Уложению 1649 года 

                                                 
1 См.: Юшков С.В. Общественно-политический строй и право Киевского государства. 
М., 1949. Ч. 1. С. 522. 
2 Более подробно об этом см.: Власов В.И., Гончаров Н.Ф. Организация розыска пре-
ступников в России в IX–X вв. (историко-правовое исследование). М. 1997. 
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признание подследственного, полученное в результате пытки, считалось 
доказательством его вины и служило основанием для наказания1. 

1683 г. – принят «Наказ сыщикам беглых крестьян и холопов», в кото-
ром расписывается работа сыщиков. Последним придавались стрельцы 
(вооруженные отряды). 

1539 г. – создан Разбойный приказ. К тому времени сыск и розыск рас-
сматривался как категории тождественные. Сыск возлагался в тоже время 
и на самого судью, который дожжен был открыть истину посредством 
сыска2. 

Деятельность Разбойного приказа не распространялась на Москву и 
Московский уезд. Здесь был особый Земской приказ (двор), который вел 
«разбойные» и «татиные» дела, следил за безопасностью и порядком в го-
роде и уезде, вел борьбу с кормчеством и пожарами, следил за содержани-
ем в чистоте улиц и т.д. Разбойный приказ выступал как централизо-
ванный полицейско-судебный орган. Он санкционировал приговоры 
губных органов, являлся второй инстанцией для рассмотрения разбойных 
и татиных дел на территории всего государства. Разбойный приказ форми-
ровался на базе Разбойной избы Боярской думы, и на него преимущест-
венно возлагалась организация борьбы с преступностью в стране. Из раз-
бойного приказа на места направлялись сыщики для расследования кон-
кретных дел. В 1682 году Разбойный приказ стал именоваться Разбойным 
сыскным приказом. В1687 году – приказом Сыскных дел3. 

Розыск преступников, сбежавших посадских людей и покинувших тяг-
ло, закладников, беглых крестьян вел Сыскной приказ. Сыском беглых 
крестьян и холопов занимались также Поместный и Холопий приказы. 
Обширные карательно-репрессивные и охранительные функции исполняло 
опричное войско Ивана IV. Важную роль в XVII веке в обеспечении по-
рядка в городах (в Москве, а также центральных и северных образованиях) 
играло Стрелецкое войско во главе со Стрелецким приказом. Стрелецкие 
избы в городских районах были своеобразными опорными пунктами наря-
ду со съезжими избами4. 

В конце XVI века Земский приказ был объединен со Стрелецким, кото-
рый стал осуществлять полицейские функции в Москве. При этом стрель-
цы направлялись «на поимку татей, разбойников и грабителей». 

                                                 
1 См.: Памятники русского права. М., 1957. Вып. VI. С.384. 
2 Стефановский К. разграничение гражданского и уголовного судопроизводства в исто-
рии русского права // журнал министерства народного просвещения. 1873. Ч. CLXY. С. 
252–293 (Цит. по кн.: Маркушин А.Г. Оперативно-розыскная деятельность: учебник и 
практикум для академического бакалавриата. 4-е изд., перераб.и доп. М., 2017. С. 22.)   
3 См.: Мулукаев Р.С. Полиция в России (IX – нач. ХХ вв.). Н. Новгород, 1993. С. 9. 
4 См.: Сизяков М.И. История полиции России (1718–1917). Становление и развитие 
общей регулярной полиции в России XVIII века. Вып.1. М., 1992. С. 5. 
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1649 г. – царь Алексей Михайлович издал «Наказ о градском благочи-
нии». По наказу, в Москве, а позднее в других городах, «для бережения от 
огня и всякого воровства» использовались объезжие головы, которые с де-
сятскими, назначенными из местного населения, должны были с рогатина-
ми, топорами и водоливными трубами «по улицам и переулкам день и ночь 
ходить и беречь накрепко, чтобы в улицах и переулках бою и грабежу, и 
корчмы и табаку и иного какого воровства... не было»1. 

Для исполнения дел полицейской стражи употреблялись стоявшие в 
городах и другие войска. Дела полицейские возлагались на объезжих го-
лов. К ним для объезда назначался подъячий, пять решеточных приказчи-
ков, которые отвечали за сторожей. Сторожа назначались от десяти дворов 
по человеку. Объезд обязан был наблюдать как за лихими людьми, так и за 
противопожарной безопасностью. 

О полицейских обязанностях, выполняемых земскими органами можно 
судить, например, по Мало-Пинежской земской уставной грамоте 1552 го-
да, которая предписывает волостным людям при поимке убийцы – «ведо-
мого душегуба» – передавать как самого «душегубца», так и его имущест-
во (предварительно описав и опечатав его) «излюбленным головам». Все 
крестьяне, старосты, сотские, пятидесятские, десятские и целовальники 
обязывались «беречи накрепко», чтобы «всяких лихих людей» (татей, раз-
бойников, ябедников, подписчиков) у них не было и ни к кому они не при-
езжали и не приходили, если же у них такие люди все же заводились, то их 
надлежало немедленно «поймать» (самим волощанам) и отдать выборным 
головам, которые «про то обыскав, управу им и казнь чинят по нашему 
Судебнику»2. В состав земских властей входили: излюбленные головы 
(старосты), земской дьяк и лучшие люди (целовальники). К компетенции 
земских властей входили все отрасли управления (экономические, финан-
совые и полицейские), а также суд. От общины выбирались «сотские» и 
«пятидесятские», для выполнения полицейских функций, которые рас-
пространялись только на тяглых людей, крестьян, посадских и очень не-
значительно на церковные учреждения. Власть над высшими сословиями 
имели только центральные учреждения. 

XV – начало XVI вв. – возникли, своего рода, розыскные органы. Ими 
стали, так называемые «особые обыщики». Они присылались из Москвы 
«в случае умножения в какой-либо местности разбоев и татев». Но «обы-
щики» приносили мало пользы. Вместо оказания помощи в борьбе с пре-
ступностью они причиняли местному населению только убытки, так как 
находились на их иждивении. 

                                                 
1 См.: Мулукаев Р.С. Полиция в России (IX – нач. XX в.). Н. Новгород. 1993. С. 9–10. 
2 Федоров Г.К., Ярмыш АН. История полиции дореволюционной России. Ростов-на-
Дону, 1976. С.6–7. 
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Земские реформы и окончательная отмена кормлений, проведенная 
Иоанном IV в 1555–1556 гг., привели к развитию системы «губного» само-
управления – дворянских сословно-представительных органов местного 
управления. По мнению некоторых ученых, термин «губа» происходит от 
глагола «губить», т.е. подавлять «лихих людей» – лиц, совершавших пре-
ступление. В каждом губном органе (уезде) образовывалась «губная изба». 
В ее состав входили: губный староста, губный дьяк и «лучшие люди» или 
их еще называли «целовальники» (они целовали крест с обещаниями вер-
ной службы). Губной староста избирался из дворян или детей барских. Для 
утверждения в должности губной староста являлся в Разбойный приказ, где 
получал соответствующий наказ. Целовальники избирались из крестьянской 
или посадской верхушки. Губной дьяк заведовал делопроизводством. 

Губные старосты осуществляли судебно-административный и поли-
цейский надзор за уездами. На губные власти было возложено «поимка 
разбойников, а впоследствии и татей, убийц и поджигателей, а также заве-
дывание тюрьмами»1. Деятельность губных органов направлялась Разбой-
ным приказом, который санкционировал приговоры губных органов. 

В связи с проводимыми губской и земской реформами должности на-
местников и волостных были упразднены. В конце XVI века в каждом го-
роде вводится должность воеводы, которые выполняли военно-
административные функции. Круг ведомства воевод определялся наказа-
ми, по которым им предоставлялось право ведать полицией, судом и обо-
роной. Земские власти подчинялись воеводе в области полицейской дея-
тельности, а в финансовое и экономическое управление он не вмешивался. 
Воеводы получали жалованье и им было запрещено делать поборы с насе-
ления. 

Воеводы назначались на должность разрядным приказом, а затем ут-
верждались царем и Боярской думой. Они подчинялись тому приказу, в 
ведении которого находился соответствующий город с уездом. Воеводы 
имели приказную или съезжую избу, в которой вершились все дела по 
управлению городом и уездом. 

Полицейские права у различных воевод в разных местностях небыли 
одинаковыми, так как многие дела поручались им временно, частными 
распоряжениями. Законодательство четко не определяло круг полицейских 
обязанностей воевод. Воеводы ведали охраной общественного порядка, а 
там, где не было губных старост, на воеводу была возложена поимка во-
ров, разбойников и беглых. Розыск беглых не всегда был эффективным. 
Поэтому в города и уезды посылались из Москвы нарочные чиновники 
(«свощики» или «сыщики»). Воеводы были обязаны помогать им, пред-
ставляя в их распоряжение требуемое количество служилых людей. В по-
мощь воеводам также присылались из столицы особые сыщики для поим-

                                                 
1 Законопроект преобразования полиции в империи. Приложение 5-е. СПб., 1913. С. 4. 
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ки дезертиров1. Сыщики также расследовали дела о разбоях и кражах, со-
вершенных беглыми крестьянами. Деятельность сыщиков регламентиро-
валась специальными нормативными актами центральной власти. 

Воеводы имели право вести следствие по уголовно-политическим де-
лам, с применением всех известных методов дознания, включая пытку. Это 
специально подчеркивалось в воеводских наказах. Так, царским Указом, 
изданным в 1695 году, воеводам в городах предписывалось «про воров и 
разбойников проведать тайно всякими мерами»2. 

Впервые в русском законодательстве «Соборное Уложение» 1649 года 
выделило политические преступления из числа других уголовных престу-
плений. К политическим преступлениям относились: посягательство на 
жизнь и здоровье царя, государственная измена, заговоры с целью захвата 
государственной власти, массовые выступления («скопом и заговором») 
против правительства. За данные преступления полагалась смертная казнь, 
даже за наличие умысла, который устанавливался пыткой. Для обозначе-
ния политических преступлений стало применяться специальное выраже-
ние «слово и дело государево». Круг лиц, имевших право расследовать 
данные преступления, был ограничен. Губские старосты и церковные вла-
сти были лишены этого права, даже если речь шла о лицах, формально 
подведомственных церковной юрисдикции. 

1650 г. – создан приказ Тайных дел (1650–1676 гг.), который пред-
ставлял собой канцелярию для управления царскими вотчинниками. Затем 
приказ стал контролировать деятельность других приказов: открыто – за-
требование различных сведений и отчетности, проверки делопроизводства; 
тайно – посылка подьячим приказа с секретным наказом о контроле неко-
торых послов и воевод3. Сюда поступали из приказов и дела общественно-
го характера, почему-либо заинтересовавшие царя. Тайный приказ высту-
пал как орган надзора за политическими делами, пользовавшийся правом 
пересмотра и нового решения дел. Он также рассматривал «разбойные и 
татиные дела». 

В начале XVIII века полицейская деятельность начинает сосредотачи-
ваться в руках правительственной власти, но пока только в пределах сто-
лицы. В царствование Петра I впервые появляется термин «полиция». На 
протяжении всего XVIII века шел поиск наиболее рациональных форм ор-
ганизации полиции. Поставив целью создание так называемого «регуляр-
ного государства», граждане которого должны жить в соответствии с «ра-
зумными законами», инструкциями и регламентами, охватывающими все 
стороны общественной и личной жизни, Петр I не мог не реорганизовать и 

                                                 
1 См.: Федоров К.Г., Ярмыш А.Н. История полиции дореволюционной России. Ростов-
на-Дону. 1976. С. 7. 
2 ПСЗ. Собр. 1. Т.III. № 1515. 
3 См.: История органов внутренних дел дореволюционной России. М., 1984. С. 57. 
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правоохранительные органы, в том числе и по борьбе с уголовной пре-
ступностью. 

Стали создаваться специализированные, постоянные и с определенным 
кругом задач и компетенцией государственные органы по охране общест-
венного порядка и борьбе с преступностью. Все большее внимание уделя-
ется проблеме совершенствования системы государственного управления. 
Был образован Правительствующий Сенат, созданы коллегии, проведена 
административная реформа. Все это не могло не затронуть управления ор-
ганизации охраны общественного порядка с преступностью, находившего-
ся с 1701 года, после упразднения стрелецкого приказа, в ведении земского 
и разбойного приказов1. 

1702 г. – упразднены органы губного самоуправления, и их функции 
перешли к воеводам.  

1711 г. – сенат издает указ «О беспрепятственном розыске, преследо-
вании сыщиками воров, разбойников и их сообщников», в котором пред-
писывалось «за теми ворами и разбойниками в погоню самим... гонять... и 
таких разбойников и воров ловить». Губернаторы обязаны были оказы-
вать им поддержку, «дабы во всех местах такими свободными сысками и 
розысками всемерно воровство искоренялось». Сыщики почти не исполь-
зовали негласные методы раскрытия преступлений. Они вели дознание пу-
тем опроса свидетелей, использования слухов («язычные молки»), вещест-
венных доказательств («воровской рухляди»)2. 

1718 г. – в Петербурге была учреждена должность генерал-
полицмейстера. В 1722 году в крупных городах вводится должность по-
лицмейстера, а в Москве – обер-полицмейстера. 

1719 г. – учреждены провинции, во главе которых были поставлены 
воеводы, которые непосредственно подчинялись губернаторам. Воеводы 
так же наделялись полицейскими функциями и, согласно воеводскому 
наказу 1719 года, они обязаны были заботиться об охране прав и безопас-
ности местных жителей, заботится об исправности дорог, вести контроль 
за правильностью мер и весов, преследовать «гулящих» людей, наблюдать 
за исправностью и безопасностью путей сообщения и постоялых дворов, 
содействовать отправлению правосудия (производство дознания, исполне-
ние приговоров, и т.д.), преследовать разбойников и беглых и заботится о 
нравственности и религиозности обывателей. В городах полицейские 
функции входили в компетенцию магистратов - органов государственного 
самоуправления. 

Инструкцией 1728 года губернаторам и воеводам предписывалось ис-
полнение законов и распоряжений верховной власти, Сената и коллегии, 
охрана тишины и спокойствия на вверенной им территории, поимка бег-

                                                 
1 См.: Полиция и милиция России: страницы истории. М., 1995. С. 3. 
2 См.: История органов внутренних дел… С.69. 
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лых крепостных, солдат и борьба с разбоем, осуществляя при этом быст-
рую расправу. Особое внимание было обращено на пристанодержательст-
во, как на одну из причин, обеспечивающих разбой и воровство. Воеводам 
и губным старостам указывалось зорко смотреть, чтобы нигде разбойных 
«станов и приездов» не было. На каждого их граждан возлагалась обязан-
ность «...слыша крик и вопль разбиваемых людей, спешить к ним на по-
мощь и идти в погоню за разбойниками»1. Пристанодержательство нака-
зывалось так же, как и сам разбой. Воеводы были обязаны отправлять слу-
жилых людей для сыска воров и разбойников. Впоследствии эти функции 
возлагались на полковых командиров. Эти команды руководствовались 
инструкцией от 24 декабря 1719 года, которая называлась «Инструкция 
полевых и гарнизонных команд офицерам, отправленным для сыску бег-
лых драгун, солдат, матросов и рекрут и для искоренения воров, разбойни-
ков и пристанодержателей их»2.  

Нередко посылались и особые сыщики, которым предписывалось раз-
ведывать пристанодержателей и укрывателей ворованных вещей. Главная 
обязанность по данному вопросу была возложена Петром I на генерал-
полицмейстера в Петербурге при введении данной должности. Основные 
пункты инструкции были повторены в инструкции Московскому обер-
полицмейстеру и Московской полицмейстерской канцелярии. На основа-
нии инструкции, по концам улиц устанавливались подъемные рогатки, ко-
торые по ночам опускались. Жители тех улиц, где устанавливались рогат-
ки, поочередно караулили с ружьями, дубинами и трещотками, пропуска-
лись только люди с фонарями и то, не более трех за один раз. В случае по-
явления «воровских людей в большом числе», караулу предписывалось 
трещотками созывать на помощь солдатские караулы и жителей. Впослед-
ствии по большим дорогам посылались разъезды, а по большой Москов-
ской дороге, от Петербурга до Соснинской пристани, был вырублен по 
обеим сторонам лес, чтобы предупредить пристанище воров и разбойни-
ков. Данные меры оказывались крайне недостаточными. При императрице 
Елизавете Петровне стремились изыскать новые меры, хотя бы для безо-
пасности Петербурга.  

1718 г. – создана Тайная канцелярия. Целью создания канцелярии 
было расследование дела царевича Алексея и его сообщников, обвиняв-
шихся в государственной измене. С 1719 года Тайная канцелярия действо-
вала параллельно с Преображенским приказом. В Тайной канцелярии со-
средотачивались в основном дела, возникшие в Петербурге и прилегаю-
щих к нему районах и, в отличии от Преображенского приказа, занималась 
только следственно-судебной деятельностью. Большая часть рассматри-
ваемых канцелярий дел относилась к политическим преступлениям. В 1724 

                                                 
1 Андреевский И.Е. Полицейское право. СПб., 1874. T. 1. С. 288. 
2 ПСЗ. Собр.1. T.5. № 3477. 
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году Тайная канцелярия по указу Петра передала все дела в Преображен-
ский приказ. 

1721 г. – принят Регламент Главного магистра, в котором закреплены 
основные функции всей полиции и фискалов. Система фискалов была 
создана для тайного надзора и контроля за учреждениями и должностными 
лицами. 

1730 г. – восстановлен Сыскной приказ, ликвидированный Петром I. 
Сыскной приказ вел «...татиные, разбойные и убийственные дела, которые 
воры и разбойники пойманы будут в Москве и приведены в Полицмей-
стерскую Канцелярию, тех, записав, в то же время отсылать в Сыскной 
приказ»1. 

Согласно именного указа от 17 октября 1740 года, в Петербурге кабаки 
и другие вольные дома закрывались в 7 часов вечера, все должны были хо-
дить с фонарями и по городу в течении всей ночи посылались объезды. 
Главные улицы города освещались фонарями2. К замерзшим в реках судам 
ставились караулы, чтобы они не могли быть пристанищем ворам и раз-
бойникам. Губернаторам и воеводам постоянно подтверждались указы об 
искоренении воров и разбойников и об оказании всякого содействия сы-
щикам. Такие определенные меры по борьбе с преступностью помогали 
крайне мало. 

1756 г. – были учреждены на несколько губерний главные сыщики, 
при которых назначались помощники и военные команды. Главные сыщи-
ки были назначены: один для губерний Нижегородской, Казанской, Орен-
бургской и Астраханской, другой – для губерний Московской, Новгород-
ской и Смоленской; третий – для Белгородской и Воронежской; четвертый 
– для Архангельской3. 

Губернаторы и начальники отдельных волосных команд должны были 
оказывать всяческое содействие этим сыщикам. Для сыщиков была созда-
на особая инструкция, в которой были определены их обязанности. Они 
были обязаны: 

– принимать меры к поимке разбойников и требовать содействия не 
только воинских команд, но и всех местных жителей; 

– разыскивать всех пристанодержателей («кто им пристань чинит»); 
– производить розыск с целью выяснения места нахождения преступ-

ников, мест сбыта ворованного имущества и их связей; 
– изъятые у воров и разбойников вещи возвращать по принадлежности4. 
Они имели право отправлять суд над пойманными ими ворами, раз-

бойниками, укрывателями и пристанодержателями. Однако такое совме-

                                                 
1 ПСЗ. Собр.1. T.VHI. № 5597. 
2 ПСЗ. Собр.1. T.XI. № 8260. 
3 См. Андреевский И.Е. Полицейское право. СПб., 1874. T. 1. С. 289. 
4 Там же. С. 290. 
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щение в одном лице функций сыщика и уголовного судьи, сделало эту 
должность скоро несостоятельной. Учреждение таких сыщиков не служи-
ло надежным средством в борьбе с преступностью. 

Еще в начале своего царствования Петр I создал Преображенский при-
каз, который первоначально был обычным судебно-административным ор-
ганом. В его задачи входило управление «потешными» полками Петра, ру-
ководство полицейской службой в Москве, выполнение функций царской 
канцелярии, откуда шли распоряжения царя в другие учреждения и где по 
его указу расследовались дела различного характера. Возглавлял Преобра-
женский приказ Ф.Ю. Ромодановский. Полномочия приказа распространя-
лись на всех подданных государства без различия сословий. 

7 августа 1762 г. – Екатерина своим указом отменила должность глав-
ных сыщиков и возложила их обязанности на губернаторов, а Сенату по-
ручено вести общее наблюдение за исполнением губернаторами предписа-
ний правительства. Обязанности по сыску воров, укрывателей и пристано-
держателей возлагались на городскую и земскую полицию под главным 
ведением губернаторов.  

По случаю увеличения количества грабежей и мошенничеств, нередко 
давались полицейским органам инструкции, из которых, при составлении 
свода Законов и выбраны общие начала, помещенные в Губернских учре-
ждениях, и в XIV томе Устава предупреждения и пресечения преступ-
лений. На основании данных инструкций, органы исполнительной поли-
ции обязаны были задерживать лиц, которые на торгах и рынках продава-
ли, меняли, отдавали на хранение или закладывали украденные вещи. За-
держанные доставлялись судебному следователю или мировому судье. Со-
гласно Уставу предупреждения и пресечения преступлений, всякий кто уз-
нает о разбое, воровстве, грабеже, пристано-держательстве или скопище 
воров и разбойников, обязан был уведомить полицию, которая незамедли-
тельно должна принять все меры к их поимке. Данные меры заключались в 
учреждении разъездов и пикетов, в преследовании и поимке преступников, 
а также в возбуждении против них судебного преследования. Границы 
другого уезда или губернии не могли быть помехой в преследовании пре-
ступников. 

В число постоянных обязанностей воевод входил надзор за соблюде-
нием правил пожарной и санитарной безопасности, наблюдение за торгов-
лей, мерами и весами, дорожным делом, почтовой связью и за нравами. За 
нравами воеводы наблюдали совместно с духовными властями, подвер-
гавшими виновных церковным наказаниям. Свои полицейские функции 
воеводы не всегда выполняли добросовестно и их нередко обвиняли во 
взяточничестве. Поэтому широкое распространение получила посылка на 
места особых правительственных чиновников для руководства делами 
особой важности.  
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8 сентября 1802 г. – принят Манифест «Об учреждении мини-
стерств», согласно которому среди 8 министерств было образовано Мини-
стерство внутренних дел. 

1810 г. – создано Министерство полиции.  
4 ноября 1819 г. – министерство полиции присоединено к министерст-

ву внутренних дел. Основной задачей последнего заключалась в следую-
щем: «печись о повсеместном благосостоянии народа, спокойствии, тиши-
не и благоустройстве империи»1. На него возлагались и меры по борьбе с 
уголовной преступностью. 

3 июля 1826 г. – по проекту генерал-адъютанта А.Х. Бекендорфа уч-
реждается третье отделение «Собственной его императорского величества 
канцелярии»2. Особенная канцелярия министра внутренних дел как орган 
политической полиции ликвидировался, а все ее чиновники во главе с ди-
ректором были переведены на службу в III Отделение личной канцелярии 
императора. Таким образом, из компетенции Министерства внутренних 
дел были изъяты функции политической полиции3. В сферу задач III Отде-
ления входили вопросы обеспечения государственной безопасности: сбор 
сведений о религиозных сектах и расколах, антиправительственных орга-
низациях, слежка за иностранцами, борьба с фальшивомонетничеством. 

25 февраля 1843 г. – принята Инструкция следственной комиссии, 
утвержденная для разбора пойманных особыми средствами воров и мо-
шенников. Это явилось самостоятельным направлением в борьбе с одним 
из самых распространенных в России преступлением. Розыск и задержание 
бродяг, мошенников, воров, а также беглых каторжников осуществлялись 
с помощью узко специализированной деятельности нижних чинов поли-
ции, которые маскировались под соответствующие категории преступни-
ков и вели розыскную работу в местах их возможного появления4. 

Более чем полувековое параллельное существование органов руково-
дства политической и общей полиций, сопровождалось постоянным со-
перничеством III Отделения и МВД. Однако организация III Отделения 
императорской канцелярии и Министерства внутренних дел стала важной 
вехой в становлении системы органов внутренних дел и в том числе уго-
ловного сыска. Дальнейший процесс развития управления карательным 
аппаратом продолжался по пути усиления его централизации и в дальней-
шем привел к сосредоточению всех полицейских органов в одном центре – 
Министерстве внутренних дел5. 
                                                 
1 ПСЗ. Собр.1. T.XXV1I, № 20406.  
2 История полиции дореволюционной России. Сборник документов и материалов по 
истории государства и права. М., 1981. С.38. 
3 Полиция и милиция России. Страницы истории. М., 1995. С.36. 
4 См.: Гуров А.И. Профессиональная преступность: прошлое и современность. М., 
1990. С. 49. 
5 См.: История органов внутренних дал дореволюционной России. М., 1984. С. 16. 
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Вопрос 2. Организация уголовного сыска России  
 

8 июня 1860 г. – издан Императорский указ «Об отделении следст-
венной части от полиции». Одновременно вступили в силу такие доку-
менты, как «Учреждение судебных следователей», «Наказ судебным сле-
дователям», «Наказ полиции о производстве первоначальных исследова-
ний по преступлениям и проступкам».  

1862 г. – вступили в силу «Временные правила об устройстве полиции 
в городе и уездах губерний». В то же году вступили в силу «Основные по-
ложения преобразования судебной части в России», закрепившие разделе-
ние властей, отделяя власть обвинительную от судебной, а также судебное 
преследование от следствия. 

1864 г. – принят Устав уголовного судопроизводства, согласно кото-
рому обязанности полиции состояли в том, что бы помогать судебным сле-
дователям, на которых возлагалось ведение расследования по уголовным 
делам. При обнаружении факта преступления, полиция должна была со-
общить судебному следователю и принять меры для сохранения следов 
преступления. 

1866 г. – в Петербурге учреждена сыскная полиция при канцелярии 
обер-полицмейстера. Сотрудникам сыскного отделения надлежало вести 
учет и регистрацию, сбор сведений о преступных элементах, составлять 
различные справки. Основной же работой по розыску преступников зани-
малась общая полиция. Только в особо важных случаях дела передавались 
в сыскную часть. 

1878 г. – утверждена «Инструкция полицейским урядникам». 
1881 г. – создано Московское сыскное отделение, на которое возла-

гались предупредительные и исполнительные обязанности. 
1882 г. – разработано «Положение о негласном полицейском надзоре». 
1883 г. – создана комиссия при Государственном совете, которая за-

нималась проверкой деятельности столичной полиции. Было решено уве-
личить число полицейских надзирателей в сыскной части, а также взять за 
основу структуру Берлинского сыска. Криминальная полиция Берлина бы-
ла централизованным учреждением, как и полицейские управления в Рос-
сии, однако это не мешало сочетать свою работу с деятельностью наруж-
ной полиции. Общая полиция вела только «формальную часть», то есть 
«удостоверение в преступлении и краткий опрос причастных лиц». Она 
также была обязана оказывать чинам сыскной полиции полное содействие. 
Основной розыск преступника вела сыскная полиция. Ведением мелких 
дел занималась наружная полиция.  

1883 г. – принят документ «Об устройстве полиции в Империи». 
6 июня 1908 г. – царем утвержден закон «Об организации сыскной 

части». На основании закона были образованы отделения четырех разря-
дов для производства розыска по делам уголовного характера. Всего было 
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учреждено 89 сыскных отделений в составе полицейских управлений всех 
губернских и других значительных городов. Организация сыска осуществ-
лялась по децентрализованному типу, т.к. требовала меньших затрат. Сы-
скные отделения входили в городской состав полицейских управлений гу-
бернии, официальным начальником которых являлся губернатор. Такая 
привязанность к своему городу или уезду, значительно затрудняла работу 
сыщиков по преследованию преступников. Не имея единого центра управ-
ления, сыскная полиция могла рассчитывать лишь на собственные силы. 

25 декабря 1862 г. – приняты «Временные правила об устройстве 
полиции в городе и уездах губерний», по которым произошло объедине-
ние городской полиции с уездной. 

1878 г. – создан институт урядников, что немного улучшило состоя-
ние общеуголовного сыска в уездах. Вместе с тем основная работа по пре-
следованию и раскрытию преступлений и преступников осталась на уезд-
ной полиции. 

1879 г. – издана инструкция по организации деятельности новых чи-
нов. Теперь на месте происшествия, до прибытия судебного следователя, 
урядник не только приступал к дознанию на общих основаниях для всей 
полиции, согласно Устава уголовного судопроизводства, но и мог заме-
нить следователя «в случаях, не терпящих отлагательства», производя до-
просы, обыски, выемки, составляя протоколы. К началу XX века урядни-
кам было разрешено не составлять больше ни протоколов, ни актов. Те-
перь дознание они проводили устно. Вся деятельность по раскрытию пре-
ступлений сводилась к организации сбора сведений.  

1903 г. – в городе Вильна была открыта первая в России школа поли-
цейской стражи. В стражу назначались только русские подданные достиг-
шие 25 лет, крепкого телосложения и преимущественно из уволенных в 
запас нижних военных чинов. Кроме того от них требовалось: для урядни-
ков – умение составлять протоколы, общее знакомство с полицейской 
службой и с обязанностями полиции по расследованию преступлений; для 
стражников умение читать и писать. 

Запрещалось принимать в стражу: 
– состоящих под следствием и судом или отбывших наказание в виде 

тюремного заключения; 
– нижние чины запаса, которые во время прохождения действительной 

службы, состояли в разряде штрафованных; 
– исключенные со службы по суду, из духовного ведомства за пороч-

ное поведение и из среды общества по их приговорам; 
– объявленных несостоятельными должниками; 
– состоящих под опекою за расточительство; 
– подвергшихся в течение последних двух лет телесному наказанию по 

приговорам волостных судов. 
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6 июля 1908 г. – принят закон «Об организации сыскной части», со-
гласно которому по всей стране в составе полицейских управлений были 
образованы сыскные отделения четырех разрядов «для производства розы-
ска по делам общеуголовного характера, как в городах, так и в уездах». 
Впервые сыскное отделение в уезде было открыто в Екатеринославской 
губернии. Сыскная команда состояла из нескольких человек, и возглавлял 
ее пристав, непосредственно подчинявшийся исправникам. 

Закон от 6 июля 1908 года лишь в самых общих чертах определял зада-
чи сыскных отделений и их организационное устройство. С одной стороны, 
он предоставлял теперь полиции возможность для более энергичного и ши-
рокого розыска по уголовным делам, а с другой стороны – создавал как бы 
особую судебную полицию, т.к. лицам прокурорского надзора, помимо об-
щего наблюдения за дознанием, дано также право непосредственно исполь-
зовать чинов сыскных отделений для производства расследований по су-
дебным делам. При обсуждении законопроекта в Государственной Думе по 
поводу организации сыскных отделений, было отмечено, что законопроект 
не содержал никаких предположений по этому предмету, кроме ссылок на 
права и обязанности общей полиции, которыми теперь обладали и чины сы-
скной. Возникли сложности в определении разрядности сыскных отделений 
и в зависимости от этого их штата. Предполагалось учитывать уровень пре-
ступности и количество жителей в пределах обслуживаемого сыскным от-
делением района, но от этих признаков отказались т.к. они не устойчивы. 

Закон 6 июля 1908 года выделил сыскную часть из ведения общей поли-
ции, а в Инструкции 1910 года точного разграничения обязанностей общей 
полиции и сыскных отделений предусмотрено не было. Это способствовало 
созданию неопределенности во взаимоотношениях чинов общей и сыскной 
полиции. Не было ничего сказано в Инструкции и об особых обязанностях 
сыскной полиции в пограничных районах, в местностях с инородческим на-
селением, быт которого регулировался особыми местными законами. Следу-
ет считать нецелесообразным и требование о ношении чинами сыскных от-
делений форменной одежды. Вопреки существующему положению, на чи-
нов сыскной полиции иногда возлагался розыск по политическим делам, что 
отвлекало общеуголовный сыск от его прямых обязанностей. 

9 августа 1910 г. – вышла Инструкция чинам сыскных отделений. В 
инструкции было отмечено, что основной целью деятельности сыскных 
отделений является негласное расследование и производство дознаний в 
целях предупреждения и пресечения, раскрытия и преследования преступ-
ных деяний общеуголовного характера, путем систематического надзора 
преступными и порочными элементами, используя негласную агентуру и 
наружное наблюдение. 

Согласно Инструкции каждый чин сыскной полиции при исполнении 
служебных обязанностей, должен был быть со всеми вежлив, серьезен и 
сдержан. Им запрещалось принимать различные подарки и вознагражде-
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ния от частных лиц, водить кого-либо бесплатно в увеселительные учреж-
дения. При проезде извозчиками, трамваями, омнибусами и т.д., чины сы-
скных отделений подчинялись общим правилам, и только часть из них 
имела бесплатные служебные билеты, которые запрещалось передавать 
другим лицам. 

1911 г. – создана комиссия при Департаменте полиции, которая прове-
ла ряд ревизий в шести крупных районах империи с целью получения ма-
териалов для рассмотрения при проведении предстоящей реформы поли-
ции. Был поставлен вопрос о месте сыскной полиции и руководстве ею. 
Проверка показала, что сыскные отделения, находясь в составе общей по-
лиции, по характеру подчинения и роду работы оказалась в распоряжении 
«разных представителей местной организации и юстиции – губернаторов, 
прокуроров, судебных следователей, полицмейстеров и поэтому часто вы-
полняли обязанности им не свойственные». 

18 октября 1911 г. – принят Циркуляр Департамента полиции, ко-
торый запрещал возлагать на сыскные отделения поручения по «производ-
ству обысков и арестов по делам политического характера наравне с чина-
ми наружной полиции. Несмотря на данный циркуляр, жандармские вла-
сти часто использовали агентов сыскной полиции для выслеживания рево-
люционеров и помощи жандармам. 

1913 г. – в Екатеринославской губернии создается губернское сыск-
ное отделение – единая централизованная система уголовного розыска. 
Общее руководство городским и уездным сыском осуществлял начальник 
городской сыскной части. Теперь чины сыска самостоятельно проводили 
дознание, и собранные материалы передавали судебным властям. 

Централизованный сыск облегчил внедрение в наиболее криминоген-
ные районы агентов уголовного розыска. Сыск был построен на новых ос-
нованиях, и от сыщиков требовалось использование секретных осведоми-
телей на местах, для чего были выделены специальные средства, которые 
санкционировались непосредственно губернатором. Зависимость началь-
ника сыска от городского полицейского управления стала формальной. Та-
кая структура сыска способствовала продуктивной организации розыскной 
работы и позволяла следить за уголовными элементами в сельской местно-
сти. Сложность в работе сыскной полиции была еще и в том, что полицей-
ские законы не были приведены в единую систему. Многие распоряжения 
законодательной власти не вносились в Свод законов. Полицейским чи-
новникам было тяжело разобраться в законности своих действий.  

Октябрь 1916 г. – принят Закон «Об усилении полиции в 50 губер-
ниях империи и об улучшении служебного и материального положе-
ния полицейских чинов», который предусматривал увеличение окладов 
чинам сыскных отделений и расширение их штатов. Такое внимание к ор-
ганам уголовного сыска было не случайным. Сыскные отделения все чаще 
привлекались к расследованию политических преступлений. Поэтому пра-
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вительство стремилось решить проблему улучшения качества личного со-
става сыскных отделений и создать в лице этих чинов надежную опору по-
литической полиции. 

 
Вопрос 3. Политический сыск в России 

 
1565 г. – Иваном Грозным создана опричнина, у которой одной из 

функций было уничтожение государственных изменников, и действовала 
до 1572 года. 

1654 г. – царем Алексеем Михайловичем основан Приказ тайных дел 
– первый, в своем роде, орган госбезопасности, предназначенный для рас-
следования преступлений против царя, а также производства следствия по 
важнейшим государственным делам (например, по выпуску фальшивых 
монет, делу патриарха Никона и т.п.). Функционировал до 1676 года. 

1686 г. – Петр I создал Преображенский приказ, который впоследст-
вии был перенесен в Москву и стал органом политического сыска, охраны 
порядка и частично управления армейскими делами. С 1725 до 1729 года 
ведомство именовалось Преображенской канцелярией. Преображенский 
приказ вскоре получил исключительное право вести следствие и рассмат-
ривать дела по политическим государственным преступлениям1. Никто не 
имел право вести расследование «по слову и делу» без ведома Преобра-
женского приказа. Указом от 25 сентября 1702 года Преображенский при-
каз получил полномочия привлекать должностных лиц к судебной и адми-
нистративной ответственности за любое вмешательство в сферу их дея-
тельности. 

В распоряжении Преображенского приказа находились солдаты и офи-
церы Преображенского и Семеновского полков, которые использовались 
для производства обысков и арестов. Иногда местным властям Преобра-
женский приказ поручал расследование отдельных мелких дел и производ-
ство повальных обысков, которые проводили почти по всем делам, «если 
потребно удостовериться о таком в следственном деле обстоятельстве, ко-
торое может быть известно всем или многим жителям какого-либо места, а 
именно, о поведении обвиняемого»2. «Повальный обыск» был малый и 
большой. Малым «повальный обыск» назывался тогда, когда допрашива-
лись лица, проживающие от обвиняемого не далее 5-ти дворов в каждую 
сторону, а также лица, работающие или служащие с ним. При «большом 
обыске» допрашивались лица, проживающие не далее 25-ти дворов от него 
в каждую сторону. 

От «повального обыска» могли освобождаться: 
– душевнобольные; 

                                                 
1 См.: Воскресенский НА Законодательные акты Петра I. М., 1945. С. 254. 
2 Учреждение Санкт-Петербургской городской полиции. СПб., 1836. С. 27. 
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– глухонемые; 
– моложе пятнадцати лет; 
– дети против родителей; 
– крепостные люди, отпущенные на волю, по делам их помещиков; 
– лица, находящиеся в услужении тех, по делам которых ведется след-

ствие; 
– лица, знающие о данном преступлении понаслышке1. 
Законодательство данного времени еще не разделяло процесс на ста-

дии предварительного следствия и суда. Преображенский приказ вел как 
следствие, так и суд. Все более широко применяется розыскной процесс, 
идущий на смену состязательному. Основными источниками информации 
о готовящихся или совершенных преступлениях, были доносы. Основным 
методом дознания была пытка, которая применялась не только к обвиняе-
мым, но и к свидетелям. 

1718 г. – Петр I учредил Тайную канцелярию (Канцелярию тайных 
розыскных дел), которая как действовала как следственный орган сначала 
в Москве, а затем в Санкт-Петербурге и специализировалась на политиче-
ских преступлениях.  

1726 г. – организован Верховный тайный совет, который совместно с 
Сенатом до 1731 года осуществляли, помимо прочего, функции Тайной 
канцелярии и Преображенского приказа в тот период, когда те были уп-
разднены. 

Апрель 1729 г. – ликвидирован Преображенский приказ. Расследова-
ние политических преступлений было передано Верховному тайному со-
вету и Сенату. Большой важности дела разбирали Тайный совет, а осталь-
ные Сенат. Оба учреждения имели широкий круг обязанностей и не могли 
уделять должного внимания расследованию преступлений. 4 марта 1730 
года указом Анны Иоановны Тайный совет прекращает свое существова-
ние. Указом от 24 марта 1731 года дела бывшего Преображенского приказа 
были переданы в ведение А.И.Ушакова2. 

6 апреля 1731 г. – создана Канцелярия тайных розыскных дел. Кан-
целярию возглавил А.И.Ушаков, бывший министр Петровской тайной 
канцелярии. Канцелярия тайных розыскных дел была создана для рассле-
дования в основном политических дел и была освобождена от многофунк-
циональности, присущей Преображенскому приказу. Она возникла как от-
раслевое учреждение, штат которого выполнял следственно-судебные 
функции по борьбе с политическими преступлениями и только в исключи-
тельных случаях она расследовала уголовные преступления. Штат Канце-
лярии тайных розыскных дел первоначально состоял их нескольких секре-
тарей и около двух десятков канцеляристов и в дальнейшем постоянно 

                                                 
1 Учреждение Санкт-Петербургской городской полиции. СПб., 1836. С. 27. 
2 ПСЗ. Собр.1. T.VIII. № 5727. 
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увеличивался. А.И. Ушаков не отчитывался перед Сенатом за деятельность 
Канцелярии и имел регулярные доклады императрице. Канцелярия тайных 
розыскных дел имела статус выше, чем любой государственный орган 
данного времени1. 

Параллельно с утверждением Тайной экспедиции, в 1763 году была 
учреждена вместо упраздненного Розыскного и Сыскного приказа при Мо-
сковской губернской канцелярии особая экспедиция. Предметы ведомства 
Сыскного приказа, существовавшего в Москве с 1730 года, перешли в Ро-
зыскную экспедицию. К ней были приписаны 12 канцелярий, которые не 
имели права производить пыток. Экспедиция была также центральным пе-
ресылочным местом для ссыльных в Сибирь и Оренбург. Ведомству экс-
педиции подлежали все преступления и против собственности, к какому 
бы сословию не принадлежали преступники. Деятельность экспедиции 
продолжалась до 1782 года, когда ее функции перешли к палате уголовных 
дел. Аналогичная экспедиция была создана в Санкт-Петербурге при поли-
ции еще в мае 1746 года. Она получила название особой экспедиции для 
розысков по делам воров и разбойников. В силу указа от 1 мая 1746 года 
«...воров и разбойников, которые не только в Санкт-Петербурге и в слобо-
дах, но где бы оные в здешней губернии пойманы не были, и с оговорными 
людьми розыски производить и экзекуцию чинить при полиции...»2. 

После смерти А.И. Ушакова в 1747 году, главой Канцелярии тайным 
розыскных дел стал А.И. Шувалов, а секретарем Канцелярии – С. Шелков-
ский, который был известен своей жестокостью. 

21 февраля 1762 г. – Петр III издает Манифест, который провозгла-
шал, что Канцелярия тайных розыскных дел больше не нужна и прекраща-
ет свою деятельность. Запрещалось также употреблять выражение «слово 
и дело» и за него устанавливалось наказание тем, кто им пользовался. Еще 
до издания Манифеста Петр III учредил при Сенате Тайную экспедицию, 
куда и были переданы все дела Канцелярии тайных розыскных дел. В это 
же время была организована и Московская Тайная экспедиция при кон-
торе Сената3. Штаты Тайной экспедиции были укомплектованы бывшими 
сотрудниками Канцелярии тайных розыскных дел во главе с 
С. Шелковским, который получил ранг сенатского секретаря. 

Екатерина II внесла в систему Тайной экспедиции существенные изме-
нения. Согласно ее распоряжению она теперь находилась в подчинении 
только у одного генерал-губернатора, а Московская Тайная экспедиция с 
1763 года была подчинена Московскому главнокомандующему П.С. Сал-
                                                 
1 См.: Веретенников В.И. Из истории Тайной канцелярии 1731–1762 гг. Харьков, 1911. 
С. 14–29. 
2 История полиции дореволюционной России. (Сборник документов и материалов по 
истории государства и права). М., 1981. С. 23. 
3 См.: Самойло В.А. Возникновение Тайной экспедиции при Сенате. Вопросы истории. 
1948. № 6. С. 80. 



 32

тыкову. Такая реорганизация обеспечивала органам сыска независимость 
от других учреждений, полную централизацию и сохранение секретности 
расследования. Деятельность Тайной экспедиции проходила под непосред-
ственным контролем со стороны Екатерины II. Она утверждала наиболее 
важные приговоры. В деятельности Тайной экспедиции так же широко 
применялась пытка, которая была отменена только в 1801 году Алексан-
дром I. От подследственного, прежде всего, требовали раскаяния, то есть 
признания в содеянном и раскаяния в нем. Раскаяние упрощало следствие 
и даже исключало понятия «улики» и «доказательства». Все решало рас-
каяние, как форма признания и доказательства виновности. На основании 
раскаяния осуждали, принимая его за веские вещественные доказательст-
ва. И никого не интересовало, сколь соответствует раскаяние содеянному1. 
Кроме использования доносов, в Тайной экспедиции вводились и новые 
способы контроля за народными массами – перлюстрация частной перепис-
ки подозрительных лиц и организация слежки за населением. 

В связи с участившимися народными восстаниями и увеличившимся 
количеством дел, Тайная экспедиция не справлялась с возлагаемыми на 
нее обязанностями. Поэтому Екатерина II отдает распоряжение о создании 
особых секретных следственных комиссий, которым поручалось расследо-
вание по отдельным делам. 

1802 г. – при Александре I в составе Министерства внутренних дел уч-
реждена Вторая экспедиция (Экспедиции спокойствия и благочиния), 
которая до 1806 года руководило  полицией, ведало политическим сыском 
и цензурой. 

1805 г. – Александром I создает секретный орган Комитет для сове-
щания по делам, относящимся к высшей полиции, для охраны общест-
венного порядка, отслеживания подозрительных разговоров и действий и 
обеспечения столицы продовольствием. Комитет просуществовал до 1807 
года. 

1806 г. – устроена Экспедиция государственного благоустройства, 
ставшей наследницей предыдущей Экспедиции в структуре МВД, также 
ведала паспортно-визовой службой и состоянием дорог. Структура уп-
разднена в 1810 году с созданием Министерства полиции. 

1807 г. – основан Александром I и наделен полномочиями политиче-
ского сыска, контрразведки и борьбы с тайными обществами Комитет 
общей безопасности. В период военного конфликта с Наполеоном особое 
внимание уделял поиску французских шпионов. Данный орган имел зна-
чение до 1829 года.  

1810 г. – образовано Министерство полиции Российской империи, 
которое кроме всего прочего, до 1819 года занималось вопросами цензуры 
и осуществляло явный и тайный надзор за иностранцами в России. 

                                                 
1 См.: Лурье Ф. Полицейские и провокаторы. СПб., 1992. C. 35–36. 
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1811 г. – действовала Особенная канцелярия в составе Министерст-
ва полиции, ведавшая выдачей иностранных паспортов, цензурой и поли-
тическими преступлениями. С 1819 до 1826 года входила в состав Мини-
стерств внутренних дел и ликвидирована в связи с созданием Собственной 
его императорского величества канцелярии. 

1826 г. – Николаем I по проекту графа Александра Бенкендорфа созда-
но III Отделение Собственной его императорского величества канце-
лярии, занималось предотвращением преступлений против государства, 
контролировало иностранцев, заведовало тюрьмами, а также до 1880 года 
боролось с сектантами и фальшивомонетчиками. 

1827 г. – учрежден при III Отделении Корпус жандармов как воин-
ское соединение политической полиции. С 1880 года стало подчиняться 
Департаменту полиции Министерства внутренних дел. В 1917 году корпус 
ликвидирован по решению Временного правительства. 

1880 г. – учреждена Александром II взамен III Отделения Верховная 
распорядительная комиссия по охранению государственного порядка 
и общественного спокойствия. 

1880 г. – создан Департамент полиции, в ведение которого были пе-
реданы дела из упраздненных III Отделения и Верховной распорядитель-
ной комиссии. В Особом отделе при Департаменте существовала обшир-
ная картотека фотографий революционеров (около 20 000 снимков) и досье 
на 55 000 человек.  

Отделения по охране общественного порядка и безопасности – 
подчинялись Департаменту полиции Министерства внутренних дел, в раз-
ное время образованы в разных городах. То, что называлось «охранкой». 
Имели разветвленную сеть агентов для отслеживания подготовки полити-
ческих преступлений. Упразднены в 1917 году, сразу после Февральской 
революции, решением Временного правительства. 

 
Вопрос 4. Розыск советского и постсоветского периода 

 
1917 г. – резкий перелом в развитии сыска в России в связи с револю-

цией, когда было уничтожено профессиональное ядро розыскных подраз-
делений, а их методы объявлены антинародными.  

25 октября (8 ноября) 1917 г. – после вооруженного восстания в Пет-
рограде государственная власть переходит к Всероссийскому Съезду Со-
ветов рабочих и солдатских депутатов, исполнительным органом которого 
является Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК). 
На основании Декрета II Всероссийского съезда Советов при ВЦИК созда-
ется Совет Народных Комиссаров (СНК) РСФСР, объединивший и возгла-
вивший 13 комиссариатов, в числе которых и Народный комиссариат 
внутренних дел. 
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28 октября (10 ноября) 1917 г. – Народный комиссариат внутренних 
дел принял постановление (Декрет) «О рабочей милиции», которое ста-
новится юридической основой создания местной милиции, пока без штат-
ной структуры. 

ноябрь 1917 г. – на основе структуры дореволюционного министерст-
ва формируются штаты центрального аппарата НКВД. Основными направ-
лениями деятельности Комиссариата внутренних дел в первые годы совет-
ской власти становятся: организация, подбор кадров и контроль за дея-
тельностью местных советов, контроль за исполнением распоряжений цен-
тральной власти на местах, охрана «революционного порядка» и обеспече-
ние безопасности граждан, общее руководство профессиональной и финан-
сово-хозяйственной деятельностью органов милиции, исполнения наказа-
ний, противопожарной охраны, руководство коммунальным хозяйством.  

20 декабря 1917 г. – СНК РСФСР принято решение о создании Все-
российской чрезвычайной комиссии (ВЧК) по борьбе с контрреволюци-
ей и саботажем. Формируются первые вооруженные отряды ВЧК. Предсе-
дателем комиссии назначен Ф.Э. Дзержинский. И это был первый аналог 
политической полиции оперативно-розыскной направленности советского 
периода. 

5 октября 1918 г. – НКВД РСФСР вступило в силу положение «Об 
организации Отдела уголовного розыска» для охраны революционного 
порядка путем негласного расследования преступлений уголовного харак-
тера и борьбы с бандитизмом. Этот документ стал юридической основой 
создания уголовно-розыскной службы в российской милиции. 

6 октября 1918 г. – в составе Управления рабоче-крестьянской мили-
ции создано Центральное управление уголовного розыска (Центроро-
зыск) на правах отдела. В городах с населением свыше 40 тыс. человек 
стали создаваться управления (отделения) уголовного розыска, а в городах, 
где число жителей не превышало 40 тыс., – уголовно-розыскные столы (4-
6 сотрудников).  

19 апреля 1919 г. – при Центророзыске открыты курсы работников 
уголовного розыска.  

Декабрь 1919 г. – НКВД РСФСР утверждена Инструкция по уголов-
ному розыску, которая обязывала оперативных работников во всех действи-
ях строго руководствоваться «Собранием узаконений и распоряжений рабо-
че-крестьянского правительства». Но все это время милиция существовала на 
принципах добровольности и, как следствие, была слабоуправляема. 

29-31 января 1920 г. – III Всероссийский съезд заведующих отделами 
управления исполкомов в Общей резолюции по милиции признал своевре-
менным переход от принципа добровольности в комплектовании милиции 
к «милиционной повинности», а также посчитал необходимым ввести в 
милиции военный метод работы, т. е. систему отдачи приказов. 
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Октябрь 1920 г. – созданы самостоятельные органы уголовного розы-
ска на транспорте, построенные по линейному принципу. 

2 ноября 1921 г. – утверждена первая ведомственная инструкция по 
оперативной работе, где указывалось, что негласный аппарат призван 
предупреждать и раскрывать преступления путем заблаговременного осве-
домления о предполагающихся и сбора сведений по уже совершенным 
преступлениям. 

6 февраля 1922 г. – ВЦИК принял постановление об упразднении ВЧК 
и образовании Государственного политического управления (ГПУ) при 
НКВД РСФСР. С этого года Уголовный розыск являлся самостоятель-
ной Службой органов внутренних дел. 

2 ноября 1923 г. – Президиум ЦИК СССР создал Объединенное госу-
дарственное политическое управление (ОГПУ) при СНК СССР. Председа-
телем ГПУ и ОГПУ до конца своей жизни (20 июля 1926 года) оставался 
Ф.Э. Дзержинский, которого сменил В.Р. Менжинский, возглавлявший 
ОГПУ до 1934 года. То есть существовала концепция разделения полити-
ческого и общеуголовного сыска, сохранившаяся до сегодняшнего дня, так 
как теперь это два разных ведомства, хотя на том этапе разделение еще не 
было окончательным.  

С августа 1923 г. – общее руководство Уголовного розыска РСФСР 
осуществлял Отдел уголовного розыска Центрального административно-
го управления НКВД РСФСР. С декабря 1927 года данный орган стал са-
мостоятельным отделом НКВД.  

1928 г. – в соответствии с новой Инструкцией в аппаратах Уголовного 
розыска введён линейный принцип работы и сформирована новая струк-
тура подразделений.  

Май 1931 г. – Уголовный розыск включён в состав органов милиции. 
27 декабря 1932 г. – ЦИК и СНК СССР приняли постановление «Об 

образовании Главного управления рабоче-крестьянской милиции при 
ОГПУ СССР», по которому милиция выводится из непосредственного ве-
дения правительств союзных и автономных республик и передается в ОГ-
ПУ СССР. Начальник Главного управления милиции при ОГПУ становит-
ся одним из заместителей председателя ОГПУ.  

10 июля 1934 г. – ЦИК СССР принял постановление «Об образовании 
общесоюзного Народного комиссариата внутренних дел СССР», в состав 
которого вошло ОГПУ СССР. 

Политическая полиция и в это время имеет более серьезные оператив-
ные позиции и достижения, что видно даже из ее структуры. В состав 
ГУГБ НКВД СССР вошли основные оперативные подразделения бывшего 
ОГПУ СССР: Особый отдел (ОО) - контрразведка и борьба с вражескими 
действиями в армии и на флоте; Секретно-политический отдел (СПО) – 
борьба с враждебными политическими партиями и антисоветскими эле-
ментами; Экономический отдел (ЭКО) – борьба с диверсиями и вредитель-
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ством в народном хозяйстве; Иностранный отдел (ИНО) – разведка за гра-
ницей; Оперативный отдел (Оперод) – охрана руководителей партии и 
правительства, обыски, аресты, наружное наблюдение; Специальный отдел 
(Спецотдел) – шифровальная работа, обеспечение секретности в ведомст-
вах; Транспортный отдел (ТО) – борьба с вредительством, диверсиями на 
транспорте; Учетно-статистический отдел (УСО) - оперативный учет, ста-
тистика, архив. Общеуголовная полиция в это время концентрировалась в 
подразделении уголовного розыска, но имела свои специфические подраз-
деления на транспорте.  

16 марта 1937 г. – в составе ГУРКМ НКВД СССР образован новый 
оперативный отдел по борьбе с хищениями социалистической собственно-
сти и спекуляцией; на местах – отделы и отделения БХСС.  

Апрель 1941 г. – в Главном управлении милиции НКВД СССР создан 
еще один оперативный отдел по борьбе с бандитизмом. Далее органы 
политического и уголовного сыска неоднократно меняли свои названия, 
объединялись и разъединялись, передавали друг другу подразделения, но 
это были больше политические решения, зависящие от первых лиц орга-
нов, а не объективная необходимость. Однако просматривается четкая 
тенденция на более узкую специализацию и дробление оперативно-
розыскных органов, что положительно влияло на разработку тактики и ме-
тодики решения различных специфических задач ОРД, но не всегда повы-
шало эффективность, так как создавало дублирование функций и, как 
следствие, определенную дезорганизацию. 

V сессия Верховного Совета СССР приняла Закон о преобразовании 
Совета Народных Комиссаров СССР в Совет Министров СССР, а народ-
ных комиссариатов – в министерства. НКВД СССР преобразовывается в 
Министерство внутренних дел (МВД) СССР.  

17 октября 1949 г. – Уголовный розыск, как и вся милиция РСФСР, 
из МВД СССР были переданы в Министерство государственной безопас-
ности (МГБ). 

1950 г. – Управление уголовного розыска было переименовано в 
Управление уголовного сыска. 11 марта 1953 года произошёл обратный 
переход и возвращение прежнего названия.  

13 марта 1954 г. – Указом Президиума Верховного Совета СССР обра-
зован Комитет государственной безопасности (КГБ) при Совете Минист-
ров СССР происходит окончательное разделение политического и уголов-
ного сысков. 

24 мая 1955 г. – Президиум Верховного Совета СССР издает Указ, ко-
торым утверждено новое положение «О прокурорском надзоре СССР», 
значительно расширяющее права прокуратуры по надзору за органами 
госбезопасности и внутренних дел. В это время происходит создание ме-
ханизма по контролю за ОРД. 
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В начале 80-х гг. вырабатывается новая форма ОРД: приказом МВД 
СССР в аппаратах уголовного розыска создана профилактическая служба 
правонарушений. В ее состав переданы все подразделения профилактики 
МВД, УВД и горрайорганов внутренних дел, подразделения по борьбе с 
преступностью несовершеннолетних, а также участковые инспекторы ми-
лиции с сохранением за ними их служебных функций. Вновь созданная 
служба занималась: изучением причин, порождающих правонарушения, и 
условий, способствующих их совершению; информированием админист-
рации предприятий, учреждений и организаций о выявленных причинах и 
условиях, внесением предложений по их устранению; разработкой мер по 
обеспечению воспитательно-профилактического воздействия на лиц, 
склонных к правонарушениям.  

1973 г. – Уголовному розыску передана профилактическая служба. 
12 сентября 1974 г. – Распоряжением МВД СССР утверждено «При-

мерное положение об отделе, отделении (группе) профилактической служ-
бы аппаратов уголовного розыска МВД союзных и автономных республик, 
УВД крайисполкомов». 

1977 г. – в составе Уголовного розыска созданы инспекции по делам 
несовершеннолетних.  

1989 г. – создана самостоятельная профилактическая служба, это на-
правление работы было выведено из компетенции Уголовного розыска. 

Декабрь 1991 г. – Главное управление по борьбе с хищениями социа-
листической собственности (ГУБХСС) МВД СССР реорганизовано в Бюро 
по преступности в экономике криминальной милиции МВД СССР. И в 
системе ОВД создана самостоятельная оперативная служба противодейст-
вия незаконному обороту наркотиков (НОН) во главе с Управлением по 
борьбе с незаконным оборотом наркотиков (УНОН) МВД России. 

Февраль 1992 г. – в МВД России образовано Главное управление по 
организованной преступности (ГУОП), а Бюро по преступности в эконо-
мике криминальной милиции МВД СССР и БЭП СКМ Российской Феде-
рации слиты в новое подразделение МВД – Главное управление по эконо-
мическим преступлениям (ГУЭП) МВД России.  

28 ноября 1991 г. – Президент СССР М.С. Горбачев подписал Указ 
«Об утверждении Временного положения о Межреспубликанской службе 
безопасности». 

6 мая 1991 г. – председатель Верховного Совета РСФСР Б.Н. Ельцин и 
председатель КГБ СССР В.А. Крючков подписали протокол об образова-
нии в соответствии с решением Съезда народных депутатов России Коми-
тета государственной безопасности РСФСР, имеющего статус союзно-
республиканского государственного комитета. 

26 ноября 1991 г. – Президент РФ Б.Н. Ельцин подписал Указ о пре-
образовании КГБ РСФСР в Агентство Федеральной безопасности РСФСР.  
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24 января 1992 г. – Президент РФ Б.Н. Ельцин подписал Указ об обра-
зовании Министерства безопасности Российской Федерации на базе уп-
раздняемых Агентства федеральной безопасности РСФСР и Межреспуб-
ликанской службы безопасности.  

21 декабря 1993 г. – Президент РФ Б.Н. Ельцин подписал Указ об уп-
разднении Министерства безопасности и о создании Федеральной служ-
бы контрразведки.  

3 апреля 1995 г. – Президент РФ Б.Н. Ельцин подписал Закон «Об ор-
ганах Федеральной службы безопасности в Российской Федерации», на 
основании которого ФСБ является правопреемником ФСК. Возможно, 
столь частые реорганизации были направлены на ослабление органов 
безопасности. 

13 марта 1992 г. – Верховным Советом Российской Федерации принят 
Закон «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федера-
ции», который регламентировал основы организации ОРД, т. е. давал опреде-
ление, список из двенадцати методов, ну и, конечно, список ведомств, имею-
щих оперативные подразделения, и это уже были не только МВД и ФСБ. 

12 августа 1995 г. – принят Федеральный закон от «Об оперативно-
розыскной деятельности»1, закрепивший ОРД и систему гарантий при 
проведении оперативно-розыскных мероприятий. 

Развитие ОРД и органов, ее осуществляющих, продолжается, и для 
большей эффективности этого процесса необходимо отделение профес-
сиональных достижений от политической подоплеки. 

                                                 
1 Российская газета. 1995. 18 августа.. 
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Лекция 3. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОПЕРАТИВНО- 
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Вопрос 1. Международные правовые акты, определяющие 

оперативно-розыскную деятельность 
 

Любая деятельность реализуется на основе нормативных правовых ак-
тов, образующих соответствующее законодательство. Оперативно-
розыскное законодательство, с одной стороны, обеспечивает законность 
деятельности субъектов ОРД, с другой – направлено на эффективное при-
менение Уголовно-процессуального кодекса (далее – УПК), а тот, в свою 
очередь, позволяет реализовать положения уголовного закона. Применение 
уголовного наказания в отношении членов преступных групп и организа-
ций, преступных сообществ невозможно без проведения сложных ОРМ, 
позволяющих изобличить виновных в совершении преступлений, собрать 
доказательственную базу. Соблюдение оперативно-розыскного законода-
тельства – важная гарантия защиты прав и свобод человека и гражданина, 
а также справедливого отправления правосудия по уголовным делам.  

Оперативно-розыскной закон нацелен на соблюдение строгой проце-
дуры проведения ОРМ, создание правовых условий для раскрытия и рас-
следования преступлений, изобличения и осуждения виновных, возмеще-
ния ущерба, причиненного преступлением. Закон является основным эле-
ментом формирующейся отрасли оперативно-розыскного права. 

Под источниками указанной отрасли следует понимать совокупность 
правовых положений, содержащих соответствующие нормы. В системе 
отечественного права основным источником является закон – принимае-
мый высшим представительным органом акт, содержащий правовые нор-
мы, предназначенные для регламентации деятельности, осуществляемой в 
связи с выявлением, обнаружением, предупреждением, пресечением и рас-
крытием преступлений, а также изобличении виновных в их совершении. 

К источникам оперативно-розыскного права России можно отнести 
международные договоры, Конституцию РФ, кодексы, законы.  

Международные правовые акты регламентируют различные вопро-
сы оперативно-розыскного процесса. При этом устанавливается приоритет 
их применения в случае, если нормами национального законодательства 
предусматриваются иные правила. Такими источниками являются между-
народные договоры (конвенции, соглашения, пакты, декларации, протоко-
лы и др.), в том числе и ранее заключенные СССР, поскольку Российская 
Федерация является его правопреемником.  

Международные правовые акты, регулирующие отношения в сфере 
ОРД, могут быть: 

1) общеправового характера, например: 
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– Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамб-
леей ООН (г. Париж, 10 декабря 1948 года), провозгласившая право любо-
го человека на защиту от произвольного вмешательства в его личную 
жизнь и от произвольного посягательства на неприкосновенность его жи-
лища и тайну корреспонденции (ст. 12); 

– Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод, 
принятая Советом Европы (г. Рим, 4 ноября 1950 года), запрещающая 
вмешиваться государственным органам в осуществление права граждан на 
неприкосновенность частной жизни, за исключением случаев, когда это 
предусмотрено законом и необходимо в интересах государственной безо-
пасности и предотвращения преступлений (ст. 8); 

– Европейская Конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным 
делам, принятая Советом Европы (г. Страсбург, 20 апреля 1959 года), по 
которой договаривающиеся Стороны обязуются оказывать друг другу са-
мую широкую правовую помощь на взаимной основе в судопроизводстве в 
отношении преступлений, наказание за которые на момент просьбы о по-
мощи подпадает под юрисдикцию юридических органов запрашивающей 
Стороны (ст. 1). Передача просьб о взаимной помощи может осуществ-
ляться непосредственно между юридическими органами, в том числе осу-
ществляться и через Международную организацию уголовной полиции 
(Интерпол) (ст. 15);  

– Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам (г. Минск, 22 января 1993 года) со-
гласно которой стороны обязались оказывать друг другу правовую помощь 
путем выполнения процессуальных и иных действий, предусмотренных 
законодательством, где под иными действиями подразумеваются и ОРМ 
(ст. 6). Конвенция регламентировала содержание и форму поручений об 
оказании правовой помощи, порядок их исполнения, правила выдачи 
предметов, которые могут иметь значение доказательств по уголовным де-
лам и ряд других вопросов, касающихся проведения ОРМ; 

– Договор о таможенном кодексе евразийского экономического сою-
за (г. Москва, 11 апреля 2017), в приложении которого является Таможен-
ный кодекс Евразийского экономического союза, закрепивший право та-
моженных органов на осуществление ОРД в целях выявления лиц, подго-
тавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, 
признаваемое в соответствии с законодательством государств-членов пре-
ступлением, исполнения запросов международных организаций, таможен-
ных и иных компетентных органов государств, не являющихся членами 
Союза, в соответствии с международными договорами государств-членов с 
третьей стороной (ст. 354). 

2) многосторонние по линии министерств, к которым можно отнести: 
– Соглашение о взаимодействии МВД независимых государств в сфере 

борьбы с преступностью (г. Алма-Ата, 24 апреля 1992 года), в котором 
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стороны договорились исполнять запросы и просьбы по уголовным делам 
и делам оперативного учета, обмениваться оперативно-розыскной инфор-
мацией о готовящихся или совершенных преступлениях, содействовать в 
проведении ОРМ и процессуальных действий; 

– Соглашение о сотрудничестве между МВД в борьбе с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ (г. Киев, 21 ок-
тября 1992 года); 

– Соглашение о сотрудничестве МВД в сфере борьбы с организован-
ной преступностью (г. Ашхабад, 17 февраля 1994 года); 

– Соглашение о сотрудничестве в сфере специального сопровождения 
оперативно-розыскной деятельности (г. Москва, 16-18 декабря 1998 года), 
в котором регламентирована процедура выполнения запросов на проведе-
ние наблюдения за лицами, обоснованно подозреваемыми в совершении 
преступлений, при пересечении ими внутренних границ СНГ. По общему 
правило приоритетом остается суверенитет государств и оперативное со-
провождение на территории другого государства является невозможным; 

3) двусторонние, к примеру: 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Украины       

(г. Москва, 28 февраля 1992 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Республики 

Кыргызстан (г. Бишкек, 25 апреля 1992 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Туркмениста-

на (г. Москва, 31 июля 1992 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Республики 

Казахстан (г. Омск, 9 января 1993 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Республики 

Армения (г. Ереван, 12 мая 1993 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Республики 

Молдова (г. Кишинев, 8 июля 1993 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Республики 

Таджикистан (г. Волгоград, 22 сентября 1993 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Республики 

Грузия (г. Москва, 21 марта 1994 года); 
– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Туркмениста-

на о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ (Москва, 12 мая 1995 года); 

– Соглашение о сотрудничестве между МВД РФ и МВД Туркмениста-
на о сотрудничестве в борьбе с организованной преступностью (Москва, 
18 мая 1995 года); 

4) по конкретным проблемам противодействия преступности, например: 
– Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных судов          

(г. Гага, 16 декабря 1970 года); 
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– Конвенции о борьбе с финансированием терроризма (г. Нью-Йорк, 9 
декабря 1999 года); 

– Конвенции о психотропных веществах (г. Вена, 21 февраля 1971 года);  
– Конвенции против транснациональной организованной преступности 

(г. Нью-Йорк, 15 ноября 2000 года); 
– Европейская Конвенция по киберпреступлениям (преступлениям в 

киберпространстве) (г. Будапешт, 23 ноября 2001 года). 
– Конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма (г. Нью-Йорк,    

13 апреля 2005 года). 
Международные правовые акты можно группировать по отдельным на-

правлениям оперативно-розыскной деятельности, а именно: 
– сбор, анализ и обмен информацией (например, ст. 11 Конвенции о 

борьбе с незаконным захватом воздушных судов от 16 декабря 1970 года; 
ст. 28 Конвенции против транснациональной организованной преступно-
сти от 15 ноября 2000 года);  

– выдача лица, причастного к совершению преступления (ст. 7 Кон-
венции о предупреждении преступлений геноцида и наказании за него от  
9 декабря 1948 года; Европейская конвенция о выдаче от 13 декабря 1957 
года; ст. 11 Конвенции о физической защите ядерного материала от 26 ок-
тября 1979 года; ст. 16 Конвенции о борьбе с финансированием терроризма 
от 9 декабря 1999 года; ст. 16 Конвенции против транснациональной орга-
низованной преступности от 15 ноября 2000 года; ст.ст. 15-17 Конвенции о 
борьбе с актами ядерного терроризма от 13 апреля 2005 года.);  

– оказание взаимной правовой помощи (Европейская Конвенция о вза-
имной правовой помощи от 20 апреля 1959 года; ст. 37 Единой Конвенции 
о наркотических средствах от 30 марта 1961 года; ст.ст. 10, 11 Конвенции о 
борьбе с незаконным захватом воздушных судов от 16 декабря 1970 года; 
ст. 21 Конвенции о психотропных веществах от 21 февраля 1971 года; 
ст.ст. 5, 7 и 9 Конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 года; ст.ст. 8, 12 
Конвенции о борьбе с финансированием терроризма от 9 декабря 1999 го-
да; ст. 18 Конвенции против транснациональной организованной преступ-
ности от 15 ноября 2000 года; раздел 4 Конвенции о преступности в сфере 
компьютерной информации от 23 ноября 2001 года; ст. 6 Европейской 
Конвенции о правой помощи и правовых отношениях по гражданским, се-
мейным и уголовным делам от 7 октября 2002 года; ст. 17 Конвенции о 
борьбе с актами ядерного терроризма от 13 апреля 2005 года), которая 
включает в себя: осмотр объектов и участков местности; предоставление 
информации, вещественных доказательств и оценок экспертов; предостав-
ление подлинников или заверенных копий соответствующих документов и 
материалов, включая правительственные, банковские, финансовые, корпо-
ративные или коммерческие документы; выявление или отслеживание до-
ходов от преступлений, имущества, средств совершения преступлений или 
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других предметов для целей доказывания; содействие добровольной явке 
соответствующих лиц в органы запрашивающего государства-участника;  

– криминализация воспрепятствования осуществлению правосудия  
(ст. 23 Конвенции против транснациональной организованной преступно-
сти от 15 ноября 2000 года);  

– защита свидетелей (ст. 24 Конвенции против транснациональной ор-
ганизованной преступности от 15 ноября 2000 года);  

– помощь потерпевшим и их защита (ст. 25 Конвенции против транс-
национальной организованной преступности от 15 ноября 2000 года). 

 
Вопрос 2. Законодательное регулирование  

оперативно-розыскной деятельности 
 
Законодательные акты, регулирующие ОРД, рассмотрим с учетом их 

значимости. Прежде всего следует обратиться к положениям Конституции 
РФ, обладающей высшей юридической силой. Этот закон считается основ-
ным в государстве и закрепляет важнейшие принципы, которые необходи-
мо придерживаться при осуществлении ОРД. К ним можно отнести: при-
знание государством высшей ценностью прав и свобод человека (ст. 2), ра-
венство граждан перед законом (ст. 19), соблюдение норм международного 
права в области обеспечения прав человека (ст. 17), право человека  граж-
данина на неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны 
(ст. 23), право на неприкосновенность жилища (ст. 25), гарантии судебной 
защиты прав и свобод граждан (ст. 46), презумпция невиновности (ст. 49), 
установление законодательного порядка ограничения основных конститу-
ционных прав для достижения общественно значимых целей (ст. 55) и не-
которые другие.  

В Конституции РФ отражены полномочия органов государственной 
власти по принятию законодательных актов, регламентирующих, в том 
числе, ОРД (ст.ст. 76, 90, 104, 105, 115). 

Некоторые нормы Конституции напрямую регламентируют условия 
проведения ОРМ, ограничивающих конституционные права граждан. В 
частности, ч. 2 ст. 23 и ст. 25 предписывают обязательность получения су-
дебного решения в случае необходимости ограничения права граждан на 
тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, а также на неприкосновенность жилища.  

Следующим законодательным актом следует считать УПК РФ, в кото-
ром закреплены статьи, имеющие для ОРД определяющее значение. В со-
ответствии с ч. 2 ст. 7 УПК РФ суд, установив в ходе производства по уго-
ловному делу несоответствие федерального закона или иного нормативно-
го правового акта УПК РФ, принимает решение в соответствии с УПК РФ. 

В п. 36.1 ст. 5 УПК РФ определено, что результаты ОРД – сведения, 
полученные в соответствии с Законом Об ОРД, о признаках подготавли-
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ваемого, совершаемого или совершенного преступления, лицах, подготав-
ливающих, совершающих или совершивших преступление и скрывшихся 
от органов дознания, следствия или суда.  

Статья 89 УПК РФ в принципе позволяет использовать в доказывании 
результаты ОРД. Несмотря на общий отрицательный тон ее содержатель-
ной части, исходя из смысла данной статьи, результаты ОРД, если они от-
вечают требованиям, предъявляемым УПК РФ, то они могут быть исполь-
зованы в доказывании по уголовным делам. 

Согласно ст. 84 УИК РФ ОРД осуществляется оперативными аппара-
тами исправительных учреждений, а также другими уполномоченными на 
то органами в пределах их компетенции. Задачами в данном случае явля-
ются: обеспечение личной безопасности осужденных, персонала исправи-
тельных учреждений и иных лиц; выявление, предупреждение и раскрытие 
готовящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений 
и нарушений установленного порядка отбывания наказания; розыск в ус-
тановленном порядке осужденных, совершивших побег из исправительных 
учреждений, а также осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения 
свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершен-
ных осужденными до прибытия в исправительное учреждение.  

Более подробно следует остановиться на Законе Об ОРД, так как он ре-
гулирует наиболее важные вопросы в данной сфере. 

Значение данного закона заключается также в следующем: 
– законодательное закрепление отношений в сфере ОРД придает этой 

деятельности легитимность и высокий юридический статус; 
– в нем закреплена система гарантий законности и соблюдения прав и 

свобод человека и гражданина при проведении ОРМ; 
– закон унифицировал многие вопросы ОРД и способствует формиро-

ванию единой практики правоприменения в данной сфере. 
Закон Об ОРД включает в себя:  
преамбулу, в которой декларируется, что данный нормативный право-

вой акт определяет содержание ОРД, осуществляемой на территории РФ, и 
закрепляет систему гарантий законности при проведении ОРМ;  

шесть глав, объединив 23 статьи, под следующими наименованиями: 
«Общие положения»; «Проведение оперативно-розыскных мероприятий»; 
«Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность»; «Со-
действие граждан органам, осуществляющим оперативно-розыскную дея-
тельность»; «Финансовое обеспечение оперативно-розыскной деятельно-
сти»; «Контроль и надзор за оперативно-розыскной деятельностью».  

Статьи состоят из правовых предписаний, регулирующих отношения 
оперативно-розыскного, а также уголовно-правового (ч. 4 ст. 18), админи-
стративного (ч. 2 ст. 7), гражданского (п. 3 ч. 1 ст. 15), трудового (ст. 17) и 
финансового (ст. 19) характера. Имеются также нормы бланкетные (отсы-
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лочные) (ст. 4; п. 5 ч. 1 ст. 7; ст. 19, 20; ч. 1 ст. 21 и др.) и декларативные 
(абз. 3 ст. 2, п. 1 ст. 14, ч. 3 ст. 15). 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции»1 на 
полицию возложена обязанность осуществления ОРД в целях выявления, 
предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, обеспечения соб-
ственной безопасности, а также в иных целях, предусмотренных федераль-
ным законом (ст. 12), а также  предоставлено полиции право проводить 
ОРМ; производить при осуществлении ОРД изъятие документов, предме-
тов, материалов и сообщений и иные предусмотренные федеральным зако-
ном действия; объявлять розыск и принимать меры по розыску лиц, со-
вершивших преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совер-
шении, а также лиц, пропавших без вести, иных лиц, розыск которых воз-
ложен на полицию федеральным законом, объявлять розыск и принимать 
меры по розыску похищенных или угнанных транспортных средств, похи-
щенного имущества, имущества, подлежащего конфискации (ст. 13). 

Закон РФ от 21 июля 1993 года № 5473-I «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»2 определяет, 
что учреждения, исполняющие наказание, вправе осуществлять в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации ОРД (ст. 14), а также, 
обязаны в пределах своей компетенции оказывать содействие органам, 
осуществляющим ОРД (ст. 13).  

Федеральный закон от 15 июня 1995 года № 503-ФЗ «О содержании 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»3  
закрепил положение о том, что в местах содержания под стражей в целях 
выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений про-
водятся ОРМ в порядке, предусмотренном законом (ст. 14). 

Федеральный закон от 3 апреля 1995 года № 40-ФЗ «О федеральной 
службе безопасности»4 наделил органы ФСБ правом проводить ОРМ по 
выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию шпионажа, орга-
низованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия и нар-
котических средств, контрабанды, представляющих угрозу безопасности 
Российской Федерации, и преступлений, дознание и предварительное 
следствие по которым отнесены законом к их ведению, а также по выявле-
нию, предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности незакон-
ных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и 
общественных объединений, ставящих своей целью насильственное изме-
нение конституционного строя Российской Федерации (ст. 10). 

                                                 
1 Российская газета. 2011. 08 февраля. 
2 Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. №  33. Ст. 1316. 
3 Собрание законодательства РФ. 1995. № 15. Ст. 1269. 
4 Собрание законодательства РФ.1996. № 3. Ст. 143. 
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Федеральный закон 10 января 1996 года № 5-ФЗ «О внешней разведке»1 
определил, что в процессе разведывательной деятельности органы внешней 
разведки Российской Федерации могут использовать гласные и негласные 
методы и средства, особый характер которых определяется условиями этой 
деятельности. Методы и средства разведывательной деятельности не долж-
ны причинять вред жизни и здоровью людей и наносить ущерб окружаю-
щей среде. Применение методов и средств разведывательной деятельности в 
отношении граждан России на территории Российской Федерации не до-
пускается. Органы внешней разведки Российской Федерации для достиже-
ния целей разведывательной деятельности вправе использовать информаци-
онные системы, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемку, снятие инфор-
мации с технических каналов связи, а также другие методы и средства, от-
вечающие требованиям части второй настоящей статьи. Порядок использо-
вания негласных методов и средств разведывательной деятельности опреде-
ляется федеральными законами и нормативными правовыми актами органов 
внешней разведки Российской Федерации. Содержание нормативных пра-
вовых актов по вопросам применения негласных методов и средств разве-
дывательной деятельности составляет государственную тайну. Обеспечение 
собственной безопасности осуществляется органами внешней разведки Рос-
сийской Федерации в соответствии с Законом Об ОРД (ст. 13). 

Закон РФ от 1 апреля 1993 года № 4730-I «О государственной границе 
Российской Федерации»2  указал, что защита государственной границы 
как части системы обеспечения безопасности Российской Федерации и 
реализации государственной пограничной политики Российской Федера-
ции заключается в согласованной деятельности федеральных органов го-
сударственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления, осуществляемой 
ими в пределах своих полномочий путем принятия политических, органи-
зационно-правовых, дипломатических, экономических, оборонных, по-
граничных, разведывательных, контрразведывательных, оперативно-
розыскных (выделено авт. – С.З.), таможенных, природоохранных, сани-
тарно-эпидемиологических, экологических и иных мер (ст. 3). 

Федеральный закон РФ от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ «О государствен-
ной охране»3 закрепил положение о том, что органы государственной ох-
раны в целях осуществления государственной охраны имеют право осуще-
ствлять ОРД в соответствии с федеральным законодательством об ОРД   
(ч. 2 ст. 15). 

Закон Российской Федерации от 17 января 1992 года № 2202-I «О про-
куратуре Российской Федерации» в качестве предмета надзора выделил 

                                                 
1 Российская газета. 1996. 17 января. 
2 Российская газета. 1993. 04 мая. 
3 Российская газета. 1996. 06 июня. 
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соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного поряд-
ка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся пре-
ступлениях, выполнения ОРМ, а также законность решений, принимаемых 
органами, осуществляющими ОРД (ст. 29). 

Федеральным законом от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических 
средствах и психотропных веществах»1 органам, осуществляющим ОРД, 
разрешается: 

– использование наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров без лицензии при проведении контролируемых поставок, про-
верочных закупок, оперативного эксперимента, сбора образцов для срав-
нительного исследования, оперативного внедрения, исследования предме-
тов и документов (ст. 36); 

– проведение контролируемой поставки, проверочной закупки, а также 
иных ОРМ в целях предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия 
преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров. При этом, в ходе контролируе-
мой поставки допускается перемещение в пределах Российской Федера-
ции, ввоз (вывоз) или транзит через территорию Российской Федерации, а 
при проведении проверочной закупки – приобретение наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов 
или оборудования (ст. 49). 

 
В ходе проведения ОРМ с участием Д. был задержан П., который 

сбыл Д. наркотическое средство – героин, а последний передал осужден-
ному зафиксированные денежные купюры Из протоколов личного дос-
мотра П.( л.д. 18), протокола осмотра денежных купюр (л.д. 12-13), про-
токола добровольной выдачи наркотического средства (л.д. 17) видно, 
что у осужденного изъяты денежные купюры на сумму 3000 рублей, но-
мера, серии и достоинство которых соответствуют купюрам, ранее под-
вергнутым осмотру сотрудниками милиции и переданных Д., а у Д. – три 
бумажных свёртка с героином массой 2, 83 г. При этом осужденный зая-
вил, что указанные деньги получены за героин. 

Перед началом, в ходе, либо по окончании указанного действия от П. 
заявления и замечания не поступали. Правильность сведений, содержа-
щихся в протоколе личного досмотра, удостоверена участниками этого 
действия, в том числе и самим осужденным. 

«Проверочная закупка» в соответствии со ст. 8 Закона Об ОРД была 
проведена с соблюдением условий и целей её проведения2. 

 

                                                 
1 Российская газета. 1998. 15 января. 
2 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Челябинского 
областного суда. Дело № 22-2976/10. 
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Закон РФ от 21 июля 1993 года № 5485-I «О государственной тайне»1 
определил, что сведения в области ОРД, а также о силах, средствах, об ис-
точниках, о методах, планах и результатах ОРД составляют государствен-
ную тайну (ст. 5); перечень сведений в области ОРД, относящихся к госу-
дарственной тайне (ст. 5), порядок допуска (ст. 21) и доступа (ст. 25) к 
этим сведениям. 

Федеральный закон от 20 апреля 1995 года № 45-ФЗ «О государствен-
ной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контроли-
рующих органов»2 установил, что в целях реализации мер безопасности в 
отношении защищаемых лиц могут проводиться ОРМ в порядке, установ-
ленном  Законом Об ОРД (ст. 5). 

Федеральный закон от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи»3 вменил в 
обязанности операторов связи ограничивать права пользователей услугами 
связи при проведении ОРМ, а также предоставлять уполномоченным госу-
дарственным органам, осуществляющим ОРД информацию о пользовате-
лях услугами связи и об оказанных им услугах связи и иную информацию, 
необходимую для выполнения возложенных на эти органы задач, в случа-
ях, установленных федеральными законами (ст. 64). 

 
 

Вопрос 3. Подзаконные акты, регламентирующие оперативную работу 
 
Согласно ч. 1 ст. 3 Закона Об ОРД к правовой основе рассматриваемой 

деятельности относятся также иные нормативные правовые акты феде-
ральных органов государственной власти. Под нормативным правовым ак-
том понимается письменный официальный документ, принятый (издан-
ный) в определенной форме правотворческим органом в пределах его ком-
петенции направленный на установление, изменение или отмену правовых 
норм. 

Правовая норма – это общеобязательное официальное государственное 
предписание постоянного или временного характера, рассчитанное на мно-
гократное применение, адресованное конкретному правоприменителю или 
неопределенному кругу лиц. 

К нормативным правовым актам, регламентирующих ОРД следует от-
нести Указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, постанов-
ления Пленума Верховного Суда РФ, решения Конституционного Суда 
РФ, приказы министерств и ведомств. 

Так, Указом Президента РФ от 12 июля 1995 года «Об упорядочении 
организации и проведения оперативно-розыскных мероприятий с исполь-

                                                 
1 Российская газета. 1993. 21 сентября. 
2 Российская газета. 1995. 26 апреля. 
3 Российская газета. 2003. 10 июля. 
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зованием технических средств», установлено, что контроль почтовых от-
правлений, телеграфных и иных сообщений в интересах органов, осущест-
вляющих ОРД с подключением к станционной аппаратуре предприятий, 
учреждений и организаций независимо от форм собственности, других 
юридических и физических лиц, предоставляющих услуги связи, в интере-
сах органов, осуществляющих ОРД, проводятся с использованием опера-
тивно-технических средств органов ФСБ. При отсутствии у органов ФСБ 
на объектах связи необходимых оперативно-технических возможностей 
указанные мероприятия проводятся ОВД РФ, в том числе в интересах дру-
гих органов, осуществляющих ОРД. 

Указом Президента РФ от 9 января 1996 года «О мерах по упорядоче-
нию разработки, производства, реализации, приобретения в целях прода-
жи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы, а также ис-
пользования специальных технических средств, предназначенных для не-
гласного получения информации» на ФСБ возложен ряд обязанностей, 
среди которых выявление и пресечение случаев проведения ОРМ и ис-
пользования специальных и иных технических средств, разработанных,  
приспособленных, запрограммированных для негласного получения ин-
формации, неуполномоченными лицами. 

Указом Президента РФ от 6 марта 1997 года «Об утверждении перечня 
сведений конфиденциального характера» к сведениях конфиденциального 
характера отнесены сведениям о фактах, событиях и обстоятельствах част-
ной жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность 
(персональные данные), за исключением сведений, подлежащих распро-
странению в средствах массовой информации в установленных федераль-
ными законами случаях; сведения, составляющие тайну следствия и судо-
производства, сведения о лицах, в отношении которых принято решение о 
применении мер государственной защиты, а также сведения о мерах госу-
дарственной защиты указанных лиц, если законодательством Российской 
Федерации такие сведения не отнесены к сведениям, составляющим госу-
дарственную тайну; служебные сведения, доступ к которым ограничен ор-
ганами государственной власти в соответствии с ГК РФ и федеральными 
законами (служебная тайна). 

Среди правовых актов Правительства РФ особое значение для регули-
рования ОРД имеет постановление от 14 октября 1996 года «Об утвержде-
нии Положения о Национальном центральном бюро Интерпола», в кото-
ром в качестве главных задач НЦБ Интерпола определено: обеспечение 
эффективного международного обмена информацией об уголовных пре-
ступлениях; оказание содействия в выполнении запросов международных 
правоохранительных организаций и правоохранительных органов ино-
странных государств в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации; наблюдение за исполнением международных догово-
ров по вопросам борьбы с преступностью, участниками которых является 
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Российская Федерация. В соответствии с возложенными задачами НЦБ 
Интерпола в установленном порядке принимает, обрабатывает и направля-
ет в Генеральный  секретариат Интерпола и НЦБ Интерпола  иностранных 
государств запросы и сообщения правоохранительных и иных государст-
венных органов Российской Федерации для осуществления розыска, ареста 
и выдачи лиц, совершивших преступления, а также для осуществления ро-
зыска и ареста перемещенных за границу доходов от преступной деятель-
ности, похищенных предметов и документов, проведения иных ОРМ. 

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24 декабря 1993 го-
да № 13 «О некоторых вопросах, связанных с применением статей 23 и 25 
Конституции Российской Федерации» рекомендовано: по результатам рас-
смотрения материалов судьей выносится мотивированное постановление о 
разрешении провести оперативно-розыскные действия, связанные с огра-
ничением права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений или с проникновением в жилище, либо об 
отказе в этом. 

Пленум Верховного Суда РФ в своем постановлении от 31 октября 
1995 года № 8  «О некоторых вопросах применения судами Конституции 
Российской Федерации при осуществлении правосудия» обратил внимание 
судов на то, что результаты ОРМ, связанные с ограничением конституци-
онных прав и свобод граждан на тайну переписки, телефонных перегово-
ров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, а также с проникновением 
в жилище против воли проживающих в нем лиц (кроме случаев, установ-
ленных федеральным законом), могут быть использованы в качестве до-
казательств (выделено авт. – С.З.) по делам лишь тогда, когда они полу-
чены по разрешению суда на проведение таких мероприятий и проверены 
следственными органами в соответствии с уголовно-процессуальным за-
конодательством. 

Конституционный Суд Российской Федерации в определении от 14 
февраля 1999 года № 18-О  указал на то, что результаты оперативно-
розыскных мероприятий являются не доказательствами, а лишь сведе-
ниями об источниках (выделено авт. – С.З.) тех фактов, которые будучи 
полученными с соблюдением требований Федерального закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» могут стать доказательствами только по-
сле закрепления их надлежащим процессуальным путем, а именно на ос-
нове соответствующих норм уголовно-процессуального закона.  

Приказом МВД России от 17 января 2006 года № 19 «О деятельности 
органов внутренних дел по предупреждению преступлений» определено, 
что в целях предупреждения преступлений сотрудники подразделений 
уголовного розыска: выявляют при осуществлении ОРД причины и усло-
вия, способствующие совершению преступлений, принимают в пределах 
своей компетенции меры по их устранению; проводят ОРМ по выявлению 
лиц, занимающихся приготовлением или покушением на преступление, 
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принимают к ним меры, предусмотренные законодательством Российской 
Федерации; поддерживают взаимодействие с участковыми уполномочен-
ными полиции и осуществляют в ходе ОРД мероприятия, направленные на 
выявление и предупреждение преступлений, совершаемых лицами, ранее 
судимыми, и лицами, ведущими аморальный образ жизни; принимают 
участие в проведении совместных комплексных оперативно-
профилактических мероприятий. 

Совместным приказом МВД России № 776, Минобороны России № 
703, ФСБ России № 509, ФСО России № 507, ФТС России № 1820, СВР 
России № 42, ФСИН России № 535, ФСКН России № 398, СК России № 68 
от 27 сентября 2013 года «Об утверждении Инструкции о порядке пред-
ставления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дозна-
ния, следователю или в суд» определен порядок представления результа-
тов ОРД по материалам проверки сообщений о преступлениях. Кроме того, 
результаты ОРД, представляемые для использования в доказывании по 
уголовным делам, должны позволять формировать доказательства, удовле-
творяющие требованиям уголовно-процессуального законодательства, 
предъявляемым к доказательствам в целом, к соответствующим видам до-
казательств; содержать сведения, имеющие значение для установления об-
стоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, указания на 
ОРМ, при проведении которых получены предполагаемые доказательства, 
а также данные, позволяющие проверить в условиях уголовного судопро-
изводства доказательства, сформированные на их основе.  

 
Проверяя законность приговора, суд апелляционной инстанции указал, 

что вопреки доводам жалобы адвоката, ОРМ «Наблюдение» проведено 
строго в рамках Закона Об ОРД, в связи с чем суд обоснованно признал ре-
зультаты, полученные в ходе ОРМ, а также документы ОРМ допусти-
мыми доказательствами и сослался на них в приговоре. По смыслу п. 1 ч. 2 
ст. 7 указанного Закона проведение ОРМ допускается при наличии сведе-
ний, указывающих на признаки преступного деяния либо на лиц, в какой-
либо форме проявивших преступные намерения. Основанием для их осуще-
ствления могут служить как сведения, полученные в процессуальном по-
рядке, так и оперативные данные. В соответствии с Инструкцией ре-
зультаты ОРД представляются в виде рапорта  об обнаружении призна-
ков преступления или сообщения о результатах ОРД.1 

 
Среди ведомственным правовых актов можно выделить приказ Мини-

стерства информационных технологий и связи РФ от 16 января 2008 года 
№ 6 «Об утверждении Требований к сетям электросвязи для проведения 

                                                 
1 Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Челябинского 
областного суда по делу. Дело № 10-3136/2015. 
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оперативно-разыскных мероприятий», в котором указано, что технологи-
ческое помещение, предоставляемое оператором связи уполномоченному 
органу, должно соответствовать требованиям, предъявляемым к эксплуа-
тации технических средств ОРМ уполномоченного органа, которые раз-
мещаются в этом помещении. В сетях связи обеспечивается исключение 
возможности обнаружения участниками контролируемого соединения или 
участниками передачи сообщений электросвязи факта проведения ОРМ, а 
также защита от несанкционированного доступа персонала, обслуживаю-
щего сеть связи, к информации, относящейся к проведению ОРМ. 

Указанием Генеральной прокуратуры РФ и МВД РФ от 29 сентября 
2008 года №№ 215/69, 1/7818 «О порядке представления органами внут-
ренних дел оперативно-служебных документов с целью осуществления 
прокурорами надзора за исполнением Закона Об ОРД указано, что руково-
дители органов внутренних дел, осуществляющих ОРД, должны представ-
лять по требованию уполномоченных прокуроров подлинные оперативно-
служебные документы, включающие в себя дела оперативного учета, ма-
териалы о проведении ОРМ, в том числе и с использованием оперативно-
технических средств, а также учетно-регистрационную документацию и 
ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок 
проведения ОРМ. При этом следует учитывать, что вопросы, касающиеся 
организации, тактики, методов и средств осуществления ОРД, в предмет 
прокурорского надзора не входят, а данные о внедренных в организован-
ные преступные группы лицах, о штатных негласных сотрудниках, а также 
о лицах, оказывающих или оказывавших содействие на конфиденциальной 
основе, представляются только с их письменного согласия, за исключени-
ем случаев, требующих привлечения их к уголовной ответственности. 

Таким образом, правовая основа ОРД выражена в различных правовых 
актах международного и национального уровня регулирования. Различные 
действующие договоры, законы и подзаконные акты в полной мере опре-
деляют цель, задачи, сущность, принципы содержание оперативной рабо-
ты, а также процессуальную сторону оперативно-розыскных отношений. 
Кроме того, правовые положения предопределяют нравственные содержа-
ние ОРД. 
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Лекция 4. НРАВСТВЕННОЕ СОДЕРЖАНИЕ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Вопрос 1. Морально-этические требования к осуществлению 
оперативно-розыскной деятельности 

 
Несмотря на очевидную социальную полезность ОРД, представители 

гражданского общества дают неоднозначную нравственную оценку данной 
деятельности. Не принимая во внимание по этому вопросу лиц, осужден-
ных за преступления, а также тех, кто склонен к противоправному поведе-
нию, разное отношение к правоохранительным органам, занимающихся 
раскрытием преступлений, обусловлено: 

–  профессиональными интересами и потребностями людей; 
– возможностью быть изобличенным в какой-то не всегда законной 

деятельности или открытием нежелательных фактов личной жизни; 
– использованием при осуществлении ОРД специальных средств и ме-

тодов (в том числе шантажа, дезинформации, технических средств контро-
ля, различных оперативных комбинаций и т.п.), которые не являются об-
щепринятыми, а поэтому не всегда считаются приемлемыми; 

– имеющимся негативным опытом общения с сотрудниками оператив-
ных аппаратов, дорожной патрульной службы, а также других подразделе-
ний, отличившихся некачественным выполнением своих служебных обя-
занностей, повлекших неприязнь ко всем сотрудникам правоохранитель-
ным органов. 

В ходе ОРМ сталкиваются профессиональные и общественные интере-
сы.  Их соотношение имеет большое значение. Если интерес оперативных 
служб и подразделений становится приоритетным и довлеющим, вступает 
в существенное противоречие с интересами общества, то граждане начи-
нают рассматривать правоохранительные органы в лице сотрудников опе-
ративных подразделений не как защитников, а как чуждых и даже вред-
ных. Возможно даже ситуации, когда граждане препятствуют законным 
действиям стражей правопорядка, переходят на сторону злоумышленни-
ков. Совпадение интересов государственных органов и общества может 
происходить при внимательном отношении, разъяснительной работе, при-
влечении граждан к оказанию содействия силовым структурам в решении 
правоохранных задач. 

Морально-этические требования к осуществлению ОРД определяются 
некоторыми положениями. 

1. ОРД должна осуществлять строго в целях защиты жизни, здоровья, 
чести и достоинства, прав и свобод человека и гражданина, сохранности 
имущества, обеспечения безопасности общества и государства от преступ-
ных посягательств. ОРМ могут проводиться только для выявления, преду-
преждения, пресечение преступлений, изобличения виновных в их совер-
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шении. Законопослушные лица не должны попадать в оперативную разра-
ботку. 

2. Уважение и соблюдение прав и свобод человека и гражданина пред-
полагает запрет на разглашение сведений о частной жизни, личной и се-
мейной тайны, порочащих честь и достоинство граждан; сохранения доб-
рого имени человека и положительной репутации юридического лица. Это 
правило распространяется на всех, включая лиц, подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений. До решения суда их нельзя считать 
виновными и, несмотря на всю тяжесть совершенного ими преступления, 
формально надо относиться к ним по-человечески. 

3. Оперативно-розыскные меры применяются в исключительных слу-
чаях, когда другими способами невозможно решить задачи борьбы с пре-
ступностью. Недопустимы провокация, оговор, сговор, фальсификация, 
подстрекательство к незаконным действиям и т.п. 

 
Умовистов, работая в должности оперуполномоченного отделения 

уголовного розыска ОВД, действуя из ложно понятых интересов служ-
бы, умышленно, с целью получения от задержанного признательных по-
казаний о местонахождении его знакомого, подозреваемого в совершении 
преступления, явно превышая свои должностные полномочия, умышлен-
но, с целью причинения телесных повреждений задержанному, применяя 
физическое насилие к последнему, нанёс не менее одного удара стулом по 
голове, причинив ему физическую боль, моральные и нравственные стра-
дания.  По указанным признакам действия подсудимого Умовистова. суд 
квалифицирует по п. «а» ч. 3 ст. 286 УК РФ – превышение должностных 
полномочий, т.е. совершение должностным лицом действий, явно выхо-
дящих за пределы его полномочий и повлёкших существенное нарушение 
прав и законных интересов граждан и охраняемых законом интересов 
общества и государства, совершённое с применением насилия1. 

 
4. Основания, условия, порядок проведения ОРМ строго определены 

законом и должны соблюдаться. Вместе с тем может иметь место личный 
сыск, осуществление которого также не должно влечь нарушение закона. 
Нарушение закона всегда безнравственно.  

При этом надо помнить, что без ОРМ невозможно получить достовер-
ную информацию о преступных планах, намерениях и стремлениях лиц, 
занимающихся преступной деятельностью как «промыслом». Если пре-
ступник не разоблачен, то это означает что государство бессильно устано-

                                                 
1 Приговор Катайского районного суда Курганской области. Дело № 1-70/2014. 
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вить справедливость, правопорядок и обеспечить безопасность общества и 
государства от преступных посягательств. 

Сама по себе ОРД может оказывать негативное воздействие на тех, кто 
ее осуществляет. В частности, у сотрудников оперативных подразделений 
могут активно проявляться такие качества как: вседозволенность вмеша-
тельства  в личную жизнь других граждан, привыкание к восприятию жиз-
ни в негативном качестве («наизнанку»), притупления чувства стыдливо-
сти, развитие высокомерия и любви к власти и т.п. 

Нравственной оценке подлежат категории, определяющие сущность 
некоторых специальных средств и методов ОРД. Так, например, шпионаж 
можно заменить словом разведка, доносительство – помощью в раскрытии 
преступлений, содействие, служение справедливости. Это может выгля-
деть как двойные стандарты. Однако позитивная оценка и признание зна-
чимости ОРД крайне важно.   

В ОРД может возникнуть ситуация выбора из двух зол наименьшее.    
И здесь подлежат оценки предполагаемые последствия, количество задей-
ствованных сил и средств, сложности в достижении результата, степень 
риска и вероятность перспективности привлечения виновных в соверше-
нии преступлений к уголовной ответственности. В любом случае при вы-
боре варианта ущерб должен быть минимальный (как материальный, так и 
моральный). 

Закон Об ОРД не предусматривает меры принуждения, то есть специ-
ально не обеспечивает реализацию ОРМ силой государства. Граждане не 
должны на себе ощущать воздействие государственных структур на их 
права и свободу. Будь это опрос или прослушивание телефонных перего-
воров. Поэтому сотрудник оперативного подразделения должен использо-
вать все возможности добровольного общения и негласного способа осу-
ществления своих средств и методов. При этом правомерность действий 
может иметь как внутреннюю, так и внешнюю сторону. Внутренняя зави-
сит от оценки самого сотрудника в соблюдении законности применяемых 
мер, а внешняя – от оценки действий сотрудника правоохранительного ор-
гана представителями общества. Нельзя забывать, что ОРД может осуще-
ствлять и гласно, то есть отрыто для всех.   

При проведении ОРМ следует учитывать: 
– возможность использования средств, существенно не ущемляющих 

прав и свободы человека и гражданина; 
– предполагаемые материальные и моральные последствия от приме-

няемых сил и средств; 
– достаточность и результативность применяемых средств и методов, 

расходы на их реализацию; 
– степень общественной опасности преступления, а также лиц его со-

вершивших.  
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Следует помнить, что если выбор ОРМ был сделан верно, но достиже-
нию положительного результата помешали объективные причины, кото-
рые нельзя было предвидеть заранее, то общая нравственная оценка ОРД 
должна быть положительной. Если сотрудник правильно соотнесет значе-
ние упущенной выгоды в случае неудачи, соразмерит вероятность успеха с 
возможностью неудачи, предусмотрит меры для сведения к минимуму не-
гативные последствия и придет к выводу о необходимости проведения 
рискованных действий, то независимо от результата ОРД должна быть 
признана правомерной. Оперативный сотрудник имеет право на оправдан-
ный риск. Полежит ответственности лишь тот, кто идет на неоправданный 
риск, необоснованно бездействует, например, из-за боязни наступления 
вредных последствий.   

 
Вопрос 2. Нравственные отношения, конфликты  
и деформация в работе оперативных сотрудников 

  
  В сфере осуществления ОРД можно выделить различного рода отно-

шения. Условно их можно разделить на следующие виды: 
– отношения между сотрудниками оперативных подразделений и дру-

гих служб правоохранительных органов; 
– отношения между сотрудниками оперативных аппаратов и лицами, 

оказывающими конфиденциальное содействие в раскрытии преступлений; 
– отношения между оперативниками и лицами, совершившими престу-

пления; 
– отношения с потерпевшими и свидетелями преступлений 
Все обозначенные отношения напрямую связаны с решением опера-

тивных задач, осознанием роли оперативных подразделений в борьбе с 
преступностью, важностью взаимодействия, сотрудничества и принципи-
альности. Здесь неприемлема межведомственная конкуренция, амбициоз-
ность, высокомерие, ложь и провокация. Приветствуется честность, откры-
тость, служебная необходимость и чувство справедливости. Прежде всего, 
это касается отношений между сотрудниками правоохранительных орга-
нов. Будь то оперативный состав других силовых структур или следовате-
ли, участковые уполномоченные полиции, инспекторы ГИБДД и т.д. 

 
В фильме «Место встречи изменить нельзя» начальник уголовного ро-

зыска Жеглов незаметно подкладывает кошелек в карман задержанного. 
При этом Шарапов, молодой офицер, заметил это и был крайне не дово-
лен поступком Жеглова. На это последний ответил, что вор должен си-
деть в тюрьме и народ не интересует, каким образом я его туда засуну. 
Шарапов был за соблюдение законности и офицерской этики в любой си-
туации. 
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Оперативник может сталкиваться с информацией, предоставляющей 
интерес для других служб и подразделений. Не поделившись ей, он лишает 
коллег возможности принятия своевременных мер по предупреждению 
вредных последствий, задержанию с поличным, обеспечению доказатель-
ственной базой, изобличению злоумышленников и реализации принципа 
неотвратимости наказания. Немаловажную роль в этом могут сыграть дан-
ные, находящиеся в Информационных центрах МВД России. 

Отношения между оперативниками одного подразделения имеют так-
же свои особенности. Здесь приветствуется взаимопомощь, поддержка 
коллег, понимание общих целей и задач, доверие. Недопустимо чрезмер-
ное любопытство и болтливость.  Оперативная информация имеет боль-
шую ценность, пока она засекречена и до определенного времени не раз-
глашается. Интересоваться делами другого сотрудника считается дурным 
тоном. Быть навязчивым вызывает подозрительность. Изучение чужих до-
кументов как минимум является неприличным. Расспрашивать коллегу о 
подробностях ОРМ не принято. Не стоит высказывать свое мнение, пока в 
нем никто не нуждался. Нормальный оперативник всегда тактично откло-
нит не нужные вопросы, уйдет от ответа, сменит тему разговора, найдет 
предлог, чтобы удалиться. Такое поведение должно вызывать только по-
нимание и уважение со стороны коллег. 

Информация может уйти не только из чьих-то возможно корыстных 
целей, но и случайно, нанеся ущерб какой-то операции, а значит вред 
чьим-то защищаемым правам и законным интересам. Хороший оператив-
ник всегда действует ради человека и гражданина, во благо общества и 
безопасности государства, законно и продуманно. 

Особым характером отличаются отношения между оперативниками и 
сотрудниками органов расследования (следователями, дознавателями и их 
руководителями).  Не секрет, что результативность раскрытия и успешного 
расследования преступлений во многом зависят от межличностных и про-
фессиональных отношений этих субъектов. Следователь в составе СОГ яв-
ляется руководителем, а значит ответственным за действия всех ее членов. 
Вместе с тем, значимость и следователя, и опера, и специалиста-техника, и 
кинолога никто не умаляет. У всех свои возможности, а значит средства и 
методы, но их объединяет цель и ожидание состояния защищенности гра-
ждан и общества со стороны правоохранительных органов от преступных 
посягательств. 

Различия в возрасте, званиях, опыте, знаниях, в воспитании и культуре 
могут помешать работе и стать препятствием в достижении качественно 
результата. Преступник может скрыться, остаться безнаказанным, а сами 
сотрудники правоохранительных органов могут выглядеть посмешищем в 
глазах людей и плохими работниками перед своим руководством. Оценка 
деятельности всей правоохранительной системы со стороны общества и 
граждан зависит от работы каждого сотрудника, а также отношений между 
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ними. Это важно при осмотре мест происшествий, обращении граждан за 
помощью, проведения обысков, следственных экспериментов, опроса сви-
детелей и очевидцев, а также во многих других случаях служебной дея-
тельности.  

Отношения между сотрудниками оперативных аппаратов и лицами, 
оказывающими конфиденциальное содействие (агентами, информатора-
ми), отличаются высокой степенью конспиративности, доверием и осозна-
нием общности достигаемых целей и решаемых задач. Многое зависит от 
мотивов сотрудничества. Среди них возможно такое: информатору свойст-
венно повышенное чувство справедливости в борьбе с преступностью, ко-
рыстные побуждения, конкурентность, конфликтные отношения в пре-
ступной группе, месть и пр. Оперативник должен это использовать в рам-
ках имеющихся законных методов, а также в пределах, выделяемых для 
этого, денежных средств. 

Сотрудник должен быть авторитетом для своего агента, вселять уве-
ренность в правомерности своих действий, быть убедительным и актив-
ным. Инициативно использовать возможности негласного аппарата, свое-
временно и достойно поощряя результаты его работы. Вежливость, кор-
ректность, тактичность, доброжелательность – непременные условия таких 
отношений. Конфидент не должен сомневаться в необходимости своей 
части оперативной работы. Положительный результат ОРД это отчасти и 
заслуга лица, оказывающего скрытое содействие. Следует помнить, что 
конфидент может периодически контактировать с преступными элемента-
ми, подвергаться психологическому воздействию с их стороны, сомневать-
ся, ошибаться и даже предавать интересы оперативной работы. Оператив-
ник должен быть всегда «на чеку», незаметно для агента время от времени 
перепроверяя полученную от него информацию через других лиц или ис-
пользуя иные методы ОРД. 

Отношения сотрудников оперативных подразделений с лицами, зани-
мающимися преступной деятельностью, характеризуются: 

– внутренней неприязнью друг к другу (при этом опер не должен это 
выдавать своим поведением или отношением); 

– возможной прямой агрессией со стороны преступного элемента к со-
трудникам правопорядка; 

– стремлением злоумышленника при любом удобном случае избежать 
наказания, скрыться, навредить оперативной работе (испортить документы, 
уничтожить вещественные доказательства, выразить угрозу в адрес потер-
певшего или свидетеля, а также других соучастников преступления и т.д.); 

  – недопустимостью оперативника показать слабость своей позиции, 
отсутствие доказательств, страх или замешательство перед задержанным 
по подозрению в совершении преступления. 
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В городскую больницу № 9 поступили двое мужчин в возрасте 45-50 
лет с ножевыми ранениями в брюшную полость. Как выяснилось, это бы-
ли браться. Оба ранее судимые. Во время распития спиртных напитков 
по месту их проживания между ними возникла ссора. Оба схватили ножи 
и причинили друг другу тяжкий вред здоровью. Обоих привезли в больницу 
и поместили в одну палату. С кем-либо из сотрудников правоохранитель-
ных органов доставленные отказывались общаться и были настроены аг-
рессивно. 

 
Нельзя руководствоваться правилом «цель оправдывает средства» и 

любыми способами добиваться от разрабатываемых признательных пока-
заний, а также доказывать свою правоту несмотря ни на что (фанатично). 
Неприемлемо применять пытки, уговоры, провокации, фальсифицировать 
доказательства, склонять к оговору или самооговору и т.п. 

На фоне преступного элемента опер должен оставаться примером му-
жества, стойкости, неподкупности, верности букве закона и присяге.  

В отношения оперативных сотрудников с потерпевшими и свидетеля-
ми преступлений недопустимо смешение служебных и личных интересов, 
субъективность в оценке чьего-либо поведения, чрезмерные симпатии к 
лицам, проходящим по делу. При этом возможно человеческое сострада-
ние и понимание, оказание психологической и медицинской помощи. 
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Лекция 5. СУБЪЕКТЫ ОПЕРАТИВНО- 
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Вопрос 1. Правовое положение органов, осуществляющих 

оперативно-розыскную деятельность 
 
Оперативно-розыскные отношения характеризуются тем, что в любом 

случае одной из сторон выступает орган, осуществляющий ОРД, представ-
ляющий собой оперативное подразделение правоохранительного государ-
ственного органа, включающего должностных лиц1 и их руководителей. 

Право осуществления ОРД оперативными подразделениями ОВД, ор-
ганами ФСБ, федеральным органом исполнительной власти в области го-
сударственной охраны, таможенными органами РФ, службой внешней раз-
ведки РФ, федеральной службой исполнения наказаний закреплено в ч. 1 
ст. 13 Закона Об ОРД.  

Оперативное подразделение может входить в состав правоохранитель-
ного органа. Но не каждый правоохранительный орган имеет оперативное 
подразделение (например, прокуратура). 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК РФ ОВД РФ и входящие в их состав тер-
риториальные, в том числе линейные, управления (отделы, отделения, 
пункты) полиции, а также иные органы исполнительной власти, наделен-
ные в соответствии с федеральным законом полномочиями по осуществле-
нию ОРД, относятся к органам дознания. Однако все другие органы дозна-
ния, указанные в той же статье УПК РФ, полномочий по осуществления 
ОРД не имеют. 

Оперативное подразделение органа внешней разведки Министерства 
обороны РФ руководствуется ч. 2 Закона Об ОРД и проводит ОРМ только 
в целях обеспечения безопасности указанного органа внешней разведки и в 
случае, если проведение этих мероприятий не затрагивает полномочий 
других органов (кроме федерального органа исполнительной власти в об-
ласти государственной охраны). 

Перечень органов, осуществляющих ОРД, может быть изменен или 
дополнен только федеральным законом. Руководители указанных органов 
определяют перечень оперативных подразделений, правомочных на осу-
ществление ОРД, их полномочия, структуру и организацию работы. 

Органы, занимающиеся оперативной работой, решают определенные 
законом задачи исключительно в пределах своих полномочий, установлен-
ных соответствующими законодательными актами Российской Федерации. 

                                                 
1 Должностное лицо – это лицо, занимающее в государственном учреждении или орга-
низации должности, связанные с выполнением организационно-распорядительной дея-
тельности. 
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Оперативные подразделения органов, осуществляющих ОРД, вправе 
проводить совместно с работниками уголовно-исполнительной системы 
ОРМ в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы. 

Оперативные подразделения правоохранительных органов образуют 
единую систему. Координация их деятельности возлагается на прокурора 
(ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 17 января 1992 года № 2202-1  «О про-
куратуре РФ»). 

Особое место принадлежит оперативным подразделениям МВД Рос-
сии, среди которых следует выделить подразделения по противодействию 
экстремизму, уголовного розыска, экономической безопасности и проти-
водействию коррупции, по обеспечению безопасности лиц, подлежащих 
государственной защите, собственной безопасности, НЦБ Интерпола и др.  

Они имеют широкий круг полномочий, среди которых: 
– принимать и проводить проверку заявлений и сообщений о преступ-

лениях; 
– выявлять, предупреждать, пресекать и раскрывать преступления; 
– осуществлять розыск лиц, совершивших преступления, а также тех, 

кто пропал без вести; 
– проводить ОРМ и ОТМ; 
– взаимодействовать по линии Интерпола с правоохранительными ор-

ганами других стран.  
Сотрудники оперативных подразделений руководствуются Законом Об 

ОРД, а также Федеральным законом «О полиции», УК и УПК РФ, а также 
другими законами Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 15 Федеральным законом от 03 апреля 1995 года 
№ 40-ФЗ (ред. от 18.06.2017) «О федеральной службе безопасности» опе-
ративные подразделения ФСБ проводят ОРМ по выявлению, предупреж-
дению, пресечению и раскрытию шпионажа, организованной преступно-
сти, коррупции, незаконного оборота оружия и наркотических средств, 
контрабанды, представляющих угрозу безопасности Российской Федера-
ции, и преступлений, дознание и предварительное следствие по которым 
отнесены законом к их ведению ФСБ, а также по выявлению, предупреж-
дению, пресечению и раскрытию деятельности незаконных вооруженных 
формирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных объе-
динений, ставящих своей целью насильственное изменение конституцион-
ного строя Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие в пре-
делах своих полномочий противодействие терроризму и уполномоченные 
на осуществление ОРД, вправе истребовать сведения о законности проис-
хождения денег, ценностей, иного имущества и доходов от них у близких 
родственников, родственников и близких лиц лица, совершившего терро-
ристический акт, при наличии достаточных оснований полагать, что дан-
ное имущество получено в результате террористической деятельности и 
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(или) является доходом от такого имущества, и проводить проверку на 
предмет достоверности этих сведений (п. 1.2 ч. 1 Федерального закона от 
06 марта 2006 года № 35-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О противодействии тер-
роризму»). 

Оперативные подразделения Федерального органа исполнительной 
власти в области государственной охраны вправе осуществлять ОРД со-
гласно п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1996 года № 57-ФЗ 
«О государственной охране». Кроме того, в их полномочиях обмениваться 
со специальными службами, с правоохранительными органами и органи-
зациями иностранных государств в пределах своих полномочий оператив-
ной информацией, специальными техническими и иными средствами, а 
также договариваться об условиях и о порядке обеспечения личной безо-
пасности объектов государственной охраны при их выезде за пределы тер-
ритории Российской Федерации (п. 16 той же статьи). Государственная ох-
рана как деятельность предполагает обеспечение безопасности объектов 
государственной охраны и защите охраняемых объектов, выполняемая в 
целях безопасного и беспрепятственного осуществления государственной 
власти в Российской Федерации и исполнения международных обязательств 
Российской Федерации, осуществляемая на основе совокупности правовых, 
организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, техниче-
ских, информационных и иных мер (ст. 1 данного Закона). 

Деятельность оперативных подразделений таможенных органов РФ 
является частью их правоохранительной деятельности и осуществляется в 
целях выявления лиц, подготавливающих, совершающих или совершив-
ших противоправное деяние, признаваемое в соответствии с законодатель-
ством государств-членов преступлением, исполнения запросов междуна-
родных организаций, таможенных и иных компетентных органов госу-
дарств, не являющихся членами Союза, в соответствии с международными 
договорами государств-членов с третьей стороной (ч. 2 ст. 354 Таможенно-
го кодекса Евразийского экономического союза). 

Оперативная работа указанных подразделений включает, прежде всего, 
пресечение незаконного оборота наркотических средств, оружия, культур-
ных ценностей, радиоактивных веществ, животных и растений, других то-
варов. Это достигается, как правило, путем сбора и получения оперативной 
и информации из различных, в том числе и зарубежных источников, разви-
тия международного сотрудничества, проведения совместных операций с 
таможенными органами других государств. 

Оперативные подразделения службы внешней разведки РФ в процессе 
разведывательной деятельности могут использовать как гласные, так и не-
гласные методы и средства, которые не должны причинять вред жизни и 
здоровью людей и наносить ущерб окружающей среде. Они также вправе 
использовать информационные системы, видео- и аудиозапись, кино- и 
фотосъемку, снятие информации с технических каналов связи. Обеспече-
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ние собственной безопасности осуществляется органами внешней разведки 
Российской Федерации в соответствии с Законом Об ОРД (ст. 13 Феде-
рального закона от 10 января 1996 года № 5-ФЗ (ред. от 18.06.2017)         
«О внешней разведке»). 

Внешняя разведка Российской Федерации как совокупность специаль-
но создаваемых государством органов – органов внешней разведки Рос-
сийской Федерации – является составной частью сил обеспечения безопас-
ности Российской Федерации и призвана защищать безопасность лично-
сти, общества и государства от внешних угроз с использованием опреде-
ленных настоящим Федеральным законом методов и средств. 

Разведывательная деятельность осуществляется органами внешней 
разведки Российской Федерации посредством: 

– добывания и обработки информации о затрагивающих жизненно 
важные интересы Российской Федерации реальных и потенциальных воз-
можностях, действиях, планах и намерениях иностранных государств, ор-
ганизаций и лиц; 

– оказания содействия в реализации мер, осуществляемых государст-
вом в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации. 

Федеральная служба исполнения наказаний имеет оперативные под-
разделения, которые занимаются обеспечением личной безопасности осу-
жденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выявлени-
ем, предупреждением и раскрытием готовящихся и совершаемых в испра-
вительных учреждениях преступлений и нарушений установленного по-
рядка отбывания наказания; розыском в установленном порядке осужден-
ных, совершивших побег из исправительных учреждений, а также осуж-
денных, уклоняющихся от отбывания лишения свободы; содействием в 
выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до 
прибытия в исправительное учреждение.  

ОРД при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужден-
ных от общества, осуществляется оперативными подразделениями уголов-
но-исполнительной системы самостоятельно, а также оперативными под-
разделениями уголовно-исполнительной системы во взаимодействии с 
оперативными подразделениями иных государственных органов, опреде-
ленных Законом Об ОРД (ст. 18.1 УИК РФ). 

  
Вопрос 2. Социальная и правовая защита сотрудников 

оперативных подразделений 
 
Осуществляя ОРД, сотрудники оперативных подразделений подпадают 

под правовую и социальную защиту, которая выступает гарантией их 
безопасности и стабильности в вопросах общежития и трудоустройства. 
Правовая защита оперативников также как и других граждан является обя-
занностью государства, которая закреплена в ст. 2 Конституции РФ. Соци-



 64

альный аспект защищенности включает в себя достойную оплату труда со-
гласно занимаемой должности, получение очередного звания, обеспечение 
жильем, медицинское обслуживание, страховые выплаты т.д. И эти гаран-
тии также имеют правовое отражение. 

Сотрудники ОРД – это должностные лица. Государственная защита их 
обеспечена положениями Федерального закона от 20 апреля 1995 года № 
45-ФЗ (ред. от 01.07.2017) »О государственной защите судей, должностных 
лиц правоохранительных и иных контролирующих органов». В перечень 
защищаемых лиц подпадают также их близкие (ст. 2 данного Закона). 

Для обеспечения защиты жизни и здоровья оперативников, а также со-
хранности их имущества органами, обеспечивающими безопасность, могут 
применяться следующие меры безопасности: личная охрана, охрана жи-
лища и имущества; выдача оружия, специальных средств индивидуальной 
защиты и оповещения об опасности; временное помещение в безопасное 
место; обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах; 
перевод на другую работу (службу), изменение места работы (службы) или 
учебы; переселение на другое место жительства; замена документов, изме-
нение внешности. В целях реализации указанных мер безопасности могут 
проводиться и ОРМ. 

Меры государственной защиты применяются также в отношении близ-
ких родственников сотрудника полиции, а в исключительных случаях – в 
отношении иных лиц, на жизнь, здоровье и имущество которых соверша-
ется посягательство в целях воспрепятствования законной деятельности 
сотрудника полиции либо принуждения к изменению ее характера, а также 
из мести за указанную деятельность (ст. 30 Закона «О полиции). 

Будучи, например, сотрудником полиции, оперативник является граж-
данин Российской Федерации, который осуществляет служебную деятель-
ность на должности федеральной государственной службы в органах внут-
ренних дел и которому в установленном порядке присвоено специальное 
звание (ч. 1 ст. 25 Закона «О полиции»). 

Оперативный сотрудник, поступая на службу в ОВД, становится пред-
ставителем государственной власти. Исходя из смысла ч. 2 ст. 30 Феде-
рального закона «О полиции», при выполнении служебных обязанностей 
он подчиняется непосредственному или прямому начальнику. Никто не 
имеет права вмешиваться в его законную деятельность, кроме лиц, прямо 
уполномоченных на то федеральным законом. Никто не имеет права при-
нуждать сотрудника к выполнению обязанностей, которые законом не воз-
ложены. При получении приказа или распоряжения, явно противоречащих 
закону, сотрудник обязан руководствоваться законом. 

Уголовно-правовая охрана заключается в возможности применения 
норм УК РФ в случаях преступного посягательства на права и законные 
интересы сотрудников, осуществляющих ОРД. Данные нормы выполняют 
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превентивную роль, угрожая их применением и назначением наказания. 
Среди них: 

– ст. 317 УК РФ – посягательство на жизнь сотрудника правоохрани-
тельного органа (наказывается лишением свободы на срок от двенадцати 
до двадцати лет с ограничением свободы на срок до двух лет, либо пожиз-
ненным лишением свободы, либо смертной казнью); 

– ст. 318 УК РФ – применение насилия в отношении представителя 
власти (наказывается лишением свободы на срок до десяти лет); 

– ст. 319 УК РФ – оскорбление представителя власти (наказывается 
штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной пла-
ты или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо обяза-
тельными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправи-
тельными работами на срок до одного года); 

– ст. 320 УК РФ  – разглашение сведений о мерах безопасности, при-
меняемых в отношении должностного лица правоохранительного или кон-
тролирующего органа (наказывается принудительными работами на срок 
до пяти лет либо лишением свободы на тот же срок). 

Кроме того, согласно п. «ж» ч. 1 ст. 63 УК РФ совершение преступления 
в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным лицом 
служебной деятельности или выполнением общественного долга является 
обстоятельством, отягчающих наказание, для многих преступлений. 

Закон защищает оперативных сотрудников от вмешательства в их дея-
тельность со стороны каких-либо представителей власти или бизнеса. В 
частности, п. 5  ст. за Закона «о полиции» гласит: сотрудник не обязан да-
вать какие-либо объяснения по существу находящихся в его производстве 
дел и материалов, а также предоставлять такие дела и материалы, в том 
числе затрагивающие права и свободы человека и гражданина, для озна-
комления иначе как в случаях и порядке, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации.  

Согласно ст. 16 закона Об ОРД время выполнения должностными лица-
ми органов, осуществляющих ОРД, специальных заданий в ОПГ, а также 
время их службы в должностях штатных негласных сотрудников указанных 
органов подлежит зачету в выслугу лет для назначения пенсии в льготном 
исчислении в порядке, определяемом Правительством РФ. При этом органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местно-
го самоуправления вправе устанавливать дополнительные виды социальной 
защиты для должностных лиц органов, осуществляющих ОРД. 

В случае гибели (смерти) сотрудника вследствие увечья или иного по-
вреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обя-
занностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохожде-
ния службы членам семьи сотрудника и лицам, находившимся на его иж-
дивении, выплачивается единовременное пособие. При получении сотруд-
ником в связи с выполнением служебных обязанностей увечья или иного 
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повреждения здоровья, исключающих возможность дальнейшего прохож-
дения службы в полиции, ему выплачивается единовременное пособие (ст. 
43 Закона «О полиции»). 

 
Вопрос 3. Права и обязанности органов, осуществляющих 

оперативно-розыскную деятельность 
 
Реализация предоставленного законом права во многом зависит от ус-

мотрения сотрудника оперативного подразделения. Границы принятия ре-
шения или проведения того или иного мероприятия определяются наличи-
ем основания и условий. Таким образом, право ограничено исчерпываю-
щим перечнем субъектов его применения и правилами осуществления опе-
ративной работы. 

В соответствии со ст. 15 Закона Об ОРД органы, осуществляющие 
ОРД, вправе: 

– проводить гласно и негласно ОРМ; 
– использовать для проведения ОРМ помощь должностных лиц и спе-

циалистов в области науки и техники, а также граждан с их согласия; 
– в ходе ОРМ изымать документы, предметы, материалы и сообщения, 

а также прерывать предоставление услуг связи в случае возникновения не-
посредственной угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы государст-
венной, военной, экономической, информационной или экологической 
безопасности Российской Федерации. 

– в случае изъятия документов, предметов, материалов при проведении 
гласных ОРМ составлять протокол; 

– при изъятии документов и (или) электронных носителей информации 
изготавливать копии документов, копировать информацию на другие элек-
тронные носители информации, предоставленные законным владельцем 
изъятых электронных носителей информации или обладателем содержа-
щейся на них информации; 

– в случаях, не терпящих отлагательства, проводить ОРМ, ограничи-
вающие конституционные права граждан в отсутствии разрешение судьи 
(с последующим обязательным уведомлением суда в течение 24 часов);   

– устанавливать на безвозмездной либо возмездной основе отношения 
сотрудничества с лицами, изъявившими согласие оказывать содействие на 
конфиденциальной основе органам, осуществляющим ОРД; 

– использовать в ходе проведения ОРМ по договору или устному со-
глашению служебные помещения, имущество предприятий, учреждений, 
организаций, воинских частей, а также жилые и нежилые помещения, 
транспортные средства и иное имущество частных лиц; 

– использовать в целях конспирации документы, зашифровывающие 
личность должностных лиц, ведомственную принадлежность предприятий, 
учреждений, организаций, подразделений, помещений и транспортных 
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средств органов, осуществляющих ОРД, личности граждан, оказывающих 
им содействие на конфиденциальной основе; 

– создавать в установленном законодательством Российской Федера-
ции порядке предприятия, учреждения, организации и подразделения, не-
обходимые для решения оперативных задач; 

– создавать и использовать информационные системы; 
– заводить дела оперативного учета; 
– использовать видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемку, другие тех-

нические средства. 
Принадлежность к тому или иному правоохранительному органу дает 

сотруднику еще ряд полномочий. Так, оперативный сотрудник полиции 
вправе: 

а) требовать от граждан и должностных лиц прекращения противо-
правных действий; 

б) проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если 
имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении престу-
пления или полагать, что они находятся в розыске; 

в) получать от граждан и должностных лиц необходимые объяснения, 
справки, документы (их копии); подвергать приводу в полицию в случаях 
и порядке, предусмотренных федеральным законом, граждан и должност-
ных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по вызову; 

г) объявлять розыск и принимать меры по розыску лиц, совершивших 
преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совершении, а так же 
лиц, пропавших без вести; 

д) объявлять розыск и принимать меры по розыску похищенных или 
угнанных транспортных средств, похищенного имущества, имущества, 
подлежащего конфискации; 

е) доставлять граждан, то есть осуществлять их принудительное пре-
провождение, в служебное помещение территориального органа или под-
разделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное служеб-
ное помещение в целях решения вопроса о задержании гражданина (при 
невозможности решения данного вопроса на месте); установления лично-
сти гражданина, если имеются основания полагать, что он находится в ро-
зыске; 

ж) проводить исследования предметов и документов при наличии при-
знаков подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправ-
ного деяния;  

з) получать в целях предупреждения, выявления и раскрытия преступ-
лений в соответствии с законодательством Российской Федерации сведе-
ния, составляющие налоговую тайну; 

и) объявлять о назначении вознаграждения за помощь в раскрытии 
преступлений и задержании лиц, их совершивших, и выплачивать его гра-
жданам;  
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к) вести и использовать банки данных оперативно-справочной, крими-
налистической, экспертно-криминалистической, разыскной и иной инфор-
мации о лицах, предметах и фактах;  

л) банки данных других государственных органов и организаций, в том 
числе персональные данные граждан, если федеральным законом не уста-
новлено иное; 

м) применять меры государственной защиты потерпевших, свидетелей 
и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, сле-
дователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих ор-
ганов, а также других защищаемых лиц; 

н) использовать на безвозмездной основе возможности средств массо-
вой информации и информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
для размещения информации в целях установления обстоятельств совер-
шения преступлений, лиц, их совершивших, а также для розыска лиц, 
скрывшихся от органов дознания, предварительного следствия или суда, и 
лиц, пропавших без вести; 

о) беспрепятственно пользоваться в служебных целях средствами свя-
зи, принадлежащими государственным предприятиям, учреждениям и ор-
ганизациям, а в случаях, не терпящих отлагательства, – средствами связи, 
принадлежащими негосударственным предприятиям, учреждениям и орга-
низациям, а также общественным объединениям и гражданам; 

п) применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное 
оружие лично или в составе подразделения (группы) в случаях и порядке, 
предусмотренных законом. 

Законные требования должностных лиц органов, осуществляющих 
ОРД, обязательны для исполнения физическими и юридическими лицами, 
к которым такие требования предъявлены (ст. 15 Закона Об ОРД). 

Обязанность выступает как мера должного поведения и также как и 
право подлежит закреплению в законе. Все обязанности можно разделить 
на те, что влекут выполнение сотрудником оперативного подразделения 
каких-то конкретных мероприятий и те, что требуют воздержаться от ак-
тивных действий. 

Первая группа обязанностей исходит из задач и принципов ОРД: 
– выявлять, предупреждать, пресекать и раскрывать преступлений; 
– выявлять и устанавливать лиц, подготавливающих, совершающих 

или совершивших преступления; 
– осуществлять розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска 
без вести пропавших; 

– добывать информацию о событиях или действиях (бездействии), соз-
дающих угрозу государственной, военной, экономической, информацион-
ной или экологической безопасности Российской Федерации; 

– устанавливать имущество, подлежащего конфискации;  



 69

– соблюдать законность и правила конспирации; 
– уважать и соблюдать права и свободы человека и гражданина; 
Вторая группа обязанностей продиктована смысловым содержанием 

нормативных положений Закона Об ОРД: 
– при проведении ОРМ обеспечивать соблюдение прав на неприкосно-

венность частной жизни, личной и семейной тайны, неприкосновенность 
жилища и тайну корреспонденции; 

– предоставлять надзирающему прокурору и суду запрашиваемые све-
дения и оперативно-служебные документы; 

– доказывать обоснованность отказа в предоставлении сведений лицу, 
обратившемуся в жалобой на нарушение его прав; 

– принимать меры по предотвращению противоправных действий при 
возникновении реальной угрозы посягательства на жизнь, здоровье или 
имущество лиц, в связи с их содействием оперативным подразделениям, 
равно членов их семей и близких;  

– уведомлять суд (судью) в течении 24 часов о начале проведения ОРМ 
в случаях, не терпящих отлагательства, при ограничении конституционных 
прав граждан; 

– исполнять письменные поручения дознавателя, органа дознания, сле-
дователя, руководителя следственного органа, указания прокурора и опре-
деления суда о проведении ОРМ; 

– исполнять ходатайства, запросы международных правоохранитель-
ных организаций и правоохранительных органов иностранных государств 
в соответствии с подписанными договорами о сотрудничестве; 

– участвовать в комплексных операциях внутригосударственного и 
международного характера, взаимодействуя с оперативными подразделе-
ниями других регионов, различных министерств и ведомств, а также с за-
рубежными спецслужбами соответственно; 

 
В ходе дежурных суток СОГ работа по факту хищения золотых ук-

рашений. Удалось выйти на адрес предполагаемого лица, совершившего 
преступление. Следователь и сотрудник уголовного розыска уже глубокой 
ночью прибыли на место его жительства. Входная дверь в квартиру была 
деревянная. Позвонили, но вместо ответа из квартиры донесся выстрел. 
Следователь предложил вызвать ОМОН, но сотрудник уголовного розы-
ска посчитал, что справится сам. Он разбежался и выбил дверь. В кори-
доре квартиры на тумбочке сидела пьяная женщина с револьвером в ру-
ках. Сотрудник обезоружил ее и задержал. Украшения были найдены, пре-
ступление раскрыто. 

 
– предоставлять оперативно значимую информацию по запросам дру-

гих органов, осуществляющих ОРД; 



 70

– обеспечивать государственную защиту «защищаемых лиц» (судей, 
должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, по-
терпевши, свидетелей и других участников уголовного судопроизводства) 
в соответствии с действующим законодательством.  

Третья группа обязанностей определяется общим правовым статусов. 
Так, например, оперативный сотрудник  ОВД, исходя из требований ст. 12 
закона «О полиции» обязан: 

– принимать заявления и сообщения о преступлениях, осуществлять из 
проверку, принимать по ним меры, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации; 

– прибывать незамедлительно на место совершения преступления, пре-
секать противоправные деяния, устранять угрозы безопасности граждан и 
общественной безопасности, документировать обстоятельства совершения 
преступления, обеспечивать сохранность следов преступления; 

– оказывать первую помощь лицам, пострадавшим от преступлений, 
административных правонарушений и несчастных случаев, а также лицам, 
находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их 
жизни и здоровья, если специализированная помощь не может быть полу-
чена ими своевременно или отсутствует; 

– выявлять причины преступлений и условия, способствующие их со-
вершению, принимать в пределах своих полномочий меры по их устране-
нию;  

– выявлять лиц, имеющих намерение совершить преступление, и про-
водить с ними индивидуальную профилактическую работу; 

– участвовать в пропаганде правовых знаний; 
– осуществлять ОРД в целях обеспечения собственной безопасности, а 

также в иных целях, предусмотренных федеральным законом; 
– принимать меры по идентификации лиц, которые по состоянию здо-

ровья, возрасту или иным причинам не могут сообщить сведения о себе, а 
также меры по идентификации неопознанных трупов; 

– принимать меры, направленные на предупреждение, выявление и 
пресечение экстремистской деятельности общественных объединений, ре-
лигиозных и иных организаций, граждан; 

– осуществлять контроль за деятельностью юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей, связанной с оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

 
Вопрос 4. Лица, оказывающие содействие в раскрытии преступлений 

 
Содействие граждан оперативно-розыскным органам направлено на 

получение оперативно значимой информации, передаче ее представителю 
органа, осуществляющего ОРД, использование для решения конкретных 
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оперативных задач на основе доверительных и конспиративных отноше-
ний. 

Мотивы сотрудничества могут быть самые разные:  
– добровольное искреннее желание помогать правоохранительным ор-

ганам (допустимо восприятие работы агента как игры; тяга к риску; завы-
шенная оценка агента значимости его работы (миссии) и т.д.); 

– предусмотренная законом возможность освобождения от уголовной от-
ветственности (в том числе на основе компрометирующего материала, ис-
пользуя правила освобождения от уголовной ответственности и наказания); 

– страх разоблачения в преступной среде, в супружеской неверности, в 
нечистоплотности выполнения должностных обязанностей; 

– стремление улучшить условия своего содержания в уголовно-
исполнительной учреждении, добиться условно-досрочного освобождения 
или замены неотбытой части наказания на более мягкое наказание; 

– месть (личная неприязнь, этические побуждения), конкуренция (по 
работе, в преступной среде), зависть; 

– материальная заинтересованность (получение денежного вознаграж-
дения, вещей, предметов); 

– получение помощи в решении социальных вопросов (трудоустройст-
во, оформление документов, разовая работа, место проживания, регистра-
ция и т.д.). 

При этом для любого человека свойственно облагораживание собст-
венной мотивации своих поступков. Возможно, что человек пожелает 
скрывать свою настоящую причину, почему он сотрудничает с правоохра-
нительными органами, и с этим надо считаться. Определенные сложности 
имеются в приобретении агентуры среди малых народов Кавказа и нацио-
нальных меньшинств. Агентурной работе в религиозных и национальных 
организациях могут способствовать, а иногда и препятствовать родствен-
ные, конфессиональные, национальные и иные связи. 

К обязательным условиям эффективного сотрудничества можно отне-
сти следующее: 

1) любое агентурное сообщение не должно расцениваться как подлое 
доносительство; 

2) оплата работы агента должно соответствовать обещанному возна-
граждению; 

3) нельзя недооценивать роль и значение результатов работы агента.  
Рассматриваемые граждане входят в группы: 
1) агентурный аппарат (агенты, резиденты, содержатели явочных и 

конспиративных квартир); 
2) аппарат внештатных сотрудников (доверенные лица). 
При этом доверенные лица при определенных условиях могут в даль-

нейшем входить в агентурный аппарат. 
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В зависимости от периодичности и постоянства привлечения лиц, ока-
зывающих содействие оперативным подразделениям в решении оператив-
ных задач, их можно условно разделить: 

– лица, оказывающие разовую помощь в предоставлении оперативно 
значимой информации;  

– лица, оказывающие содействие на постоянной основе;  
– лица, сотрудничающие по контракту.  
В Законе Об ОРД привлечение граждан для решения оперативных за-

дач определяется как содействие и сотрудничество. В большинстве случа-
ев эти понятия тождественны. Содействие может рассматриваться как ка-
тегория более широкого значения. Сотрудничество, как правило, исполь-
зуется для характеристики отношений по контракту.  

Содействие в виде получения помощи может быть как разовым явле-
нием, так и на постоянной основе. В любом случае устанавливаются опре-
деленные отношения. Указанные группы лиц имеют свои особенности. 

Первая категория. Лица, оказывающие разовую помощь в предос-
тавлении оперативно значимой информации. 

Это могут быть свидетели и очевидцы преступления, случайные про-
хожие, социально активные люди, имеющие высокую гражданскую пози-
цию, дворники, соседи, коллеги по работе, сослуживцы, на кого случайно 
пало подозрение, родственники, конкуренты. 

Содействие может быть анонимным, гласным и негласным. Роль опе-
ративника создать условия для благоприятной передачи оперативно зна-
чимой информации. Выбор характера передачи информации во многом за-
висит от желания лица, оказывающего содействие. Но окончательное ре-
шение должно оставаться за сотрудником. 

К решению оперативных задач могут привлекать граждане РФ, лица 
без гражданства и иностранцы. При этом преобладают лица мужского по-
ла, не исключая участия женщин. Последние, как правило, дают больше 
оперативно значимой информации, решают наиболее сложные задачи. 

Втора группа. Лица, оказывающие содействие на постоянной основе. 
Это может быть любое лицо, относящееся к первой категории. Зани-

маемая должность или социальное положение лица не препятствует при-
влечению его к длительному сотрудничеству. При этом надо учитывать его 
возможный интерес в этом (конкуренция, зависть, карьеризм, месть и т.п.). 
Задача оперативника аккуратно выяснить эту цель и максимально эффек-
тивно это использовать в своей работе для получения информации. 

В зависимости от отношения лиц к объектам, представляющим опера-
тивный интерес (организации, предприятию, учреждению), таких лиц 
можно классифицировать так: 

– лица, постоянно работающие на интересующих объектах; 
– лица, контролирующие за объектами и имеющими к ним доступ; 
– лица, располагающие информацией об объектах.  
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Отдельные лица с их согласия могут привлекаться к подготовке или 
проведению ОРМ с сохранением по их желанию конфиденциальности со-
действия органам, осуществляющим ОРД. Эти лица обязаны сохранять в 
тайне сведения, ставшие им известными в ходе подготовки или проведения 
ОРМ, и не вправе предоставлять заведомо ложную информацию указан-
ным органам (ст. 17 Закона Об ОРД). 

Возможен вариант, когда лицо, оказывающее сотрудничество в даль-
нейшем выступит в качестве свидетеля по уголовному делу. И здесь надо 
заранее решить вопрос о возможном сохранении в тайне его данных, так 
как в уголовном деле он может выступить под псевдонимом. Такое согла-
сие от лица должно быть получено заранее. 

Не менее важен вопрос, чтобы при проведении ОРМ или следственных 
действий, основанных на информации конфидента, не раскрыть его, не 
выдать поисковыми или иными действиями свою осведомленность. Рас-
шифровка конфидента может быть только с его письменного согласия. 

В случае анонимного сотрудничества, способ передачи информации 
может быть следующим: по телефону, по сети Интернет, в письменной 
форме почтой или нарочным, в ходе негласной встречи с оперативником и 
т.д. При этом недопустимо давление со стороны сотрудника о необходи-
мости расшифровки лица, его тот настаивает на своей анонимности. В 
данном случае имеет место оперативный контакт. 

Сотрудничество с несколькими агентами на длительной основе образу-
ет агентурный аппарат. Это не коллектив, так как каждый агент, как пра-
вило, выходят на связь с оперативником индивидуально, также получает 
персональные задания и решает конкретные данные ему задачи. 

Отдельно можно выделить специалистов, которых привлекают в целях: 
– получения консультативной и справочной информации; 
– проведения исследований предметов, веществ, документов; 
– оказания технической помощи в проведении ОРМ; 
– производства ревизий и документальных проверок. 
Особое значение имеет привлечение специалистов в сфере применения 

информационных технологий для изучения программного обеспечение для 
ЭВМ; осмотра компьютерной техники; изъятия электронных носителей 
информации; изучения сайтов в сети Интернет; получение информации, 
находящейся в смартфонах, планшетах; ознакомление с работой роботов, 
искусственного интеллекта и т.п.   

В частности, используя специальные знания при проведении ОРМ в се-
тях Интернет, могут быть решены такие задачи: 

1) проникновение в религиозные экстремистские и террористические 
организации; 

2) выявление различных неправительственных фондов и организаций, 
финансирующих экстремистскую деятельность; 
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3) выявление нелегальных религиозных и националистических органи-
заций, придерживающихся экстремистских течений; 

4) пресечение вербовки сторонников в экстремистские организации; 
5) негласное получение информации о деятельности экстремистских 

организаций; 
6) выявление каналов переброски боевиков в Россию для участия в 

экстремистско-террористической деятельности; 
7) выявление очагов религиозно-политической направленности межэт-

нических и межконфессиональных противоречий и др.1 
 Третья группа. Лица, сотрудничающие по контракту. 
Органам, осуществляющим ОРД, запрещается использовать конфиден-

циальное содействие по контракту депутатов, судей, прокуроров, адвока-
тов, священнослужителей и полномочных представителей официально за-
регистрированных религиозных объединений. 

Лица, сотрудничающие по контракту, гарантируется социальная и пра-
вовая защита (ст. 18 Закон Об ОРД). Им поручаются наиболее сложные за-
дачи, в том числе связанные с разоблачением организованных преступных 
групп и преступных сообществ. Внедрение в преступную среду может 
быть длительным. В некоторых случаях возможно участие внедренных лиц 
в совершении преступлений. И здесь особое значение имеют правовые ме-
ханизмы освобождение агента от уголовной ответственности и наказания.  

Лицо из числа членов преступной группы, совершившее противоправ-
ное деяние, не повлекшее тяжких последствий, и привлеченное к сотруд-
ничеству с органом, осуществляющим оперативно-розыскную деятель-
ность, активно способствовавшее раскрытию преступлений, возместившее 
нанесенный ущерб или иным образом загладившее причиненный вред, ос-
вобождается от уголовной ответственности в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 

Сотрудничество по контракту может перейти в заключение соглаше-
ния о сотрудничестве в рамках уголовного дела. Возможно лицо, привле-
ченное к решению оперативных задач, останется не раскрытым. Целесооб-
разность его дальнейшего использования как агента в криминальной среде 
определяется оперативным сотрудником и руководителем органа, осуще-
ствляющего ОРД. При этом согласие самого агента на его раскрытие явля-
ется обязательным условием. В любом случае такое лицо не вправе пре-
доставлять оперативным подразделениям ложную информацию. 

Государство гарантирует лицам, изъявившим согласие содействовать 
по контракту органам, осуществляющим ОРД, выполнение своих обяза-
тельств, предусмотренных контрактом, в том числе гарантирует правовую 

                                                 
1 Хромов И.Л. Использование специальных знаний в раскрытии преступлений как ча-
стная оперативно-разыскная теория ОРД // Оперативник (сыщик). 2017. № 4 (53). С. 63. 
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защиту, связанную с правомерным выполнением указанными лицами об-
щественного долга или возложенных на них обязанностей. 

При необходимости в целях обеспечения безопасности к лицу, сотруд-
ничающему по контракту, а также членам его семьи, могут применять спе-
циальные мероприятия. При возникновении реальной угрозы противо-
правного посягательства на жизнь, здоровье или имущество отдельных лиц 
в связи с их содействием органам, осуществляющим ОРД, а равно членов 
их семей и близких эти органы обязаны принять необходимые меры по 
предотвращению противоправных действий, установлению виновных и 
привлечению их к ответственности, предусмотренной законодательством 
Российской Федерации. 

 Лица, сотрудничающие с органами, осуществляющими ОРД, либо 
оказавшие им помощь в раскрытии преступлений или установлении лиц, 
их совершивших, могут получать вознаграждения и другие выплаты. По-
лученные указанными лицами суммы вознаграждений и другие выплаты 
налогами не облагаются и в декларациях о доходах не указываются. 

Граждане, сотрудничающие по контракту с органами, осуществляю-
щими ОРД, в качестве основного рода занятий, имеют право на трудовой 
стаж и пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. Период такого сотрудничества засчитывается в стра-
ховой стаж указанных граждан на основании сведений органов, осуществ-
ляющих ОРД. Порядок передачи таких сведений определяется руководи-
телем соответствующего государственного органа, в состав которого вхо-
дят оперативные подразделения, осуществляющие ОРД. 

В случае гибели лица, сотрудничающего по контракту с органами, 
осуществляющими ОРД, в связи с его участием в проведении ОРМ семье 
пострадавшего и лицам, находящимся на его иждивении, выплачивается 
единовременное пособие в размере десятилетнего денежного содержания 
погибшего и в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке назначается пенсия по случаю потери кормильца. 

При получении лицом, сотрудничающим по контракту с органами, 
осуществляющими ОРД, травмы, ранения, контузии, увечья, наступивших 
в связи с его участием в проведении ОРМ и исключающих для него воз-
можность дальнейшего сотрудничества с органами, осуществляющими 
ОРД, указанному лицу выплачивается единовременное пособие в размере 
пятилетнего денежного содержания и в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке назначается пенсия по инвалидности. 
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Лекция 6. ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
 

Вопрос 1. Понятие, свойства, виды и классификация  
оперативно-розыскных мероприятий 

 
ОРМ – это предусмотренные Законом Об ОРД действия (комплекс 

действий) оперативных подразделений, проводимые гласно и негласно с 
применением специальных сил и средств для решения оперативных задач. 

Свойства ОРМ: 
– предусмотрены Законом Об ОРД; 
– направлены на решение оперативных задач по защите жизни, здоро-

вья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечению 
безопасности общества и государства от преступных посягательств;   

– носят разведывательно-поисковый характер (направлены на установ-
ление лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших преступ-
ления, а также их изобличение; розыск лиц без вести пропавших; обнару-
жение орудий преступления, похищенного имущества, следов преступле-
ния и т.п.); 

– проводятся конспиративно1, замаскировано2, зашифровано3, залеген-
дированно4 с привлечением для содействия лиц, с соблюдением государст-
венной тайны, что является вынужденной ответной мерой на изощрен-
ность преступности, ее дерзость, техническую оснащенность и организо-
ванность; 

– осуществляются оперативно-розыскными и оперативно-техничес-
кими подразделениями правоохранительных органов, наделенных правом 
заниматься ОРД; 

– вариативность, сочетаемость, комплексность применения гласных и 
негласных методов, а также самих ОРМ с учетом решаемых оперативных 
задач, возможностей и целей; 

– инициативность оперативных работников в выборе средств и мето-
дов, используемых в ходе ОРМ; 

– широкое привлечение в проведение ОРМ должностных лиц, специа-
листов, граждан, агентов; 

– могут существенно ограничивать права граждан, в том числе закреп-
ленных Конституцией РФ (в случаях, предусмотренных законом и по су-
дебному решению). 

ОРМ следует отличать от следственных действий. При этом названия, 
а в некоторых случаях и содержание, тех и других могут быть схожими. 
Приведем соотношение их названий в табл. 1. 

                                                 
1 Сохранение в тайне целей, средств и методов, организации и тактики. 
2 Придание иной внешности при помощи маски, костюма и т.п.; подвергнуть маскировке. 
3 Обозначение информации условным шифром, кодом; закодировать. 
4 Создание вымышленных документированных данных (легенды) о ком-то, о чем-либо. 
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Таблица 1 
 

№ 
п/п 

ОРМ Следственные действия 

1 Опрос Допрос 
2 Оперативный эксперимент Следственный эксперимент 
3 Сбор образцов для сравнительно-

го исследования 
Получение образцов для сравни-
тельного исследования 

4 Исследование предметов и доку-
ментов 

Назначение и производство су-
дебной экспертизы 

5 Прослушивание телефонных пе-
реговоров 

Контроль и запись переговоров 

6 Снятие информации с техниче-
ских каналов связи 

Получение информации о со-
единениях между абонентами и 
(или) абонентскими устройства-
ми 

7 Получение компьютерной ин-
формации 

Выемка 

8 Отождествление личности Предъявление для опознания 
9 Обследование помещение, зда-

ний, сооружений, участков мест-
ности и транспортных средств 

Осмотр 

10 Контроль почтовых отправлений, 
телеграфных и иных сообщений 

Наложение ареста на почтово-
телеграфные отправления, их 
осмотр и выемка  

11 Наведение справок Обыск 
12 Контролируемая поставка Проверка показаний на месте  
13 Наблюдение  Освидетельствование 
14 Проверочная закупка Очная ставка 
15 Оперативное внедрение Личный обыск 

  
ОРМ можно классифицировать. 
В зависимости от времени (продолжительности) проведения ОРМ мо-

гут быть единовременными (наведение справок, опрос, сбор образцов для 
сравнительного исследования и т.д.) и длящимися (прослушивание теле-
фонных переговоров, наблюдение, контролируемая поставка и т.д.).   

С учетом формы проведения ОРМ делят на гласные (открытые) и не-
гласные (осуществляемые с зашифровкой их истинной цели, средств и ме-
тодов). Гласно могут проводиться опрос, наведение справок, отождествле-
ние личности. Негласными могут быть все ОРМ, 

В зависимости от степени самостоятельности в принятии решения о 
проведении ОРМ можно выделить: 
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а) ОРМ, которые могут осуществляться без согласования с кем-либо, 
только по решению самого оперативника (например, опрос, наведение 
справок, сбор образцов для сравнительного исследования, наблюдение);   

б) ОРМ, требующие ведомственного разрешения (к примеру, прове-
рочная закупка и контролируемая поставка предметов, веществ и продук-
ции, свободная реализация которых запрещена либо оборот которых огра-
ничен; оперативное внедрение; оперативный эксперимент);   

 
На основании оперативной информации проводилась оперативная про-

верка в отношении молодых людей (впоследствии оказавшиеся П. и А.), ко-
торые занимались распространением наркотического средства. В ходе 
проведения ОРМ «Прослушивание телефонных переговоров» была получена 
информации о том, что основным организатором преступной группы явля-
ется П., ему помогают А. и К. Основным местом сбыта наркотического 
средства является жилой дом, в котором на разных этажах расположены 
«закладки» с наркотическим средством. В данном доме проживает П., ко-
торый и раскладывает «закладки» с наркотическим средством и впослед-
ствии забирает там же деньги, полученные от его реализации. В связи с 
поступлением от гражданина под условной фамилией «Ж.» заявления о 
желании оказать содействие в изобличении лиц, занимающихся сбытом 
наркотических средств, было принято решение о проведении ОРМ «Опе-
ративный эксперимент». При этом, Ж. пояснил, что по поводу приобрете-
ния кокаина звонил К., который пояснил, что должен позвонить А. и П. и 
уточнить возможность приобретения наркотика и схему, по которой бу-
дет происходить сделка. Через некоторое время К. перезвонил и пояснил, 
что П. оставит закладку в доме, Ж. необходимо подъехать к указанному 
дому ночью и забрать «закладку» наркотика, вместо которой положить 
деньги. После чего Ж., выступая в качестве закупщика и выполняя указан-
ные К. действия, приобрел наркотическое средство, впоследствии выдав 
его сотрудникам полиции. В ходе проведения ОРМ «Прослушивание теле-
фонных переговоров» был установлен еще один из членов данной преступ-
ной группы – С. В ходе проведения ОРМ «Наблюдение» была задержана И., 
в кошельке которой был обнаружен полиэтиленовый сверток с порошкооб-
разным веществом белого цвета, по факту которого И. пояснила, что дан-
ное наркотическое средство она приобрела у молодого человека по имени А. 
за определенную сумму денег, а также сообщила номер телефона А. В рам-
ках ОРМ «Оперативный эксперимент» К. приобрела у С. сверток с порош-
кообразным веществом белого цвета, впоследствии выдав его сотрудникам 
полиции. Позже в жилище П. и А. были проведены обыски, в ходе которых 
были обнаружены и изъяты сверток и шприц с порошкообразным вещест-
вом и электронные весы1. 

                                                 
1 Постановление Московского городского суда. Дело № 4у/7-3841/18. 
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в) ОРМ, нуждающиеся в судебном решении (к ним можно отнести: 
прослушивание телефонных переговоров, контроль почтовых отправле-
ний, телеграфных и иных сообщений; снятие информации с технических 
каналов связи).  

По степени проникновения в криминальную среду ОРМ можно разде-
лить на глубокие и поверхностные. Наиболее потенциально глубокими 
следует признать оперативное внедрение в преступную среду и агентурное 
наблюдение за криминальными элементами, а самыми поверхностными – 
опрос, отождествление личности.   

По направленности и характеру могут быть выделены разведыватель-
ные, контрразведывательные, оперативно-поисковые, розыскные, вспомо-
гательные, обеспечивающие и другие ОРМ.   

По субъекту проведения ОРМ можно классифицировать на мероприя-
тия, проведение которых допустимо любыми органами – субъектами ОРД 
и мероприятия, проводимые специализированными оперативными подраз-
делениями. В частности, только с использованием оперативно-технических 
сил и средств органов ФСБ и ОВД проводятся ОРМ, связанные с контро-
лем почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушива-
нием телефонных переговоров с подключением к станционной аппаратуре 
предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственно-
сти, физических и юридических лиц, предоставляющих услуги и средства 
связи, со снятием информации с технических каналов связи.   

По интенсивности использования технических средств ОРМ делятся на 
оперативно-технические и не имеющие преобладающего или исключи-
тельно технического содержания их проведения. К оперативно-
техническим относятся такие ОРМ, как прослушивание телефонных пере-
говоров, снятие информации с технических каналов связи.   

По сочетанию ОРМ можно разделить на относительно автономные и 
комплексные. К последним можно отнести оперативное внедрение, кон-
тролируемую поставку, оперативный эксперимент. Автономными следует 
считать опрос, наблюдение, наведение справок и т.д., то есть более про-
стые, которые могут быть включены в структуру более сложных ОРМ – 
комплексных.  

   
Вопрос 2. Основания проведения оперативно-розыскных мероприятий 

 
Для того, чтобы проводить ОРМ нужны повод и основание. Поводом 

может служить первичная непроверенная оперативная информация о гото-
вящемся, совершаемом или совершенном преступлении; предположение о 
возможном месте нахождения лица, скрывающего от органов дознания, 
следователя и суда; о каких-либо намерениях в осуществлении противо-
правных действий и т.п. Такая информация может быть даже анонимного 
характера. 
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Основание, в отличие от повода, это данные, более достоверные и тре-
бующие принятия безотлагательных мер оперативно-розыскного характе-
ра. Эти данные должны быть достаточными для обоснованного предполо-
жения о совершении преступления, либо о событиях или действиях, кото-
рые могут представлять угрозу государственной, военной, экономической, 
экологической или информационной безопасности Российской Федерации. 

Такие данные могут быть получены в ходе производства по уголовным 
делам от участников следственных действий, в процессе оперативной ра-
боты по выявлению других преступлений, от проверенных агентов, в ходе 
ОРМ по другим ДОУ.  

Основания для проведения ОРМ непосредственно связаны с целями и 
задачами ОРД. С одной стороны, может показаться, что для проведения 
ОРМ достаточно лишь предположения относительно подготовки или со-
вершения преступления. Однако такое предположение или версия должна 
опираться на факты, уверенность оперативного сотрудника в определен-
ной степени достоверности полученной информации. Например, если ин-
формация поступила от очевидца преступления и данные указывают на 
признаки преступления, то ОРМ направлены на реализацию задач по рас-
крытию преступления, обнаружения лица, его совершившего, а если такое 
лицо установлено и скрылось, то о его розыске и т.д. 

Результаты одного проведенного ОРМ могут быть основанием для 
осуществления другого ОРМ или нескольких ОРМ. 

Основания для проведения ОРМ указаны в ст. 7 Закона Об ОРД. Рас-
смотрим их. 

1. Наличие возбужденного уголовного дела. Решение о возбуждении 
уголовного дела свидетельствует об установлении факта совершения пре-
ступления. Это означает, что начато уголовное преследование, которое 
обязывает правоохранительные органы принять меры по раскрытия и рас-
следованию преступления, а также установлению и изобличению лица его 
совершившего с целью привлечения к уголовной ответственности.  

ОРМ могут проводиться и до возбуждения уголовного дело, но начало 
официального уголовного преследования нацеливает оперативные подраз-
деления на возможную реализацию полученных результатов ОРД в рамках 
уголовно-процессуального доказывания; ставит перед ними более ответст-
венные задачи, сроки и перспективу осуществления правосудия.  

Сотрудники оперативных подразделений должны учитывать цели и за-
дачи органов расследования, в чьем производстве находится уголовное де-
ло, взаимодействовать с ними, осуществлять совместные планы, сохраняя 
при этом свою автономность, специфичность деятельности, в том числе 
государственную тайну и тайну расследования. 

Раскрытие преступления в рамках возбужденного уголовного дела это 
одна из задач предварительного расследования. Кроме того, нельзя забы-
вать об оперативном сопровождении процесса доказывания, оказания со-
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действия в сборе и проверке доказательств, так как без этого само по себе 
установление лица совершившего преступление может потерять значение 
и свести на нет все усилия следователя (дознавателя) в доказывании ви-
новности лица. Особенно это касается групповых преступлений.   

2. Сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или 
совершенного противоправного деяния и о лицах, его подготавли-
вающих, совершающих или совершивших. Это основание для проведе-
ния ОРМ имеет значение, в том случае, когда еще нет достаточных данных 
для принятия решения о возбуждении уголовного дела или об отказе в 
этом. В частности, не является преступлением, например, возникновение 
умысла на его совершение. Уголовному преследованию подлежит только 
приготовление к тяжкому и особо тяжкому преступлению. Поэтому пока 
намерения не переросли в реальные действия, то нет оснований для возбу-
ждения уголовного дела, но появляется целесообразность проведения 
ОРМ, в ходе которых можно предупредить преступление либо предотвра-
тить его общественно опасные последствия. К примеру, по экономическим 
преступлениям считается преждевременно возбуждать уголовное дело до 
установления с помощью ОРМ, наличие хотя бы одного эпизода преступ-
ной деятельности. В противном случае виновные могут отказаться от сво-
их замыслов и действий, перенесут их на более поздний период и будут 
более осторожными. То же самое относится к задержанию с поличным во 
время получения взятки.  

3. Сведения о событиях или действиях, создающих угрозу государ-
ственной, военной, экономической, экологической или информацион-
ной безопасности РФ. Такое основание для проведения ОРМ требует на-
личия информации о событиях или действиях, которые могут причинить 
существенный вред безопасности. 

Под событиями следует понимать состоявшиеся факты, сложившиеся 
обстоятельства, явления, которые могут причинить вред правам и закон-
ным интересам граждан, безопасности общества и государства. События 
могут рассматриваться и как процессы, протекающие независимо от воле-
изъявления человека, но представляющие потенциальную опасность для 
окружающих. К примеру, неуправляемые техногенные катастрофы и ава-
рии (отключение электроэнергии, сбой в реакторе), стихийные бедствия, 
природные явления (ураганы, пожары, наводнения) и др. 

Под угрозой безопасности понимается совокупность условий и факто-
ров, создающих опасность жизненно важным интересам общества и госу-
дарства. 

Разработка и применение комплекса оперативных и долговременных 
мер по выявлению, предупреждению и устранению угроз безопасности, ло-
кализации и нейтрализации последствий их проявления включено в деятель-
ность по обеспечению безопасности (см. ст. 3 Закона «О безопасности»). 
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Осуществление ОРМ используется как одно из эффективных и вспомо-
гательных средств обеспечения Президента РФ, Федерального Собрания и 
Правительства РФ разведывательной информацией, необходимой им для 
принятия решений в политической, экономической, оборонной, научно-
технической и экологической областях; обеспечения условий, способст-
вующих успешной реализации политики РФ в сфере безопасности; содей-
ствия экономическому развитию, научно-техническому прогрессу страны 
и военно-техническому обеспечению безопасности РФ (см. ст. 5 Закона «О 
внешней разведке»). 

Проведение ОРМ применительно к обеспечению безопасности носит 
превентивный, стратегический, глобальный характер. 

4. Сведения о лицах, скрывающихся от органов дознания, следст-
вия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания. Данное осно-
вание для проведения ОРМ имеет место быть, если: 

– возбужденно уголовное дело; 
– установлено известно лицо, совершившее преступление; 
– лицо скрывается от органов предварительного расследования; 
– имеется поручение о проведении ОРМ в отношении лица, объявлен-

ного в розыск. 
Поручение направляется в территориальное оперативное подразделе-

ние.  Розыск может быть региональным, федеральным и международным. 
При этом объявление в розыск, не связанного с решением задач ОРД, не 
является основанием для проведения ОРМ. 

5. ОРМ по розыску лиц, без вести пропавших. В качестве основания 
рассматривается заявление родственников, знакомых или должностных лиц.  

В отношении разыскиваемого лица ведется розыскное дело, в котором 
фиксируется вся поступающая информация. ОРМ, как правило, проводятся 
комплексно, длительное время. Результаты одних ОРМ могут быть осно-
ванием для проведения других ОРМ. Важным элементом является взаимо-
действие оперативного сотрудника с родственниками, знакомыми разы-
скиваемого. 

6. Поручения следователя, руководителя следственного органа, 
дознавателя, органа дознания или определения суда. ОРМ по данному 
основанию проводятся в рамках уголовных дел, находящихся в производ-
стве органов расследования или суда. Согласно п. 4 ч. 2 ст. 38 и п. 1.1 ч. 3 
ст. 41 УПК следователь и дознаватель (соответственно) вправе  давать обя-
зательные для исполнения письменные поручения о проведении ОРМ.  

В данном случае оперативные подразделения выступают в роли органа 
дознания и обязаны принимать меры по обнаружению лиц, совершивших 
преступления,  а также другие поручения, уведомляя следователя (дозна-
вателя) о результатах. 

Как правило, следователь, давая поручения о производстве ОРМ, в об-
щем виде ставит задачу по установлению обстоятельств, подлежащих вы-
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яснению по делу, при этом он не вправе указывать какие конкретно меро-
приятия должны быть выполнены. Но, как показывает практика, не исклю-
чается указание в поручении о проведении конкретного ОРМ, например, 
опрос или прослушивание телефонных переговоров. 

В поручении следователь обращается к руководителю органа дознания, 
который отписывает его руководителю оперативного подразделения, а тот 
в свою очередь перепоручает его конкретному исполнителю. 

Следователь в поручении о проведении оперативно-розыскных или ро-
зыскных мероприятий может поставить перед органом дознания задачу 
собрать данные, например: 

– о личности неизвестного убитого, его связях, планах, возможных 
встречах в последние часы жизни; 

– об установлении свидетелей и очевидцев преступления; 
– об аналогичных преступлениях, совершенных в этой местности до 

или после расследуемого преступления; 
– о лицах, которые были уличены или заподозрены в схожих преступ-

лениях; 
– о тех, кто владеет оружием, подобным примененному при соверше-

нии преступления, или пытался приобрести такое оружие; 
– о лицах, похожих по приметам с лицом, совершившее преступление; 
– о лицах, обращавшихся в медицинские учреждения для оказания по-

мощи в связи с причинением им телесных повреждений. 
В рамках возбужденного уголовного дела ОРМ не могут быть инициа-

тивными от самих оперативных сотрудников, поскольку имеется уголов-
ное дело. Следователь вправе не только ставить задачу, но и устанавливать 
сроки выполнения поручений, не определяя характер, организацию и так-
тику проводимых по поручению ОРМ. 

Под поручением следует рассматривать письменный документ, исхо-
дящий от соответствующего должностного лица о производстве ОРМ. По-
ручение может быть оформлено в виде определения суда, в котором кратко 
излагаются обстоятельства преступления, данные о лицах, розыск которых 
поручается или в отношении которых необходимо провести ОРМ и др. 
Устное указание (поручение) следователя, дознавателя или суда не являет-
ся основанием для проведения ОРМ. 

7. Запросы других оперативно-розыскных органов. Данное основа-
ние для проведения ОРМ имеет место тогда, когда в наличии имеется офи-
циальный запрос по месту предполагаемого проведения ОРМ с учетом их 
подведомственности и компетенции. При этом важно учитывать, что не 
все оперативные подразделения наделены полномочиями проведения ОРД 
в полном объеме. Поэтому запросы должны направляться в те органы, ко-
торые наделены соответствующими полномочиями, в частности, по прове-
дению ОРМ, ограничивающих конституционные права граждан. В данном 
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случае имеются в виду оперативные подразделения правоохранительных 
органов Российской Федерации. 

8. Постановление о применении мер безопасности. ОРМ по данному 
основанию проводится в отношении защищаемых лиц в тех случаях, когда 
имеются достаточные данные, указывающие на то, что потерпевшему, 
свидетелю или иным участникам уголовного судопроизводства, а также их 
близким родственникам, родственникам или близким лицам угрожают 
убийством, применением насилия, уничтожением или повреждением их 
имущества либо иными опасными противоправными деяниями (ч. 3 ст. 11 
УПК РФ). Это относится и к судьям, сотрудникам правоохранительных и 
контролирующих органов (Федеральный закон «О государственной защите 
судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов»).  

Информация о необходимости проведения ОРМ может содержаться в 
заявлении защищаемого лица, обращении судьи, руководителя правоохра-
нительного или контролирующего органа, руководителя федерального ор-
гана государственной охраны, начальника учреждения или органа уголов-
но-исполнительной системы, в постановлении следователя, в материалах 
проведения других ОРМ. При этом виды и тактику ОРМ определяют опе-
ративные подразделения самостоятельно. 

9. Проведение ОРМ по запросам международных правоохрани-
тельных организаций и правоохранительных органов иностранных 
государств осуществляется в соответствии с международными догово-
рами РФ. ОРМ осуществляются по запросам субъектов ОРД иностранных 
государств в соответствии с договорами (соглашениями), заключаемыми 
между соответствующими министерствами, ведомствами. В запросах 
должна быть информация, относящаяся к преступлениям, к уголовному 
преследованию лиц их совершивших, разыскиваемым и без вести пропав-
шим лицам. К международным запросам могут прилагаться  различного 
рода документы, имеющие необходимые разрешения, санкции. Такие до-
кументы, при необходимости, запрашиваются дополнительно. ОРМ, огра-
ничивающие конституционные права граждан, проводятся при наличии 
судебного решения. В данном случае выполняются требования внутренне-
го законодательства стороны, исполняющей запрос.  

Кроме того, ОРМ проводятся в пределах компетенций, наделенных 
оперативными подразделениями. Так, например, решение о допуске к све-
дениям, составляющим государственную тайну, принимается ФСБ России, 
соответственно и ОРМ по сбору данных, необходимых для принятия ре-
шения, осуществляются оперативными подразделениями этих органов. 

Само по себе наличие закрепленного законом права не порождает со-
ответствующих оснований для проведения ОРМ. Основанием же для про-
ведения ОРМ выступает предположение о том, что проверяемые лица мо-
гут действовать вопреки государственным, служебным, профессиональ-
ным интересам, а также повышенные требования к лицам, допускаемым к 
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соответствующим работам, сведениям, материалам или участию в опреде-
ленной деятельности, а также наличие сведений, позволяющих усомниться 
в целесообразности оформления допуска, приема на работу, установления 
или поддержания отношений сотрудничества, выдачи лицензии. 

Важно отметить, что лица, в отношении которых принимаются реше-
ния, знают о предстоящей проверке и дают предварительное согласие на ее 
проведение. В частности, это относится к случаям оформления допуска к 
сведениям, составляющим государственную тайну, к работе в сфере ОРД, 
а также к трудовой деятельности, сопряженной с эксплуатацией отдельных 
объектов. При этом требуется личное согласие лиц на проведение ОРМ, что 
также может рассматриваться как одно из условий для этого. 

Основаниями для проведения проверочных ОРМ выступает необходи-
мость подтверждения благонадежности проверяемых лиц, соответствие 
их личных качеств предъявляемым требованиям, получение данных, обос-
новывающих допустимость и целесообразность принятия соответствую-
щих решений. Именно благодаря этому и создаются предпосылки для 
обеспечения безопасности, предупреждения возможного противоправного 
поведения. 

ОРМ проводятся в целях принятия следующих решений:  
– о допуске к участию в ОРД или о доступе к материалам, полученным 

в результате ее осуществления; 
– об установлении или о поддержании с лицом отношений сотрудниче-

ства при подготовке и проведении ОРМ; 
– по обеспечению безопасности органов, осуществляющих ОРД; 
– о предоставлении либо об аннулировании лицензии на осуществле-

ние частной детективной или охранной деятельности, о переоформлении 
документов, подтверждающих наличие лицензии, о выдаче (о продлении 
срока действия, об аннулировании) удостоверения частного охранника; 

– о достоверности сведений о законности происхождения денег, ценно-
стей, иного имущества и доходов от них у близких родственников, родст-
венников и близких лиц лица, совершившего террористический акт, при 
наличии достаточных оснований полагать, что деньги, ценности и иное 
имущество получены в результате террористической деятельности, но не 
ранее установленного факта начала участия лица, совершившего террори-
стический акт, в террористической деятельности и (или) являются доходом 
от такого имущества; 

– о достоверности и полноте сведений, представляемых в соответствии 
с федеральными конституционными законами и федеральными законами 
гражданами, претендующими на замещение государственных и иных 
должностей, указанных в законе; 

– о достоверности и полноте сведений, представляемых лицами, заме-
щающими должности, круг которых определен законом; 



 86

– о достоверности и полноте сведений, представляемых гражданином, 
претендующим на замещение должности судьи. 

ОРМ проводятся для выявления обстоятельств, служащих основанием 
для выдачи или отказа в выдачи соответствующего допуска, разрешения на 
осуществление частной охранной и детективной деятельности, установле-
ния или поддержания отношений сотрудничества, принятия мер по обес-
печению собственной безопасности оперативных подразделений. Все это 
соответствует общей цели ОРД, состоящей в обеспечении безопасности 
общества и государства от преступных посягательств. 

 
Вопрос 3. Условия проведения оперативно-розыскных мероприятий 

 
Условия проведения ОРМ – это установленные оперативно-розыскным 

законодательством специальные правила, выполнение которых обеспечи-
вает надлежащую подготовку и (или) осуществление ОРМ. Эти условия 
призваны также сбалансировать права и законные интересы отдельного 
человека с потребностями общества и государства в противодействии пре-
ступности. 

Основная совокупность этих правил содержится в ст. 8 Закона Об ОРД. 
Однако этим нормативная регламентация условий не ограничивается. Они 
«прописаны» и в других статьях закона, а также в иных законодательных 
актах, регулирующих отношения в сфере ОРД. 

Условия проведения ОРМ можно разделить на два вида: общие и осо-
бые (определяющие исключения из общих правил). 

Первое общее условие: ОРМ проводятся на территории РФ, если иное 
не предусмотрено законом. Этим определяются пределы действия Закона 
Об ОРД. К территории Российской Федерации относится: территории ее 
субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное про-
странство над ними. Кроме того Российская Федерация обладает суверен-
ными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и 
в исключительной экономической зоне Российской Федерации в порядке, 
определяемом федеральным законом и нормами международного права 
(ст. 67 Конституции РФ). 

Имеются исключения из этого условия. К примеру, в ст. 12 УК РФ со-
держится предписание о действии уголовного закона в отношении лиц, со-
вершивших преступление за пределами РФ. Так, военнослужащие воин-
ских частей РФ, дислоцирующихся за пределами России, за преступления, 
совершенные на территории иностранного государства, несут уголовную 
ответственность по уголовному законодательству РФ (см. ч. 2 ст. 12 УК), 
однако выявить, допустим, военнослужащего, который готовится совер-
шить государственную измену, без осуществления соответствующего ОРМ 
крайне затруднительно. 
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Второе исключение приемлемо на основании предписаний Закона о 
международных договорах. Соответствующим международным соглаше-
нием может быть предусмотрена возможность осуществления ОРМ за пре-
делами РФ. Вместе с тем представительства иностранных государств на 
территории России обладают правовым иммунитетом территории. Это оз-
начает, что без разрешения соответствующих должностных лиц диплома-
тического представительства (как правило, руководителя) входить на тер-
риторию какого-либо представительства (включая официальных предста-
вителей РФ) запрещается.  

В исключительных случаях уголовная юрисдикция РФ осуществляется 
на борту иностранного судна, проходящего через территориальное море 
(ст. 17 ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и приле-
жащей зоне Российской Федерации»). 

Осуществление ОРМ возможно для обеспечения производства рассле-
дования преступления на борту иностранного судна во время его прохода в 
случаях, если: последствия преступления распространяются на территорию 
РФ; такие мероприятия необходимы для пресечения незаконной торговли 
наркотическими средствами или психотропными веществами, а также для 
пресечения других преступлений международного характера, предусмот-
ренных международными договорами РФ, и др.   

Кроме того, непосредственно в Законе об ОРД установлено определен-
ное изъятие из принципа его действия в пространстве. Согласно ч. 5 ст. 13 
данного нормативного акта в СИЗО ОРМ возможны исключительно во 
взаимодействии заинтересованного в получении информации оперативно-
го подразделения с соответствующими сотрудниками уголовно-
исполнительного учреждения. Самостоятельно проводить какое-либо ОРМ 
оперативные подразделения других правоохранительных органов на тер-
ритории СИЗО не вправе. 

Второе общее условие: гражданство, национальность отдельных лиц и 
другие обстоятельства, перечисленные в ч. 1 ст. 8 Закона Об ОРД, не яв-
ляются препятствием для проведения в отношении них ОРМ, если иное не 
предусмотрено федеральным законом. В этом положении конкретизирован 
закрепленный в ст. 19 Конституции РФ принцип равенства всех перед за-
коном и судом. Тем самым в отношении каждого может проводиться ОРД 
с целью защиты охраняемых объектов от преступных посягательств (при 
наличии соответствующих законных оснований и т.п.).  

Единственным исключением из правила равенства всех перед законом 
служат специальные упоминания в законе. По сути, они являются правила-
ми особого порядка осуществления ОРМ в отношении отдельных категорий 
должностных лиц. В соответствии с Конституцией РФ неприкосновенны 
Президент РФ, депутаты палат Федерального Собрания и судьи, Уполномо-
ченный по правам человека в Российской Федерации, прокуроры. 
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Исходя из смысла ст. 22–25 и ст. 98 Конституции РФ и в соответствии 
с Федеральным законом от 8 мая 1994 года № 3-ФЗ «О статусе члена Сове-
та Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» парламентарии обладают неприкосно-
венностью, или депутатским иммунитетом. Его сущность заключается в 
освобождении депутатов от уголовного преследования или привлечения к 
административной ответственности в течение всего срока их полномочий. 
Однако законодатель не акцентирует внимания на том, что данный имму-
нитет распространяется на ОРД. Из разъяснений Конституционного Суда 
РФ следует, что в отношении действий депутата, не связанных с его дея-
тельностью в качестве представителя законодательной власти, допустимо 
возбуждение дела, связанного с уголовной или административной ответст-
венностью1. Тем самым можно утверждать, что вполне допустимо ограни-
чение депутатской неприкосновенности. Реализация задач ОРД относи-
тельно реально или возможно совершенного депутатом преступления, не 
связанного с его депутатскими полномочиями, законом не запрещена. 

Кроме того, следует отметить, что неприкосновенность члена Совета 
Федерации, депутата Государственной Думы распространяется на зани-
маемые ими жилые и служебные помещения, используемые ими личные и 
служебные транспортные средства, средства связи, принадлежащие им до-
кументы и багаж, на их переписку (см. ст. 19 Закона «О статусе члена Со-
вета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации»). Это означает, что законодатель преду-
смотрел дополнительный перечень материальных объектов, используемых 
соответствующим представителем законодательной власти, относительно 
которого производство ОРМ существенно ограничено. Их проведение до-
пустимо только в рамках производства по уголовному делу (предваритель-
ное следствие по которому обязательно), возбужденного по общественно 
опасному деянию конкретного депутата. Однако производство ОРМ в от-
ношении иных объектов, не указанных в законе, допустимо на общих ос-
нованиях. Вместе с тем все ОРМ в отношении деятельности кандидатов в 
депутаты Государственной Думы и Совета Федерации могут осуществ-
ляться в общем порядке без каких-либо изъятий. На кандидатов в главы 
законодательной и исполнительной власти субъектов Федерации также 
распространяется правовой режим кандидатов в депутаты палат Федераль-
ного Собрания. 

                                                 
1 Более подробно об этом см.: постановление Конституционного Суда РФ от 20.02.1996 
№ 5-П «По делу о проверке конституционности положений частей первой и второй 
статьи 18, статьи 19 и части второй статьи 20 Федерального закона от 8 мая 1994 года 
«О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1996. 
№ 9. Ст. 828. 
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Конституционное предписание о неприкосновенности судей (ст. 122) 
распространяется в одинаковой степени на всех судей независимо от зани-
маемой должности и работы в каком-либо суде (Конституционном Суде, 
суде общей юрисдикции, арбитражном и военном суде). 

В соответствии с Законом РФ от 26 июня 1992 года «О статусе судей в 
Российской Федерации»1 личность судьи неприкосновенна.  

Неприкосновенность распространяется на его жилище и служебное 
помещение, используемые им транспорт и средства связи, корреспонден-
цию, принадлежащие ему имущество и документы. Поэтому оперативно-
розыскное проникновение в жилище (служебное помещение) судьи, в лич-
ный или используемый им транспорт, а также прослушивание его средств 
связи и перлюстрация корреспонденции, осмотр имущества и документов 
судьи допустимы исключительно в рамках производства по уголовному 
делу (предварительное следствие по которому обязательно), возбужденно-
му по деянию конкретного судьи. Вместе с тем производство в отношении 
какого-либо судьи иных ОРМ допустимо на общих основаниях (к примеру, 
опрос, наведение справок, наблюдение). 

Из анализа ст. 12 ФКЗ об Уполномоченном по правам человека следу-
ет, что неприкосновенность Уполномоченного распространяется на его 
жилое и служебное помещения, багаж, личное и служебное транспортные 
средства, переписку, используемые им средства связи, а также на принад-
лежащие ему документы. Следовательно, оперативно-розыскное проник-
новение в жилище (служебное помещение) Уполномоченного, в личный 
или его служебный транспорт, осмотр его багажа и документов, контроль 
переписки и используемых им средств связи правомочны только в связи с 
производством по уголовному делу (предварительное следствие по кото-
рому обязательно), возбужденному по деянию Уполномоченного. Однако 
производство в отношении Уполномоченного иных ОРМ допустимо на 
общих основаниях. 

Согласно ч. 1 ст. 42 Закона «О прокуратуре» любая проверка сообще-
ния о факте правонарушения, совершенного прокурором являются исклю-
чительной компетенцией органов прокуратуры. Поэтому в ходе ОРД нель-
зя осуществлять соответствующую проверку полученных сообщений (на-
пример, по ДОУ). 

Проведение ОРМ в отношении адвоката (в том числе в жилых и слу-
жебных помещениях, используемых им для осуществления адвокатской 
деятельности) допускается только на основании судебного решения. Полу-
ченные в ходе ОРМ (в том числе после приостановления или прекращения 
статуса адвоката) сведения, предметы и документы могут быть использо-
ваны в качестве доказательств обвинения только в тех случаях, когда они 
не входят в производство адвоката по делам его доверителей. Указанные 

                                                 
1 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1792. 
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ограничения не распространяются на орудия преступления, а также на 
предметы, которые запрещены к обращению или оборот которых ограни-
чен в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 3 ст. 8 
Федерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об адво-
катской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»1).  

Законодатель предусмотрел две группы условий, которые содержат ис-
ключения из общих правил проведения ОРМ. Это условия, ограничиваю-
щие осуществление конкретных ОРМ (см. ч. 2, 5–8 ст. 8; ч. 7 ст. 5; ч. 3, 4 и 
6 ст. 6; ч. 1 и 3 ст. 9; ч. 2 ст. 13 и п. 1 ч. 1 ст. 15 Закона Об ОРД), и условия 
«экстренного характера» (см. ч. 3, 4 и 8 ст. 8 того же закона).  

Первая группа – это условия, которые ограничивают осуществление 
конкретных ОРМ. Эти условия изложены в ч. 2 ст. 8 Закона Об ОРД; про-
ведение ОРМ, которые ограничивают конституционные права человека и 
гражданина на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и поч-
товой связи, а также право на неприкосновенность жилища, допускается на 
основании судебного решения и при наличии информации соответствую-
щего характера. 

Таким образом, эта группа условий гарантирует законность при осуще-
ствлении ОРМ, ограничивающих конституционные права человека и гра-
жданина на частную жизнь. Непосредственно в ст. 8 указаны два обяза-
тельных условия: наличие судебного решения и наличие соответствующей 
информации. 

Первое условие: наличие судебного решения. Судебное решение вы-
носится в форме постановления судьи. Постановление – это формализо-
ванный вывод (решение) судьи об итогах рассмотрения обращения (хода-
тайства) оперативного подразделения в суд для получения разрешения на 
проведение конкретного ОРМ, влекущего ограничение того или иного 
конституционного права человека и гражданина на частную жизнь (со-
гласно ч. 4 ст. 9 Закона Об ОРД по результатам рассмотрения оперативно-
служебных материалов судья разрешает проведение ОРМ либо отказывает 
в его проведении). 

При любом решении (как положительном, так и отрицательном) судья 
обязан вынести мотивированное постановление. Мотивированность поста-
новления призвана объяснить, почему судья принял конкретное решение, 
почему принял во внимание (не принял) те или иные факты, т.е. постанов-
ление должно содержать объяснения и доводы в обоснование позиции, за-
нятой судьей. Судья не вправе ограничиться, допустим, резолюцией (как 
разрешающей, так и запрещающей) на представленном ему оперативным 
подразделением постановлении. 

                                                 
1 Российская газета. 2002. 05 июня. 
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В постановлении судьи, которое может быть составлено в произволь-
ной форме, должно быть указано: какое конкретно ОРМ просит разрешить 
соответствующий оперативный орган; какие материалы представлены; 
можно ли на их основе сделать вывод о наличии условий, предусмотрен-
ных ст. 7 и 8 Закона Об ОРД, и др. 

Постановление, заверенное печатью, выдается инициатору проведения 
ОРМ одновременно с возвращением представленных им материалов (под 
инициатором проведения ОРМ следует понимать уполномоченного на то 
представителя оперативного подразделения, ходатайствовавшего перед 
судом об ограничении конституционного права гражданина). В обязатель-
ном порядке возвращается подлинник постановления и все без исключения 
полученные оперативно-служебные документы. В случае необходимости с 
постановления могут быть сняты копии (их количество определяется фак-
тической потребностью), которые регистрируются и хранятся по правилам 
секретного делопроизводства. Документ в обязательном порядке подлежит 
заверению печатью, т.е. на его тексте (как правило, в месте подписи судьи) 
должен быть проставлен ясно видимый оттиск гербовой печати суда, кото-
рый санкционировал проведение ОРМ. 

Кроме того, особое значение для практики имеет указание законодате-
ля на срок действия вынесенного судьей постановления. Этот срок исчис-
ляется в сутках со дня его вынесения и не может превышать 6 месяцев, ес-
ли иное не указано в самом постановлении. При этом течение срока не 
прерывается (см. ч. 5 ст. 9 Закона Об ОРД). 

Срок действия вынесенного судьей постановления – срок, в течение 
которого в соответствии с Законом Об ОРД оперативное подразделение 
полномочно осуществлять конкретное ОРМ, ограничивающее конституци-
онное право гражданина. Данным законом предусмотрено исчисление та-
кого срока как сутками, так и месяцами. 

Срок действия вынесенного судьей постановления исчисляется в сут-
ках со дня его вынесения. В данном случае не принимаются в расчет тот 
час и день, в который было вынесено судьей постановление с разрешением 
ограничения конституционного права гражданина. Срок действия поста-
новления истекает в 12 часов ночи последних суток. 

Течение срока исполнения ОРМ не зависит ни от организации прове-
дения конкретного ОРМ, ни от уголовно-процессуального срока производ-
ства по уголовному делу. Это означает, что срок действия вынесенного 
судьей постановления не может быть прерван (приостановлен, продлен) в 
связи с отсрочкой, приостановлением или прекращением осуществления 
разрешенного ОРМ или окончанием срока производства по уголовному 
делу (за исключением прекращения дела за отсутствием события или со-
става преступления). 

Кроме того, срок действия вынесенного судьей постановления не мо-
жет превышать шести месяцев, если иное не указано в самом постановле-
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нии. В данном случае срок истекает в соответствующее число месяца, а ес-
ли этот месяц не имеет соответствующего числа, то в последние сутки это-
го месяца (например, при вынесении постановления 31 августа сроком на 6 
месяцев этот срок истечет 28 февраля). 

Законодатель допускает возможность превышения срока более чем 6 
месяцев при условии непосредственного указания на то в самом постанов-
лении. Как правило, ограничение конституционного права гражданина на 
более длительный, чем обычно, срок происходит при расследовании для-
щихся преступлений, а также с учетом иных обстоятельств, характерных 
для конкретной оперативно-розыскной ситуации.  

Причем в данном случае верхний предел срока действия вынесенного 
судьей постановления в Законе Об ОРД не установлен. 

Второе условие: наличие информации (указанной в ч. 2 ст. 8 Закона 
Об ОРД), позволяющей ограничивать конституционные права человека и 
гражданина, а именно: 

– о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного 
противоправного деяния, по которому производство предварительного 
следствия обязательно;   

– о лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших проти-
воправное деяние, по которому производство предварительного следствия 
обязательно;   

– о событиях или действиях, создающих угрозу государственной, во-
енной, экономической, экологической или информационной безопасности 
России. Под признаками подготавливаемого, совершаемого или совершен-
ного противоправного деяния следует понимать признаки неоконченного 
(на стадиях приготовления или покушения) или оконченного состава кон-
кретного преступления, изложенного в соответствующей статье Особен-
ной части УК РФ.   

Фраза законодателя «Производство предварительного следствия обяза-
тельно» означает, что для получения судебного разрешения необходимо 
иметь информацию по определенному кругу преступлений. 

Предварительное следствие – основная форма предварительного рас-
следования. Согласно ч. 2 ст. 150 УПК производство предварительного 
следствия обязательно по всем уголовным делам, за исключением уголов-
ных дел, по которым производится дознание (ч. ст. 150 УПК). 

Кроме того, согласно ч. 1 ст. 434 УПК производство предварительного 
следствия обязательно по уголовным делам в отношении лиц, указанных в 
ч. 1 ст. 433 УПК:  

– совершивших запрещенное уголовным законом деяние в состоянии 
невменяемости;   

– у которых после совершения преступления наступило психическое 
расстройство, делающее невозможным назначение наказания или его ис-
полнение.   
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Под событием, которое создает угрозу государственной, военной, эко-
номической или экологической безопасности РФ, понимается естествен-
ное, природное явление, протекающее помимо воли людей (наводнение, 
землетрясение и пр.), а под действием — общественно опасное, волевое и 
активное поведение человека. 

Вторая группа – это условия «экстренного характера». В Законе Об 
ОРД указаны три таких комплексных условия (см. ч. 3, 4 и 8 ст. 8).  

Первое условие. В случаях, которые не терпят отлагательства и могут 
привести к совершению тяжкого или особо тяжкого преступления, а также 
при наличии данных о событиях и действиях (бездействии), создающих 
угрозу государственной, военной, экономической, информационной или 
экологической безопасности Российской Федерации, на основании моти-
вированного постановления одного из руководителей органа, осуществ-
ляющего ОРД, допускается проведение ОРМ, предусмотренных ч. 2 ст. 8 
Закона Об ОРД, с обязательным уведомлением суда (судьи) в течение 24 
часов. В течение 48 часов с момента начала проведения ОРМ орган, его 
осуществляющий, обязан получить судебное решение о проведении такого 
ОРМ либо прекратить его проведение. 

Это комплексное условие направлено на эффективную защиту охра-
няемых объектов в случаях, которые не терпят отлагательства. Различают 
два вида таких случаев: 

– которые могут привести к совершению тяжкого или особо тяжкого 
преступления;   

– которые создают угрозу государственной, военной, экономической, 
экологической или информационной безопасности России.   

Тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за совер-
шение которых максимальное наказание не превышает десяти лет лишения 
свободы (ч. 4 ст. 15 УК). Особо тяжкими преступлениями признаются 
умышленные деяния, за совершение которых предусмотрено наказание в 
виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое нака-
зание (ч. 5 ст. 15 УК). 

Проведение соответствующих ОРМ, связанных с немедленным реаги-
рованием на получение информации, свидетельствующей о реальности ве-
роятного совершения тяжкого преступления, допустимо на основе данных, 
полученных как в процессе таких мероприятий, так и в результате приня-
тия других мер, включая оперативно-розыскные, направленных на преду-
преждение, выявление и пресечение тяжких преступлений. 

Общими условиями осуществления ОРМ в случаях, которые не терпят 
отлагательства (они указаны в ч. 2 ст. 8 Закона Об ОРД), являются:  

1) наличие мотивированного постановления одного из руководителей 
ОРО. В этом постановлении обязательно излагаются мотивы, требующие 
срочности и безотлагательности проведения соответствующего ОРМ (на-
пример, реальность угрозы убийства человека); 
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2) обязательное уведомление суда (судьи) в течение 24 ч. Способы 
уведомления судьи (суда) о неотложном проведении ОРМ в Законе Об 
ОРД не оговорены. Практически это допустимо как устно, так и письмен-
но, в сообщении по телефону или иным образом (как правило, проводится 
письменно);   

3) обязанность оперативного подразделения получить судебное реше-
ние о допустимости его проведения в течение 48 ч с момента начала;   

4) обязанность оперативного подразделения прекратить его проведение 
по истечении 48 ч с момента начала при отсутствии судебного решения о 
допустимости его проведения (как в случае неуведомления судьи соответ-
ствующим образом, так и при отрицательном решении судьи в случае за-
проса у него санкции).   

Дополнительным условием для осуществления ОРМ в ситуациях, ко-
торые создают угрозу государственной, военной, экономической, экологи-
ческой или информационной безопасности Российской Федерации, высту-
пает обязательность наличия данных о событиях и действиях такого рода. 

Второе условие. Согласно ч. 4 ст. 8 Закона Об ОРД в случае возникно-
вения угрозы жизни, здоровью, собственности отдельных лиц по их заяв-
лению или с их согласия в письменной форме разрешается прослушивание 
переговоров, ведущихся с их телефонов, на основании постановления, ут-
вержденного руководителем оперативного подразделения, с обязательным 
уведомлением соответствующего суда (судьи) в течение 48 ч (ч. 4). 

Это группа правил «экстренного характера», которые направлены на 
защиту конституционных прав граждан на жизнь, здоровье, собственность, 
а также на неприкосновенность частной жизни. 

Третье условие. В соответствии с ч. 8 ст. 8 Закона Об ОРД ОРМ, 
обеспечивающие безопасность оперативного подразделения, проводятся в 
соответствии с данным законом и исключительно в пределах полномочий 
указанных органов, установленных соответствующими законодательными 
актами. По основаниям, предусмотренным п. 5 ч. 2 ст. 7 Закона Об ОРД, 
разрешается осуществлять действия, указанные в п. 8–11 ч. 1 ст. 6, без су-
дебного решения при наличии согласия гражданина в письменной форме 
(ч. 8). 

Подчеркнем, что в рассматриваемом случае не требуется получения 
разрешения судьи на проведение отдельных ОРМ, ограничивающих кон-
ституционные права граждан. Это обусловлено получением согласия лица 
на ограничение какого-либо его права. Однако эти ОРМ допустимо прово-
дить только в целях обеспечения безопасности оперативного подразделе-
ния. Следовательно, для осуществления ОРМ в иных целях (например, для 
обеспечения безопасности некоторых защищаемых лиц согласно нормам 
Закона о государственной защите) требуется получение разрешения судьи. 
Кроме того, в ч. 5 ст. 8 Закона Об ОРД изложено предписание о специаль-
ном условии осуществления так называемых экстренных ОРМ. 
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Как одно из условий проведения ОРМ можно рассматривать постанов-
ление руководителя оперативного подразделения. Проверочная закупка 
или контролируемая поставка предметов, веществ и продукции, свободная 
реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, а также 
оперативный эксперимент или оперативное внедрение должностных лиц 
органов, осуществляющих ОРД, а равно лиц, оказывающих им содействие, 
проводятся на основании постановления, утвержденного руководителем 
органа, осуществляющего ОРД (ч. 5 Закона Об ОРД). Эти ОРМ могут про-
водиться исключительно на основании постановления, утвержденного ру-
ководителем.  

Как правило, в постановлении указывается: занимаемая должность ли-
ца, вынесшего постановление о проведении ОРМ; существо полученной 
информации; состав преступления, признаки которого усматриваются в 
добытых сведениях о лице, факте или событии (требуется ссылка на соот-
ветствующую статью УК); когда и где планируется провести внедрение, 
эксперимент или контролируемую поставку Постановление утверждается 
начальником оперативного подразделения. Согласования с судом или уве-
домления прокурора Закон Об ОРД не требует. Перечни органов, руково-
дители которых имеют право утверждать такого рода постановления, оп-
ределяются актами соответствующего оперативного подразделения. 

Закон также предусматривает некоторые условия по отдельным ОРМ. 
Прослушивание телефонных переговоров допускается только в отно-

шении лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений 
средней тяжести, тяжких или особо тяжких преступлений, а также лиц, ко-
торые могут располагать сведениями об указанных преступлениях. Фоно-
граммы, полученные в результате такого ОРМ, хранятся в опечатанном 
виде в условиях, исключающих возможность их прослушивания и тиражи-
рования другими лицами. 

Проведение оперативного эксперимента допускается только в целях 
выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступления сред-
ней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления, а также в целях 
выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих или 
совершивших. 

 
Вопрос 4.  Порядок проведения оперативно-розыскных  

мероприятий и документирование их результатов 
 
Опрос – это ОРМ, которое осуществляется с целью сбора информации 

путем общения с лицами, осведомленными об обстоятельствах, имеющих 
значение для решения оперативных задач. 

Опрос проводится в виде беседы открыто, добровольно, конфиденци-
ально, чаще  при непосредственном зрительном восприятии опрашиваемо-
го лица оперативным сотрудником или с помощью технического средства 
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(к примеру, по телефону, через сеть Интернета). Допускается конспирация, 
зашифровка опрашивающим своей личности и статуса, сокрытие истинной 
цели опроса. 

Для проведения опроса могут привлекаться отдельные граждане, 
должностные лица, специалисты (опосредованно проводимый опрос).  

В ходе опроса может использоваться аудио-, видеозаписывающая и 
иная фиксирующая информацию аппаратура как открыто, так и в тайне от 
опрашиваемого. Согласие лица не обязательно. Исключение составляет 
опрос использованием полиграфа (регламентировано ведомственными 
нормативными актами). Так, например, Инструкцией «О порядке приме-
нения полиграфа при опросе граждан», утвержденная приказом МВД Рос-
сии № 437 от 28 декабря 1994 года по согласованию с ФСБ России, Гене-
ральной прокуратурой РФ и Верховным Судом РФ, предусмотрено, что 
опрос с применением полиграфа является ОРМ, который представляет со-
бой «проводимую по специальным методикам беседу с опрашиваемым ли-
цом с его согласия», с письменным оформлением согласия опрашиваемого 
в установленной форме, но «результаты опроса с применением полиграфа 
не могут использоваться в качестве доказательства в суде и носят вероят-
ностный характер» (п. 1.2). 

В настоящее время специалисты-полиграфологи руководствуются 
Едиными требованиями к порядку проведения психофизиологических ис-
следований (ПФИ) с использованием полиграфа1, разработанными сотруд-
никами Академии управления МВД России по заявке Бюро специальных 
технических мероприятий МВД России, которые являются практическим 
пособием, носящим доктринальный характер, и не закрепленные норма-
тивно-правовым актом. 

24 декабря 2010 года группой депутатов в Государственную Думу РФ 
был внесен Проект Федерального закона № 478780-5 «О применении по-
лиграфа»2, предусматривающий «опрос с использованием полиграфа». Ст. 
1 законопроекта тестирование на полиграфе определяет следующим обра-
зом: «это составная часть опроса с применением полиграфа, включающая в 
себя регистрацию параметров физиологических процессов человека в от-
вет на задаваемые вопросы, предъявляемые предметы или изображения». 
Однако закон был отправлен на доработку и до сих пор принят не был.  

Закон Об ОРД не предъявляет каких-либо требований к проведению 
опроса, поэтому возраст, пол, состояние опрашиваемого, национальность 
не являются препятствием к осуществлению данного ОРМ. Нет указаний 
на участие педагога или психолога для опроса несовершеннолетнего. И 

                                                 
1 См.: Единые требования к порядку проведения психофизиологических исследований 
(ПФИ) с использованием полиграфа: практич. пособие. М., 2008.  
2 URL: СПС «КонсультантПлюс».  
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здесь можно лишь его рекомендовать, если в этом есть необходимость. То 
же самое относится и к участию законного представителя. 

Место и время проведения опроса определяются самим оперативным 
сотрудником с учетом конкретных обстоятельств. Это может быть слу-
жебное помещение, место работы или жительства, улица, место происше-
ствия, транспорт, магазин и т.д. 

Принуждение при опросе не допускается, оперативнику следует огра-
ничиться убеждением и разъяснением важности проявления гражданского 
долга и оказания помощи пострадавшим (потерпевшим).  

Оперативному сотруднику следует придерживаться положения ч. 1 ст. 
51 Конституции, согласно которому опрашиваемое лицо не обязано свиде-
тельствовать против себя самого (супруга), своих близких родственников. 
При этом круг лиц строго определен законом. Под него не подпадают 
дальние родственники и близкие, не являющиеся родственниками (напри-
мер, сожитель). 

 Согласно ст. 95 УПК РФ опрос подозреваемого, находящегося под 
стражей, может проводиться оперативным сотрудником только по разре-
шения должностного лица, в производстве которого находится уголовное 
дело. 

Результаты опросы оформляются в виде справки, рапорта или объяс-
нения. По результатам опроса может быть также составлен протокол при-
нятия устного заявления и протокол явки с повинной.  

Справка или рапорт составляются при опросе группы лиц. При этом 
информация носит ориентирующий характер. Рапорт может содержать бо-
лее значимые сведения с указанием персональных данных опрошенных. 

В дальнейшем по результатам опроса, указанные в документах лица 
могут быть вызваны следователем (дознавателем) и допрошены в качестве 
свидетеля или потерпевшего по уголовному делу. 

Полученные сведения могут также использоваться при выдвижении и 
проверке версий, планирования расследования и проведения других ОРМ. 
Опрос имеет как сходства, так и отличия с допросом. Последнее можно на-
глядно представить в табл. 2. 

Данные о лицах, обладающих оперативно значимой информацией, мо-
гут оставаться в ДОУ. 

Наведение справок – это ОРМ, которое осуществляется путем изуче-
ния документов, материалов и веществ, информационных баз данных, а 
также путем обращения на предприятия, в учреждения и организации, к 
другим лицам с целью получения оперативно значимой информации о фи-
зических и юридических лицах, о фактах и обстоятельствах интересуемого 
события. 
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Таблица 2 
Отличие опроса от допроса 

№ 
п/п 

Опрос Допрос 

1 Может проводиться в отноше-
нии группы лиц 

Проводится в отношении кон-
кретного лица 

2 Порядок проведения не регла-
ментирован в законе 

Порядок проведения строго опре-
делен УПК РФ 

3 Проводится оперативным со-
трудником или с помощью дру-
гих лиц 

Проводится следователем, дозна-
вателем или иным должностным 
лицом по их поручению 

4 Опрашиваемое лицо перед оп-
росом не предупреждается об 
уголовной ответственности 

Допрашиваемое лицо перед нача-
лом допроса предупреждается об 
уголовной ответственности по ст. 
307 и 308 УК РФ 

5 Результат опроса оформляется в 
виде справки, рапорта, объясне-
ния 

Результат допроса оформляется 
протоколом 

6 Сведения, полученные в ходе 
опроса, имеет ориентирующее 
значение 

Показания, полученные в ходе 
допроса, имеют доказательствен-
ное значение 

 
Официальное получение информации может представлять собой обра-

щение в виде направления запроса в соответствующие инстанции. Истребо-
вание может проводиться открыто или с применением мер конспирации. 

Оперативный интерес могут представлять данные о выдаче лицу ору-
жия, персональных документов, о принадлежности номера телефона, о 
связях лица в криминальной среде по месту отбывания наказания и др. 

Обращение может быть письменным или устным. При этом сведения 
конфиденциального характера выдаются только по письменному запросу. 
Это может касаться тайны предварительного расследования, данные из ис-
тории болезни, сведения нотариального характера, информация по роду 
профессиональной деятельности, данные о телефонных переговорах и т.п. 

Данное ОРМ осуществляется, как правило, самим оперативным со-
трудником, но могут быть задействованы и агенты. Получение информа-
ции может сопровождаться снятием копий документов или их изъятием с 
согласия должностных или частных лиц. 

Если рассматриваемое ОРМ проводилось официально, то результат его 
проведения в виде документа может быть иметь доказательственное зна-
чение по уголовному делу. В других случаях оперативник оформляет ра-
порт, сведения в котором имеют ориентирующее значение. 
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Сбор образцов для сравнительного исследования – это ОРМ, со-
стоящее в обнаружении, фиксации и изъятии материальных носителей 
оперативно значимой информации или следов как объектов, используемых 
в дальнейшем для проведения сравнительного исследования. 

В ходе ОРМ возможно изъятие объектов со следами пальцев рук, со-
скоб вещества, отделение части предмета, приобретение (покупка, обмен, 
получение во временное пользование), снятие копий и изготовление слеп-
ков, фотографирование  и др. 

Изъятие образцов допускается в количестве, достаточном для исследо-
вания, оценки, выводов о закономерностях или случайностях признаков, 
их вариативности. В некоторых случаях имеет значение способ их получе-
ния, применяемые средства и материал, качество объекта или его изобра-
жения. 

Образцами могут быть предметы, документы, вещества, препараты, 
продукты выделения из организма человека, образцы почерка человека, 
запись голоса, оттиски предметов и печатей, орудия преступления и др. 

Важными признаками образца является: 
– несомненность его происхождения от конкретного проверяемого 

объекта; 
– образец должен содержать признаки другого объекта, представляю-

щего оперативный интерес; 
– образец должен быть достаточным по массе, объему для исследова-

ния. 
Образцы могут быть свободными и экспериментальными. Последние 

могут быть получены в связи с расследованием преступления, целенаправ-
ленно, для проверки конкретных обстоятельств изучаемого события. Сво-
бодные образцы никак не связаны с этим.   

Для получения образцов могут привлекаться отдельные лица, специа-
листы. ОРМ проводится гласно или негласно в зависимости от возможно-
стей, готовности владельцев объектов добровольно предоставить необхо-
димые образцы.  

В случае изъятия образцов при гласном проведении ОРМ составляется 
протокол. Результат негласного способа сбора образцов оформляется ак-
том, а также справкой или рапортом. К ним могут прилагаться предметы, 
документы, технические носители информации и пр. В любом случае ре-
зультаты данного ОРМ не могут быть объектов исследований в рамках су-
дебной экспертизы и не имеют самостоятельно доказательственное значе-
ние. Данное ОРМ можно сравнить со схожим следственным действием, 
что наглядно представлено в табл. 3.   
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Таблица 3 
Отличие сбора образцов для сравнительного исследования  
от получения образцов для сравнительного исследования 

№ 
п/п 

Сбор образцов для  
сравнительного исследования 

Получение образцов для  
сравнительного исследования 

1 Является ОРМ Является следственным действи-
ем 

2 Регламентируется Законом Об 
ОРД 

Регламентируется УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Для принятия решения не тре-
буется выносить специального 
постановления 

Для принятия решения выносится 
постановление 

5 Результат ОРМ оформляется в 
виде акта, справки, рапорта 

Результат следственного дейст-
вия оформляется протоколом 

6 Образцы имеют ориентирующее 
значение 

Образцы могут признаваться ве-
щественными доказательствами 

7 Образцы используются в ходе 
сравнительного исследования  

Образцы используются при про-
изводстве судебной экспертизы 

 
 Проверочная закупка – это ОРМ, которое представляет собой воз-

мездное приобретение (покупку, обмен, залог, аренду) товара или получе-
ние услуги в сфере легального или нелегального их обращения для реше-
ния задач ОРД. 

Данное ОРМ предусмотрено не только ст. 6 Закона Об ОРД, но и ст. 36 
Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веще-
ствах». 

Основными направлениями борьбы с незаконным оборотом наркоти-
ков, где применяется проверочная закупка, является следующее: 

1) разоблачение оптовых сбытчиков наркотиков; 
2) пресечение противоправных действий мелких торговцев наркотиками; 
3) реализация материалов оперативной разработки организованных 

преступных групп наркодельцов. 
Товаром может выступать предметы, вещества, препараты, а также 

любые материальные объекты. Такие товары необходимы для задержания 
разрабатываемого лица с поличным (на месте совершаемого им преступ-
ления), а также для проведения сравнительного исследования. 

Представляющие оперативный интерес товары могут находиться в 
гражданском обороте или быть изъятыми из него. Это могут быть нарко-
тические средства, психотропные вещества, оружие, драгоценные и редко-
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земельные металлы и др.1 К услугам можно отнести, например, проститу-
цию и услуги интимного характера. 

Приобретению подлежит отдельный предмет, его части или несколько 
предметов. Объем вещества также определяется решаемой оперативной 
задачей, предполагаемыми дальнейшими манипуляциями: анализом, экс-
периментами, проверками, а также от количества проверяемого материала 
(партии).  

Проверочная закупка предметов, гражданский оборот предметов, ве-
ществ и продукции, свободная реализация которых запрещена либо оборот 
которых ограничен проводится на основании постановления, утвержден-
ного руководителем органа, осуществляющего ОРД (ч. 5 ст. 8 Закона Об 
ОРД). 

Такое постановление выступает гарантом освобождения от уголовной 
ответственности лиц, участвующих в мнимой сделке по приобретению то-
вара или услуги, так как сам факт выполняемых ими действий может под-
падать под признаки состава преступления. 

Рассматриваемое ОРМ проводится негласно, то есть цель скрывается 
от разрабатываемого лица. Приобретатель также не афишируется как уча-
стник ОРМ. Факт проверочной закупки может быть придан огласке сразу 
после ее проведения. 

Структурными элементами проверочной закупки (на примере приобре-
тения наркотиков) являются: 

1) подбор и внедрение лица под видом «покупателя» наркотических 
средств к наркоторговцу; 

2) наблюдение за действиями наркоторговца и осуществление посто-
янной связи с «покупателем»; 

3) документирование преступной деятельности наркоторговца в ходе 
приобретения у него наркотиков. 

ОРМ должно тщательно планироваться. Составляя план, сотрудник 
оперативного подразделения должен предусмотреть: 

– место и время проведения мероприятия; 
– лицо, играющее роль «покупателя», меры по обеспечению его безо-

пасности (легендирование, соблюдение конспирации, документы прикры-
тия), транспорт, средства связи, наблюдения, звуко- и видеозаписываю-
щую аппаратуру; 

– способ ввода «покупателя» в операцию; 
– состава групп прикрытия, наблюдения и задержания; 

                                                 
1 Более подробно об этом см.: Щур-Труханович Л.В. Торговля товарами, ограниченны-
ми в обороте, как объект регулирования Федерального закона »Об основах государст-
венного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» // Торговое 
право. 2011. № 3. С. 6–17.  
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– меры по сохранности денежных средств, выделенных для проведения 
ОРМ; 

– мероприятия по выводу из операции источника оперативной инфор-
мации; 

– формы и порядок взаимодействия с оперативно-поисковыми, опера-
тивно-техническими и другими подразделениями; 

– способы оперативной связи между участниками операции; 
– последовательность действий групп прикрытия, наблюдения и задер-

жания с учетом возможности экстренного вмешательства в ход операции. 
«Покупатель» должен обладать достаточными разведывательными 

возможностями и деловыми качествами, а именно: знать привычки и на-
клонности, неформальные правила общения представителей криминальной 
среды; разбираться в приобретаемом товаре; ориентироваться в конъюнк-
туре цен; обладать определенными актерскими способностями; уметь бы-
стро заводить знакомства, входить в доверие к окружающим; иметь в на-
личии свободные денежные средства; иметь соответствующий внешний 
вид; располагать автотранспортом и временным жильем (желательно с те-
лефоном). 

В преступную среду «покупатель» может входить как самостоятельно, 
так и с помощью другого лица (доверенного лица, агента, оперативного 
сотрудника, внештатного сотрудника, а также любого гражданина, заслу-
живающего доверия). 

Необходимо отграничивать законные действия оперативных служб от 
провокации. П. 12 статьи 5 Закона Об ОРД прямо запрещает органам 
(должностным лицам), осуществляющим ОРД, подстрекать, склонять, по-
буждать в прямой или косвенной форме к совершению противоправных 
действий (провокация). Пленум Верховного Суда РФ № 14 от 15 июня 
2006 года (в ред. от 23.12.2010 № 31) определил, что результаты ОРМ мо-
гут быть положены в основу приговора, если они получены в соответствии 
с требованиями закона и свидетельствуют о наличии у виновного умысла 
на незаконный оборот наркотических, сформировавшегося независимо от 
деятельности сотрудников оперативных подразделений, а также о прове-
дении лицом всех подготовительных действий, необходимых для соверше-
ния противоправного деяния. 

Таким образом, при проведении ОРМ «проверочная закупка» недопус-
тимо создавать такие условия, при которых заподозренное в сбыте лицо 
(так называемый «сбытчик») лишается возможности выбрать вариант сво-
его поведения. Кроме этого, необходимо заранее установить, что инициа-
тива к  совершению сделки исходит исключительно от предполагаемого 
сбытчика, а не от оперативных служб или лица, участвующего в таком 
ОРМ со стороны последних. 

Побуждение к совершению преступных действий являются провокаци-
ей, что исключает привлечение разрабатываемого лица к уголовной ответ-
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ственности. Это относится и к тем случаям, когда первичное ОРМ «прове-
рочная закупка» было проведено в соответствии с требованиями закона, а 
второе и последующие с признаками провокации. Это так называемые  не-
однократные ОРМ, проводимые оперативными службами в отношении од-
ного и того же лица. 

ОРМ призваны контролировать и фиксировать уже происходящие 
криминальные процессы, но не способствовать совершению преступлений. 
Так, например, применительно к ситуации по проведению проверочной за-
купки на основе размещенного объявления о ремонте компьютеров. Из 
указанного объявления должно явно следовать намерение лица установить 
контрафактные нелицензионные продукты. При этом перечень программ-
ных продуктов предлагаемых к установке должен быть определен лицом 
разместившим объявление. Сотрудник органа, осуществляющего ОРД, не 
должен просить установить конкретные программные продукты, об уста-
новке которых не указывалось в объявлении. Крое того, должностное лицо 
не должно склонять, побуждать, уговаривать установить нелицензионные 
программы. 

Согласно позиции Европейского Суда по правам человека выраженной 
в постановлении от 02.10.2012 года по делу «Веселов и другие против Рос-
сийской Федерации», (пункты 90, 92) следует, что в делах, в которых ос-
новное доказательство получено за счет негласной операции, такой как 
проверочная закупка, власти должны доказать, что они имели достаточные 
основания для организации негласного мероприятия. В частности, они 
должны располагать конкретными и объективными доказательствами, сви-
детельствующими о том, что имеют место приготовления для совершения 
действий, составляющих преступление, за которое заявитель в дальнейшем 
преследуется.  

По результатам проведения ОРМ составляется акт, который вместе с 
другими документами направляется следователю (дознавателю) и имеет 
доказательственное значение. 

Исследование предметов и документов – это проводимое с привле-
чением специалистов ОРМ, связанное с изучением предметов, документов 
и веществ, а также их свойств и состояний для решения задач ОРД.  

Исследование предполагает осмотр и фиксацию общего вида, отдель-
ных признаков и индивидуальных особенностей (в том числе, дефектов, 
изъянов, отклонений),  а также возможно сопоставление полученных и 
имеющихся данных. ОРМ может проводиться по месту обнаружения инте-
ресующих объектов, так и в служебных кабинетах, экспертных подразде-
лениях. При этом объект может не изыматься с места нахождения,  если в 
этом нет необходимости.  

Участие специалиста во многих случаях является почти обязательным. 
Знания его могут быть в технике, науке, искусстве, ремесле.  
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Результаты исследований оформляются справками, рапортом сотруд-
ника, актами, заключениями. Сведения, находящиеся в них, имеют ориен-
тирующее значение. Ведомственные нормативные акты содержат указания 
о том, что такие справки не могут приобщаться к материалам уголовного 
дела. ОРМ имеет сходства и отличия со следственным действием, что на-
глядно представлено в табл. 4. 

Таблица 4 
Отличие исследования предметов и документов  

от судебной экспертизы 
№ 
п/п 

Исследования предметов  
и документов 

Судебная экспертиза 

1 Является ОРМ Является следственным действи-
ем 

2 Регламентируется Законом Об 
ОРД 

Регламентируется УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Для принятия решения не тре-
буется выносить специального 
постановления 

Для принятия решения выносится 
постановление 

5 Результат оформляется актом, 
справкой, заключением 

Результат оформляется заключе-
нием эксперта 

6 Сведения в  акте имеют ориен-
тирующее значение 

Заключение эксперта – доказа-
тельство по уголовному делу 

7 Сведения могут быть использо-
ваны для проведения других 
ОРМ  

Заключение эксперта может быть 
положено в основу приговора 

 
Наблюдение – это ОРМ, которое проводится с целью получения опе-

ративно значимой информации путем визуального и (или) слухового кон-
троля за физическими лицами либо другими объектами, законно находя-
щимися в том или ином месте. 

Можно выделить виды данного ОРМ: 
– общее наблюдение (проводится в общественных местах с целью об-

наружения и задержания разрабатываемого лица); 
– специальное наблюдение (проводится для установления конкретных 

обстоятельств); 
– обычное наблюдение (без изменения внешности наблюдателя); 
– особое наблюдение (когда наблюдатель используют какую-либо 

роль, грим или костюм). 
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Возможны комбинации указанных видов наблюдения. Оно может быть 
визуальным, электронным или комплексным.  

Преследуемые цели: получение информации о признаках преступной 
деятельности, о маршрутах передвижения лица, о связях наблюдаемого, о 
месте хранения орудия преступления или похищенного имущества и т.п.  

Объектами наблюдения выступают люди, их действия, используемый 
транспорт, место проживания (нахождения). События могут быть специ-
ально создаваемые оперативниками, а также их последствия, результаты 
следообразования. 

При непосредственном наблюдении оперативный сотрудник лично 
воспринимает объект и информацию о нем. Опосредованно проводимое 
ОРМ предполагает привлечение лиц, оказывающих содействие, а также 
сотрудников специальных оперативно-технических подразделений. 

Техническими средствами контроля могут выступать кино-, фото-, ви-
деоаппаратура, средства аудиозаписи, аппаратные устройства слухового 
контроля разговора наблюдаемых лиц. 

Наблюдение осуществляется по инициативе самого сотрудника. На-
блюдение, требующее привлечения значительных сил и средств, в том 
числе финансовых, проводится после утверждения рапорта сотрудника ру-
ководителем, осуществляющим ОРД. Если наблюдение связано с ограни-
чением конституционных прав граждан (в том числе с неприкосновенно-
стью жилища), то требуется судебное решение (ч. 2 ст. 8 Закона Об ОРД). 

Результаты наблюдения оформляются рапортом или справкой. В слу-
чае задержания разрабатываемого лица на месте совершения преступления 
вступают уголовно-процессуальные отношения. Возможен допрос опера-
тивного сотрудника, проводившего наблюдение, в качестве свидетеля по 
уголовному делу. Рассекречивание агента может быть только при его со-
гласии.  

Отождествление личности – это ОРМ, состоящее в негласном опо-
знании и установлении тождества личности по внешним признакам, а так-
же поведению, следам и продуктам жизнедеятельности для решения опе-
ративных задач. 

Данное ОРМ предполагает осуществление идентификации лица по его 
мысленному образу, оставленному в сознании опознающего. В качестве 
последнего может выступать потерпевший, свидетель, соучастник престу-
пления, близкие и знакомые лица без вести пропавшего и др. Отождеств-
ление также возможно по следам пальцев рук, пятнам крови, по волосам, 
слюне и т.д. 

Выделяют общие и индивидуальные признаки объекта, по которым 
проводится идентификация. Допускается опознание и общему мысленному 
образу без выделения конкретных признаков.  

К внешним анатомическим и функциональным признакам личности 
можно отнести голос и речь, приметы (шрамы, татуировки, физические не-
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достатки). Отождествление может происходить путем непосредственного 
зрительного восприятия опознающим опознаваемого, а также по фотогра-
фии, ауди- и видеозаписи. Идентификация возможна и по методу словес-
ного портрета. 

Субъектами ОРМ могут быть сотрудники оперативных подразделений, 
агенты и специалисты. Могут также привлекаться кинологи со служебной 
собакой. 

Место проведения ОРМ определяется с учетом решения оперативных 
задач и возможностей оперативных служб. Одновременно может быть ис-
пользован транспорт, различного рода технические средства. ОРМ, как 
правило, проводится негласно. Как правило, по фотографии, рисунку до 
проведения следственных действий. Возможно отождествление личности 
во время патрулирования улиц, дворов вместе с потерпевшим или свидете-
лем (очевидцем) преступления.        

Результаты ОРМ оформляются справкой, рапортом, сводкой или актом 
отождествления личности, агентурным сообщением, объяснением гражда-
нина. Сведения имеют ориентирующее значение, способствуют получе-
нию надежных доказательств по уголовному делу.  

Следует различать отождествление личности как ОРМ и предъявление 
на опознание как следственное действие, что наглядно представлено в 
табл. 5. 

Таблица 5 
Отличие отождествления личности от предъявления на опознание 

№ 
п/п 

Отождествление личности Предъявление на опознание 

1 Является ОРМ Является следственным действи-
ем 

2 Регламентируется Законом Об 
ОРД 

Регламентируется УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Проводится негласно Проводится открыто для всех 
участников 

5 Результат оформляется актом, 
справкой, рапортом, агентур-
ным сообщением 

Результат оформляется протоко-
лом 

6 Сведения имеют ориентирую-
щее значение 

Протокол – доказательство по 
уголовному делу 

 
Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местно-

сти и транспортных средств – это ОРМ, которое представляет собой ви-
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зуальный осмотр и изучение указанных объектов в целях обнаружения и 
фиксации следов преступления, а также получения оперативно значимой 
информации. 

Осмотр может быть непосредственным, опосредованным, а также про-
водиться с помощью технических средств. Сотрудник вправе воспользо-
ваться помощью агента, должностного лица, работника жилищно-
эксплуатационных организаций, других сотрудников правоохранительных 
органов. 

Оперативные сотрудники не нарушают неприкосновенность жилища, 
если входят туда при преследовании лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений, либо при наличии достаточных данных полагать, что там 
совершено или совершается преступление (ст. 15 Федерального закона от 
07 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции», ст. 13 Федерального закона от 
03 апреля 1995 года № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности»). Но 
если они проникают в жилище против воли проживающих в нем лиц, то 
должны в течение 24 часов уведомить об этом прокурора. 

Одновременно с осмотром может происходить отыскание орудий пре-
ступления; имущества, нажитого преступным путем; предметов и доку-
ментов, имеющих оперативное значение; трупов; тайников; следов престу-
пления и т.д.  

Осматриваемые помещения могут входить в жилой фонд, использо-
ваться для временного проживания (например, садовый домик, дача, номер 
в гостинице) или быть служебными (кабинет, архив, секретариат и т.п.). 
Они могут быть постоянными и временными (к примеру, палатка, надув-
ной ангар); стационарными и передвижными.  

Здания и сооружения могут быть хозяйственного, производственного, 
культурного и бытового назначения. Участки местности виде земельных 
участков независимо от форм собственности, назначения и использования 
могут быть объектами данного ОРМ. Транспортные средства – это автомо-
били, трактора, троллейбусы, автобусы, мотоциклы, мопеды, самоходные 
машины (грейдеры, бульдозеры и т.п.), воздушные, морские и речные суд-
на, железнодорожный подвижной состав. 

ОРМ может проводиться открыто, негласно (в том числе зашифрова-
но). Судебное решение по общему правилу не требуется, за исключением 
случаев ограничения конституционных прав граждан (ч. 2 ст. 8 Закона Об 
ОРД). Например, обследование жилища. Закон предусматривает возмож-
ность проведения ОРМ и без судебного решения, но для этого должны 
быть особые условия в виде обстоятельств, не терпящих отлагательства. 

Если сотрудник оперативного подразделения проводит гласный осмотр 
объекта с согласия его собственника или представителя организации, то 
это не является рассматриваемым ОРМ. 

В случае обнаружения предметов и веществ, изъятых из гражданского 
оборота, то принимаются меры к их сохранности до проведения гласных 
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мероприятий по их изъятию либо негласному контролю за их перемещени-
ем, распространением. При необходимости могут быть изъяты образцы 
(пробы) для исследований. Допускается применение фото-, видео- или ко-
пировальной техники, пометка предметов, установка химических ловушек 
и иных оперативных средств фиксации, слежения и следообразования. 

Осмотр помещения и территорий проводится в минимальный срок, как 
правило, в течение одного дня (суток). 

Результаты негласного ОРМ оформляются справкой, гласного – актом 
оперативного сотрудника, где указываются используемые средства, а так-
же изъятые образцы. Сведения имеют ориентирующее значение и могут 
быть использованы для дальнейших ОРМ.  

ОРМ имеет сходства и отличия от таких следственных действий, как 
осмотр, обыск, выемка, что наглядно представлено в табл. 6. 

Таблица 6 
Отличие обследования помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств от осмотра, обыска, выемки 

№ 
п/п 

Обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных 

средств 

Осмотр, обыск, выемка 

1 Является ОРМ Являются следственными дейст-
виями 

2 Регламентируется Законом Об 
ОРД 

Регламентируются УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Проводится гласно или не-
гласно 

Проводится открыто для участни-
ков следственного действия 

5 Может осуществляться изъя-
тие образцов (проб) 

Могут быть изъяты предметы, до-
кументы, вещества 

6 Результат оформляется актом 
или справкой 

Результат оформляется протоколом

7 Сведения имеют ориентирую-
щее значение 

Протокол – доказательство по уго-
ловному делу 

 
Прослушивание телефонных переговоров – это ОРМ, которое про-

водится на основании судебного решения и используется для фиксации с 
помощью технических средств разговоров физических лиц, осуществляе-
мых по телефонным линиям связи. 

ОРМ может проводиться ОВД, ФСБ как самостоятельно, так и с при-
влечением юридических лиц, предоставляющих услуги и средства связи. 
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Операторы связи обязаны оказывать содействие органах, осуществляющих 
ОРД, и предоставлять возможность проведения данного мероприятия без 
разглашения его организационных и тактических приемов (ст. 64 Феде-
рального закона «О связи»). 

Негласный контроль со стороны оперативников за голосовым общени-
ем может проходить путем подключения к стационарной аппаратуре пред-
приятий, учреждений и организаций, а также сканирования радиосигнала. 
При этом в общении должно участвовать как минимум два абонента. 

Прослушивание телефонных переговоров может проводиться в отно-
шении конкретных лиц с известными установочными данными или по 
конкретному адресу проживания. Эти лица могут подозреваться в совер-
шении тяжких и особо тяжких преступлениях либо располагать информа-
цией об этом (ст. 8 закон Об ОРД). Прослушиваться могут телефоны по-
тенциальных жертв преступлений по мету работы, месту жительства неза-
висимо от того, пользуется ли кто-то еще данным телефоном. Важно, что-
бы запись шла только тех переговоров, в которых участвует лицо, пред-
ставляющее оперативный интерес. 

ОРМ проводится по решению суда, а в случаях, которые не терпят от-
лагательства и могут привести к совершению тяжкого или особо тяжкого 
преступления, а также при наличии данных о событиях и действиях (без-
действии), создающих угрозу государственной, военной, экономической, 
информационной или экологической безопасности Российской Федерации, 
на основании мотивированного постановления одного из руководителей 
органа, осуществляющего ОРД, (то есть начальник оперативного подраз-
деления и его заместитель). При этом суд (судья) в течении 24 часов на-
правляется уведомление. Если в течение 48 часов с момента начала прове-
дения ОРМ орган, его осуществляющий, не получит судебное решение о 
его проведении, то оно прекращается. 

Срок действия вынесенного судьей постановления исчисляется в сут-
ках со дня его вынесения и не может превышать шести месяцев, если иное 
не указано в самом постановлении. При этом течение срока не прерывает-
ся. При необходимости продления срока действия постановления судья 
выносит судебное решение на основании вновь представленных материа-
лов (ст. 9 Закона Об ОРД). 

Результат ОРМ в виде фонограммы телефонных переговоров вместе с 
рапортом оперативного сотрудника направляется следователю и имеет до-
казательственное значение. Аудиозапись приобщается к уголовному делу в 
качестве вещественного доказательства. Фонограммы хранятся в опеча-
танном виде в условиях, исключающих возможность их прослушивания и 
тиражирования посторонними лицами. ОРМ отличается от схожего след-
ственного действия, что наглядно продемонстрировано в табл. 7. 
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Таблица 7 
Отличие прослушивания телефонных переговоров  

от контроля и записи телефонных и иных переговоров 
№ 
п/п 

Прослушивание телефонных 
переговоров 

Контроль и запись телефон-
ных и иных переговоров 

1 Является ОРМ Является следственным действи-
ем 

2 Регламентируется Законом Об 
ОРД 

Регламентируются УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Фиксации только телефонных 
переговоров 

Фиксация не только телефонных 
переговоров, но и обычного раз-
говора 

5 Результат оформляется актом 
или справкой 

Результат оформляется протоко-
лом 

 
Снятие информации с технических каналов связи – это ОРМ, кото-

рое проводится на основании судебного решения с целью осуществления 
негласного контроля и фиксации информации, передаваемой по техниче-
ским каналам связи (сети Интернета, телетайп1 и т.п.) для решения опера-
тивных задач. 

Данное ОРМ может включать сканирование технического канала, ра-
диоперехват, копирование и другие действия фиксации информации на 
магнитных, электронных и бумажных носителях. 

 К техническим относят каналы электросвязи, используемые для пере-
дачи  и приема сигналов, знаков, текста, изображений, звуков при помощи 
технических средств по проводной, радио- и другим электромагнитным 
системам. 

 Для проведения ОРМ могут быть задействованы сотрудники предпри-
ятий, организаций, технические каналы и средства связи которых задейст-
вованы для снятии информации. ОРМ может проводиться и специализиро-
ванными оперативными подразделениями ОВД и ФСБ с использованием 
собственных специальных технологий, технических и аппаратных средств. 

Снятие информации для служебного пользования не приводит к огра-
ничению конституционных прав граждан, но учитывая, что по техниче-
ским каналам связи может передаваться сведения личного характера, сле-
дует заранее получить судебного решение на проведение ОРМ. 

                                                 
1 Электромеханическая печатная машина, используемая для передачи текстовых сооб-
щений между двумя абонентами по простейшему электрическому каналу (обычно по 
паре проводов). 
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Результаты ОРМ в виде информации, содержащейся на соответствую-
щих носителях, могут быть использованы в доказывании по уголовным 
делам. Их сохранность обеспечивается по правилам хранения веществен-
ных доказательств (ст. 82 УПК РФ). 

Оперативное внедрение – это ОРМ, основанное на конспиративном 
вводе сотрудника оперативного подразделения ила агента в преступную 
группу или на какой-то объект в целях получить информацию о составе 
группы; о планах и намерениях совершить преступления; об обстоятельст-
вах, имеющих оперативно-розыскное значение, а также для воздействия на 
отдельных лиц в вопросах принятия ими каких-то решений. 

ОРМ может проводиться как разовое мероприятие, так и длительный 
процесс, включающий различные операции с применением различных по 
характеру и масштабу оперативных сил и средств. Все зависит от постав-
ленных оперативных задач. Одновременно с оперативным внедрением мо-
гут осуществляться другие ОРМ: опрос, наблюдение, прослушивание те-
лефонных переговоров, оперативный эксперимент и т.д., которые в данном 
случае носят вспомогательный характер. 

В ходе оперативного внедрения могут решаться задачи по добыванию 
оперативно значимой информации; проведению поисковых и разведыва-
тельных действий; установление доверительных отношений (контакта) с 
интересующим лицом; распространение дезинформации и др. 

Если лицо сотрудничает и находится в преступной группе или на объ-
екте, то дальнейшая работа с ним не рассматривается как оперативное вне-
дрение. 

К объектам, на которые можно провести внедрение, относят: места 
проживания, участки местности, места отбывания наказания, предприятии, 
учреждения, организации независимо от форм собственности. 

Такое ОРМ проводится на основании постановления, утвержденного 
руководителем оперативного подразделения. При этом должны быть при-
няты меры по обеспечению безопасности участвующих лиц и полной кон-
спирации. 

Само участие в незаконном вооруженном формировании, банде, пре-
ступном сообществе образует признаки оконченного состава преступле-
ния, но оперативное внедрение позволяет освободить внедренное лицо от 
уголовной ответственности.   

Проведение оперативного внедрения, как правило, заканчивается за-
держанием преступной группы с поличным или это ОРМ позволяет реали-
зовывать длительные планы решения оперативных задач. 

 Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений 
– это ОРМ, которое проводится на основании судебного решения и состоит 
в негласном отборе и изучении почтовых отправлений, различной коррес-
понденции (телеграфной, телефаксной, телефонограммной) в целях полу-
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чения оперативно значимой информации в специально предназначенных 
для этого учреждениях. 

С содержательной стороны данное мероприятие заключается в выявле-
нии, обнаружении, проверке отправлений и сообщений, а также в изуче-
нии, находящейся в них информации. Контроль в рамках ОРМ предпола-
гает перлюстрацию корреспонденции (просмотр) и отслеживание ее пере-
мещения. 

Под почтовыми отправлениями следует понимать адресованные кому-
либо письменная корреспонденция, посылки, почтовые контейнеры. К 
письменной корреспонденции относятся простые и регистрируемые пись-
ма, почтовые карточки, секограммы1, бандероли и мелкие пакеты (ст. 2 
Федерального закона «О почтовой связи»). 

Телеграфное сообщение – это передаваемая по сетям электрической 
связи информация в виде знаков, сигналов, письменного текста. 

К иным сообщениям может быть отнесена, например, информация, из-
ложенная вместе с почтовым переводом; сообщения, предназначенные по 
электронной почте. 

ОРМ проводится сотрудниками оперативных подразделений ОВД, 
ФСБ, а также их специальными подразделениями. Привлекаются сотруд-
ники предприятий услуг связи. По общему правилу последние в случае об-
наружения запрещенных к пересылке предметов и веществ вправе их за-
держивать и проводить изъятие. При этом составляется акт, один экземп-
ляр которого может быть направлен отправителю. Однако в случае прове-
дения ОРМ этот вопрос решается оперативными сотрудниками с учетом 
поставленных задач. 

При необходимости с указанных отправлений могут сниматься копии, 
делаться фотоснимки, видеозапись осмотра содержимого, отбираться об-
разцы (пробы) для исследований, сниматься отпечатки пальцев, отбираться 
потожировые выделения и др. 

Тайна связи охраняется законом. Информация об адресных данных 
пользователей услуг почтовой связи, о почтовых отправлениях, почтовых 
переводах денежных средств, телеграфных и иных сообщениях, входящих 
в сферу деятельности операторов почтовой связи, а также сами эти почто-
вые отправления, переводимые денежные средства, телеграфные и иные 
сообщения являются тайной связи и могут выдаваться только отправите-
лям (адресатам) или их представителям (ст. 15 Федерального закона «О 
почтовой связи»). 

                                                 
1 Почтовые отправления для слепых и слабовидящих людей. В них отправляют пись-
менные сообщения, сделанные специальным шрифтом, аудиозаписи, бумагу и тифло-
технические средства (трость, лупы, магнитофоны, диктофоны, письменные приборы, 
пишущая машинка со шрифтом Брайля и пр.). 
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Негласный контроль за перепиской между заключенными в местах 
лишения свободы не связан с ограничением конституционных прав граж-
дан. Цензура такой корреспонденции не образует ОРМ, а является мерой 
административного контроля. 

Срок проведения ОРМ составляет до 6 месяцев или может носить разо-
вый характер, когда имеются достоверные данные о получении или от-
правлении конкретным лицом указанных отправления или сообщений, 
представляющих оперативный интерес. ОРМ отличается от схожего след-
ственного действия, что наглядно просматривается в табл. 8. 

Таблица 8 
Отличие контроля почтовых отправлений, телеграфных и иных  

сообщений от наложения ареста на почтово-телеграфные  
отправления, их осмотр и выемка 

№ 
п/п 

Контроль почтовых отправле-
ний, телеграфных и иных  

сообщений 

Наложение ареста на почтово-
телеграфные отправления,  

их осмотр и выемка 
1 Является ОРМ Является следственным действи-

ем 
2 Регламентируется Законом Об 

ОРД 
Регламентируются УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Требуется судебное решение Требуется судебное решение 
5 Результат оформляется актом 

или справкой 
Результат оформляется протоко-
лом 

6 Может проводиться задержание, 
снятие копий, изъятие запре-
щенных предметов, веществ, 
документов 

Может проводиться задержание, 
снятие копий, выемка почтово-
телеграфных отправлений 

7 Полученные сведения носят 
ориентирующее или доказатель-
ственное значение  

Протокол, а также обнаруженные 
предметы, вещества и документы 
являются доказательствами 

 
Контролируемая поставка – это ОРМ, состоящее в негласном кон-

троле за перемещением материальных объектов, которые используются 
или могут быть использованы при совершении преступлений, а также со-
держащие на себе следы преступлений, в целях предупреждения, пресече-
ния и раскрытия преступлений. 

Перемещение может быть в виде перевозки, пересылки, передачи. Ме-
роприятие может проводиться как внутри страны на основании действую-
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щего законодательства, так и на территории нескольких государств исходя 
из международных правовых актов.  

Основополагающим международным правовым актом, регламенти-
рующим применение контролируемой поставки, является Конвенция ООН 
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 года. В ст. 11 Конвенции содержится рекомендация для 
подписавших ее сторон о принятии мер по выработке взаимоприемлемых 
соглашений, позволяющих использовать этот метод на межгосударствен-
ном уровне. 

В ст. 20 Конвенции ООН против транснациональной организованной 
преступности «контролируемая поставка» отнесена к специальным мето-
дам расследования наряду с электронным наблюдением и агентурными 
операциями, которые осуществляются компетентными органами госу-
дарств- участников Конвенции в пределах своих возможностей и на усло-
виях, установленных внутренним законодательством, с целью ведения эф-
фективной борьбы с организованной преступностью. 

В ст. 2 указанной Конвенции дается определение контролируемой по-
ставки как метода, при котором допускается вывоз, провоз или ввоз на 
территорию одного или нескольких государств незаконных или вызываю-
щих подозрение партий груза с ведома и под надзором их компетентных 
органов в целях расследования какого-либо преступления и выявления 
лиц, участвующих в совершении этого преступления. 

Конвенция определяет, что использование контролируемой поставки 
осуществляется на основе двусторонних или многосторонних соглашений 
или договоренностей при полном соблюдении принципа суверенного ра-
венства государств. При отсутствии и соглашений или договоренностей 
решение об использовании контролируемой поставки принимается в каж-
дом отдельном случае и может, при необходимости, учитывать финансо-
вые договоренности и взаимопонимания в отношении осуществления 
юрисдикции заинтересованными государствами-участниками Конвенции. 

Кроме того, ст. 20 Конвенции предусматривает также, что решения об 
использовании контролируемых поставок на международном уровне могут 
включать перехват грузов и оставление их нетронутыми или их изъятие, 
замена (как полностью, так и частично). 

При перемещении товаров через таможенную границу контролируемая 
поставка осуществляется в целях предупреждения, выявления, пресечения 
и раскрытия преступлений, связанных с незаконным оборотом товаров. 

Предметом контролируемой поставки могут быть как любые предме-
ты, рассматриваемые в официальном договоре поставки, так и предметы, 
являющиеся орудием или средством совершения преступления, либо 
предметы, добытые преступным путем, либо объекты материального мира, 
являющиеся предметом преступления, либо предметы, оборот которых за-
прещен или ограничен. В частности, предметом контролируемой поставки 
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могут быть наркотические средства и психотропные вещества, оружие, бо-
еприпасы, взрывные устройства и взрывчатые вещества, предметы куль-
турного и исторического наследия, драгоценные камни и металлы, страте-
гическое сырье, предметы контрабанды и др. 

Контролируемая поставка, как правило, проводится по длящимся пре-
ступлениям, однако не исключается проведение рассматриваемого ОРМ и 
по оконченному преступлению после выполнения его объективной сторо-
ны. Здесь контролируемая поставка может проводиться с целью выявления 
других преступлений, обнаружения соучастников преступления, мест их 
нахождения и сбыта похищенного. 

Контролируемая поставка проводится на основании постановления, 
которое утверждается руководителем оперативного подразделения, в слу-
чае, если предметом ОРМ являются предметы, вещества и продукция, сво-
бодная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен. 
Применительно к другим предметам постановление на проведение данного 
ОРМ не требуется. 

В плане на проведение контролируемой поставки указываются основа-
ния для проведения данного ОРМ, цели и задачи, используемые силы и 
средства, меры по обеспечению легенды и конспирации, безопасности уча-
стников, оперативные комбинации, обоснованность затрат и т.п. Кроме то-
го, данным планом предусматривается: 

–   документирование факта обнаружения объекта; 
– меры по установлению отправителя, документирование его действий, 

сопровождение отправителя оперативниками и установление взаимодейст-
вия с оперативными подразделениями, на территории обслуживания кото-
рых проводится ОРМ;   

– меры по зашифровке факта и обстоятельств обнаружения контроли-
руемых объектов, осуществлению доставки;   

– использование специальных технических средств;   
– установление местонахождения адресата, организация негласного 

наблюдения за ним;  
– обеспечение видео- или фото-фиксации фиксации момента доставки 

груза, места разгрузки, вида транспортного средства и его государственно-
го знака, особенностей груза и внешности грузополучателей;   

– расстановка сил и средств для проведения различных этапов опера-
ции;   

– тактика задержания преступников;   
– следственные действия и ОРМ, проведение которых необходимо по-

сле задержания получателей контролируемых средств.   
Результаты контролируемой поставки оформляются в зависимости от 

поставленных и достигнутых целей и задач, а также от того, кто проводил 
операцию. Они могут быть оформлены в виде рапорта, справок, доверен-
ностей, приходно-расходных и иных документов, объяснений граждан или 
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акта контролируемой поставки, а также других физических носителей ин-
формации, которые могут иметь доказательственное значение по уголов-
ным делам. 

Оперативный эксперимент – это ОРМ, в ходе которого воспроизво-
дятся действия, обстановка, конкретные обстоятельства изучаемого собы-
тия, а также совершаются опытные действия в целях пресечения преступ-
лений, выявления лиц их готовящих или совершающих, а также проверки 
и оценки собранных данных или получения новых о противоправной дея-
тельности. ОРМ отличается от следственного эксперимента как следствен-
ного действия, что представлено в табл. 9. 

Таблица 9 
Отличие оперативного эксперимента  

от следственного эксперимента 
№ 
п/п 

Оперативный эксперимент Следственный эксперимент 

1 Является ОРМ Является следственным действием 
2 Регламентируется Законом Об 

ОРД 
Регламентируются УПК РФ 

3 Инициатор проведения – со-
трудник оперативного подраз-
деления 

Инициатор производства – следо-
ватель (дознаватель) 

4 Используется конспиратив-
ность 

Проводится открыто для его уча-
стников 

5 Результат оформляется актом 
или рапортом 

Результат оформляется протоколом

6 Полученные сведения носят 
ориентирующее или доказа-
тельственное значение  

Протокол является доказательством

 
Конспиративность ОРМ предполагает маскировку цели, ролей и задач, 

посвящение в замысел мероприятия узкого круга лиц. 
Оперативный эксперимент может быть гласным и негласным, прово-

диться в отношении конкретных лиц, а также неустановленных на данный 
момент лиц, намерения которых носят противоправный характер. 

ОРМ заключается в проведении специальных опытов (действий) с це-
лью проверки полученной информации, собранных данных, проверки и 
оценки версий, в воспроизведении действий, обстановки, обстоятельств 
определенного события, уточнения оперативных данных, имеющих значе-
ния для раскрытия преступления, получения новой информации (фактиче-
ских данных). 

Содержание опытных действий может включать создание, воспроизве-
дение и использование условий для проявления криминальных намерений 
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заподозренных лиц, обнаружения объектов преступных посягательств, ус-
тановление негласного контроля за объектами (предметами) посягательств, 
а также проверку оперативных данных опытным путем с последующей 
фиксацией полученной информации и контролируемых событий. 

К опытным действиям могут относиться контролируемое перемещение 
предмета взятки от участника ОРМ к лицу, ее вымогающему; установле-
ние предметов, которые представляют интерес для посягающих, с после-
дующим контролем за такими предметами (автомобиль, оружие, наркоти-
ки и т.д.) и др. 

Эксперимент может заключаться и в опытных действиях психологиче-
ского характера, например проверка реакции подозреваемого на присутст-
вие того или иного человека, демонстрируемые предметы, фотоснимки и др. 

Согласно ст. 8 Закона Об ОРД основанием для его проведения является 
соответствующее постановление, утвержденное руководителем оператив-
ного подразделения. Такая необходимость может возникнуть в случае, ес-
ли опытные действия предполагают активную форму поведения объекта 
ОРМ и их направленность на совершение преступления, а также проведе-
ние этого ОРМ с использованием предметов, средств и веществ, свободная 
реализация которых запрещена либо гражданский оборот которых ограни-
чен. Проведение рассматриваемого ОРМ по уже совершенному преступле-
нию как не процессуальное экспериментальное действие не требует выне-
сения такого постановления. 

В рамки оперативного эксперимента может вписываться контролируе-
мая реализация наркотических средств, психотропных веществ, оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ, радиоактивных материалов и др. Дан-
ные действия характеризуют один из элементов их незаконного оборота и 
предполагают первоначальные незаконные действия по приобретению, 
хранению, перевозке таких предметов, изъятых из гражданского оборота, и 
лишь затем незаконные действия лиц, которым такие предметы сбываются. 
Правомерное проведение оперативного эксперимента с использованием 
таких предметов и веществ предполагает законные основания для их при-
обретения, легальные способы получения для проведения оперативного 
эксперимента. Иначе участник такого мероприятия сам становится субъек-
том преступления. 

В этой связи прокуратурой правомерно ставится вопрос о возбуждении 
уголовного дела как в отношении лица, приобретшего такие предметы или 
вещества, так и их сбытчика, если он установлен, или по факту сбыта. 

Экспериментальные действия по сбыту указанных предметов (веществ) 
могут быть правомерными только при условии, что инициатива принадле-
жит объекту ОРМ, т.е. лицу, приобретающему их. В противном случае 
участники ОРМ, работая на показатель, сами будут искусственно воспро-
изводить преступность, а не бороться с ней. 
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При проведении рассматриваемого ОРМ запрещается провокация пре-
ступления, под которой правомерно рассматривать склонение к его совер-
шению лиц, не обнаруживших противоправных намерений, а равно искус-
ственное создание доказательств совершения преступления или обстоя-
тельств, имеющих доказательственное значение по уголовным делам. 

При оценке действий участников рассматриваемого ОРМ следует ру-
ководствоваться как нормами Закона Об ОРД, ведомственных норматив-
ных правовых актов, так и ст. 31 УК РФ о добровольном отказе от престу-
пления. Проведение оперативного эксперимента допускается только в це-
лях выявления, пресечения и раскрытия умышленных, а также тяжких, 
особо тяжких преступлений, т.е. деяний, санкций статей УК, за которые 
предусматривает наказание в виде лишения свободы свыше пяти лет, или 
более строгое наказание. 

Учитывая, что квалификация преступления и, следовательно, его при-
числение к соответствующей категории возможны только в ходе расследо-
вания и судебного рассмотрения материалов дела, достаточно, чтобы вы-
являемое или пресекаемое преступление могло быть отнесено к соответст-
вующей категории тяжести. 

Для достижения целей оперативного эксперимента оперативниками 
создаются условия, максимально приближенные к ситуациям, в которых 
совершалось интересующее их событие, т.е. для его осуществления долж-
ны быть привлечены необходимое количество лиц, соответствующие 
транспортные, технических средства, создана соответствующая обстановка 
в местах его проведения (в помещении, на территории). 

Накопленный практический опыт позволяет выделить два вида опера-
тивного эксперимента в зависимости от цели его проведения. 

Первый направлен на выявление неизвестных лиц. Суть его заключает-
ся в использовании специально подготовленных контролируемых объектов 
(аналогичных) покушения преступников (ловушки, приманки), которые 
помещаются там, где может быть совершено преступление. По кражам на 
станциях, вокзалах, в портах это сумки, чемоданы в залах ожидания, по 
кражам автомототранспорта применяются транспортные средства-
ловушки на автостоянках. При выявлении разбоев, грабежей и других пре-
ступлений для приманки производят экипировку соответствующим обра-
зом оперативников с направлением их в места возможного совершения 
преступления. 

В иных случаях требуется создавать фирмы, подыскивать квартиры, 
магазины-ловушки для выявления лиц, совершающих мошенничества в 
сфере экономики и другие преступления, находясь в розыске, торгующих 
краденным, запрещенным к обороту товаром. 

Второй вид используется только для документирования и задержания с 
поличным лиц, обоснованно подозреваемых в совершении преступлений.  
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Чаще всего этот вид осуществляется по взяточникам, торговцам нарко-
тиками, оружием и прочим преступникам, где фигурируют любые запре-
щенные к обращению предметы, вещества.  

Задачи, решаемые проведением оперативного эксперимента: 
– задержание правонарушителей в момент совершения преступлений и 

изъятие предметов, присутствующих при этом;   
– проверка и уточнение данных на причастность определенных лиц  к 

конкретным событиям криминального характера (наличие возможностей, 
навыков, умений);   

– проверка выдвигаемых оперативных версий;   
– установление обстоятельств совершаемых преступлений;   
– создание условий для обнаружения разыскиваемого лица, похищен-

ного имущества.   
Меры по документированию при проведении оперативного экспери-

мента заключается в фиксации событий, для чего используется видео-, ау-
диозапись, фото- и киносъемка, информационные системы и другие техни-
ческие средства как самостоятельно оперативником, так и с помощью опе-
ративно-поисковых, оперативно-технических подразделений, должност-
ных лиц и специалистов по их применению в установленном порядке. Мо-
жет быть использована помощь отдельных граждан с их согласия, на глас-
ной и негласной основе. 

В случаях привлечения инициатором проведения ОРМ сотрудников 
оперативно-поисковых и оперативно-технических подразделений их роль в 
данном ОРМ сводится к негласному контролю (наблюдению) за лицами и 
объектами, созданными для преступных посягательств, с применением 
технических средств и фиксация совершаемых действий. Очень важно не 
допустить утрату либо порчу объекта контроля за разрабатываемыми или 
проверяемыми лицами. 

Результат проведенного ОРМ может быть оформлен рапортом. В си-
туациях, когда экспериментом выявляется преступление или лицо, прича-
стное к совершению преступления, результат проведенного мероприятия 
оформляется актом оперативного эксперимента. Материалы направляются 
следователю и  используются для доказывания преступной деятельности 
по уголовным делам. 

Получение компьютерной информации – это ОРМ, которое прово-
дится по судебному решению специализированными оперативными под-
разделениями ОВД и ФСБ с целью получения оперативно значимой ин-
формации, передаваемой с помощью компьютерных систем. 

Важная для раскрытия преступлений информация концентрируется на 
сетевых криминогенных объектах в виде: а) следов противоправной дея-
тельности; б) сообщений лиц, осведомленных об обстоятельствах подго-
товки и совершения преступлений; в) ссылок на сетевые адреса размеще-
ния материалов, запрещенных к распространению. Кроме того, искомая 
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информация присутствует в коммуникационных актах разрабатываемых 
лиц, реализуемых через: а) сообщения электронной почты; б) сеансы пря-
мой связи (IP-телефония, ICQ и т.п.); в) условные сигналы либо зашифро-
ванные сообщения, размещаемые на общедоступных сетевых информаци-
онных ресурсах. 

Следует учитывать, что в каждый конкретный момент времени инфор-
мация может находиться в одной из двух форм: а) храниться на машинном 
носителе; б) передаваться по каналу связи.  

Как дистанционное, так и непосредственное обследование компьютера 
может сопровождаться копированием обнаруженных на нем файлов в це-
лях их последующего изучения. Подобные действия производятся также 
при обследовании содержимого сетевых информационных ресурсов.  

В определенных ситуациях доступ к оперативно значимой информа-
ции, содержащейся в компьютерах, которыми пользуются разрабатывае-
мые лица, может быть получен в процессе негласного дистанционного об-
следования компьютерных систем, подключенных к сети Интернет. По-
добные дистанционные действия должны также производиться в рамках 
ОРМ «получение компьютерной информации». При дистанционном об-
следовании сетевой компьютерной системы речь идет о доступе к инфор-
мации, которую разрабатываемые лица хранят в своих компьютерных сис-
темах и, возможно, не намереваются куда-либо передавать. Получение 
компьютерной информации в данном случае направлено на активный по-
иск сведений, предполагающий дистанционное «проникновение» в средст-
ва хранения информации с последующим изучением содержащихся в них 
данных. Своеобразие проведения дистанционного обследования связано с 
поиском мест проникновения в проверяемый компьютер, преодолением 
защитных средств и сокрытием следов доступа.  

Результаты ОРМ в виде информации, сохраненной на электронных, 
магнитных и бумажных носителях, могут быть использованы для проведе-
ния дальнейших ОРМ, задержания разрабатываемых лиц, проведения 
следственных действий. 
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Лекция 7. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Вопрос 1. Оперативная информация: понятие,  

значение, способы получения 
 

В юридической литературе оперативная информация подлежит тща-
тельному исследованию. Учитывая, что закон не содержит определения 
данному понятию, в рабочем варианте его можно сформулировать так: 
оперативная информация (оперативно-розыскная информация) – это 
форма выражения материальных объектов и явлений, возникшая как ре-
зультат процессов отражения готовящегося, совершаемого или совершен-
ного преступления, полученная в ходе оперативной работы, подлежащая 
документированию и использованию для решения задач ОРД.  

Оперативная информация может иметь ориентирующее или доказа-
тельственное значение. Ориентирующая информация используется для 
планирования раскрытия и расследования преступлений, решения тактиче-
ских задач, учитывается при проведении следственных действий. Доказа-
тельственная информация, судя по наименованию, предназначена для до-
казывания по уголовным делам. Так, например, вызов и допрос свидетеля 
могут осуществляться на основе лишь оперативной информации, посколь-
ку уголовно-процессуальный закон практически не ограничивает круг лиц, 
которые могут привлекаться в качестве свидетелей по делу, и не устанав-
ливает каких-либо оснований для их вызова. Некоторые следственные дей-
ствия (например, очная ставка) проводятся только на основании данных, 
полученных при производстве по уголовному делу. В то же время опера-
тивно-розыскная информация может быть также использована для приня-
тия решений о производстве осмотра, назначения судебной экспертизы, 
получения образцов для сравнительного исследования, обыска. 

В ходе допроса может быть использована оперативная информация о 
характере преступления, материальном положении допрашиваемого, его 
взаимоотношениях с соучастниками, о контактах в социальных сетях, хра-
нении и реализации похищенного, месте нахождения «закладок» и т.д. 
Информация, поступившая от  конфиденциального источника, может быть 
использована лишь для того, чтобы «действовать со знанием дела» и не 
подлежит разглашению.  

Оперативно значимая информация может оказаться в поле зрения со-
трудника органа, осуществляющего ОРД, различным способом. При этом 
она должна способствовать раскрытию и расследованию преступлений и 
установлению лиц, их совершивших. В зависимости от значения для реше-
ния поставленных задач можно определить виды такой информации: 

– первичная оперативная информация; 
– информация из информационных учетов; 
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– информация в виде результатов ОРД. 
Способы получения первичной оперативной информации, в зависимо-

сти от источника, могут быть следующие:  
1) от лица, оказывающего конфиденциальное содействие. Информация 

оформляется агентурным сообщением или рапортом, приобщается к ДОУ, 
используется для проведения ОРМ; 

2) в ходе беседы с лицом, проверяемым на причастность к преступле-
нию, а также от свидетелей, очевидцев преступления, потерпевших. Ин-
формация фиксируется в рапорте или справке сотрудника оперативного 
подразделения; 

3) в ходе проведения ОРМ по другим преступлениях. Оформляется ра-
портом сотрудника. 

Первичная информация требует проверки в ходе ОРМ. Она же высту-
пает как их основание. 

Так, например, в сети Интернет размещается большой объем информа-
ции о неправомерной деятельности или неправомочных поступках. Она 
подлежит проверке, в том числе с помощью ОРМ. В ходе проверки пер-
вичной оперативной информации могут проводиться такие мероприятия, 
как: снятие информации с технических каналов связи, прослушивание те-
лефонных переговоров, опрос и наблюдение (с применением технических 
средств фиксации), получение компьютерной информации.  

Не исключено, что и при проведении других ОРМ оперативная инфор-
мация может попасть во внимание оперативных сотрудников. Например, в 
ходе обследования помещений, зданий, сооружений, транспортных 
средств или наведения справок, но это не является их основной задачей. В 
любом случае электронная оперативная информация должна быть зафик-
сирована на материальном носителе. Именно так она может быть в даль-
нейшем реализована в ходе ОРД или в доказывании по уголовным делам. 

Оперативно-розыскная информация лежит в основе информационного 
обеспечения ОРД, которое включает в себя: 

– получение оперативной информации, ее фиксация; 
– проверка информации, содержащейся в ДОУ; 
– оценка информации на предмет ее дальнейшего использования. 
 Указанные элементы достаточно взаимосвязаны и взаимообусловлены. 
 

Вопрос 2. Использование информационных учетов  
в раскрытии преступлений 

 
Каждый государственный орган оперативной работы создает, постоян-

но пополняет и использует собственные информационно-поисковые сис-
темы (ИПС) в пресечении, предупреждении и раскрытии преступлений. 
Кроме того, в распоряжении оперативных подразделений и спецслужб 
имеются общие ИПС. Правовую основу этого составляют положения ч. 1 
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ст. 10 Закона Об ОРД; Федерального закона «О государственной дактило-
скопической регистрации в Российской Федерации»; Наставление по фор-
мированию и ведению централизованных оперативно-справочных, крими-
налистических, розыскных учетов, экспертно-криминалистических кол-
лекций и картотек органов внутренних дел Российской Федерации (утвер-
ждено приказом МВД России от 12 июля 2000 года № 752); Инструкция по 
формированию и использованию экспертно-криминалистических учетов, 
картотек, коллекций и справочно-информационных фондов ОВД (утвер-
ждена приказом МВД России от 1 июня 1993 года № 261); другие право-
вые акты. 

Основной массив информации находится в информационных центрах 
МВД, Главных Управлений МВД России субъектов, Главных управлений 
внутренних дел на транспорте УВДТ (ГИЦ МВД, ИЦ ГУ МВД России, ИЦ 
ГУВДТ). 

Значительная часть учетов ведется экспертно-криминалистическими 
подразделениями также на уровне МВД России, управлений внутренних 
дел регионального уровня, обсуживающих оперативные подразделения 
всех правоохранительных органов (МВД, Минюста, ГТК, СВР, ФСБ, ФСО, 
СКР). В них находятся оперативно-справочные, криминалистические, ро-
зыскные учеты, экспертно-криминалистические коллекции и карточки. 

В 1992 году было подписано Соглашение о взаимоотношениях мини-
стерств внутренних дел в сфере обмена информацией, рассчитанное на 
правоохранительные органы государств-участников СНГ. В соответствии с 
этим Соглашением был создан Межгосударственный информационный 
банк (МИБ).  

Таким образом, существует единая система Единые системы феде-
ральных, региональных и частично местных учетов. 

В системе криминалистической (уголовной) регистрации ОВД насчи-
тывается более 30 видов учетов, которые можно разделить на отдельные 
группы. 

1. Центральные оперативно-справочные учеты. 
Объектами оперативно-справочных учетов являются граждане Россий-

ской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства; подозре-
ваемые и обвиняемые в свершении преступлений, осужденные; разыски-
ваемые, лица без определенного места пребывания или жительства; задер-
жанные и доставленные в приемники-распределители ОВД, центры соци-
альной реабилитации в соответствии с действующими законодательными и 
иными нормативными правовыми актами; лица, подвергнутые админист-
ративному аресту, совершившие административные правонарушения; ино-
странцы и ЛБГ, подлежащие депортации (выдворению) за пределы терри-
тории России; лица, неспособные по состоянию здоровья или возрасту со-
общить данные о своей личности.   
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Учет указанных категорий лиц ведется на федеральном и региональ-
ном уровнях путем формирования и ведения пофамильных и дактилоско-
пических картотек либо автоматизированных банков данных (АБД). 

На федеральный учет в ГИЦ МВД России ставятся: осужденные к ли-
шению свободы на определенный срок, к пожизненному лишению свобо-
ды, к смертной казни; осужденные иностранцы и ЛБГ — независимо от 
состава преступления и вида наказания; граждане России, осужденные в 
иностранном государстве и переданные Российской Федерации для отбы-
вания наказания, а также при поступлении материалов о них в соответст-
вии с договорами о правовой помощи и правовых отношениях по уголов-
ным делам — независимо от состава преступления и вида наказания; осу-
жденные к исправительным работам, ограничению свободы, лишению 
свободы условно, а также с отсрочкой исполнения приговора, в отношении 
которых судом вынесено определение о замене указанного вида наказания 
на лишение свободы или направлении в места лишения свободы для даль-
нейшего отбывания наказания; лица, объявленные в местный, федераль-
ный и межгосударственный (в пределах СНГ) розыск; лица без определен-
ного места пребывания или жительства, задержанные и доставленные в 
приемники-распределители ОВД, центры социальной реабилитации в со-
ответствии с действующими законодательными и иными нормативными 
правовыми актами; обвиняемые и осужденные лица, проходящие по ар-
хивным уголовным делам, хранящимся в центральных архивах МВД и 
ФСБ России;  иностранцы и ЛБГ, подлежащие депортации (выдворению) 
за пределы территории России.  

На региональный учет в информационных центрах органов внутренних 
дел помимо категорий лиц, подлежащих федеральному учету, ставятся: все 
осужденные, подозреваемые в совершении преступлений и привлеченные 
в качестве обвиняемых на территории субъекта РФ – независимо от соста-
ва преступления, срока и вида наказания, избранной меры пресечения, в 
том числе лица, в отношении которых уголовные дела прекращены по не-
реабилитирующим основаниям; несовершеннолетние, освобожденные от 
уголовной ответственности либо освобожденные судом от наказания с 
применением принудительных мер воспитательного воздействия; осуж-
денные в других субъектах страны к ограничению свободы, к лишению 
свободы на определенный срок, к пожизненному лишению свободы, к 
смертной казни, прибывшие для исполнения приговора либо отбывания 
наказания в данный субъект РФ; лица, совершившие преступления или 
иные общественно опасные деяния, в отношении которых в соответствии с 
определением суда применены принудительные меры медицинского ха-
рактера; лица, неспособные по состоянию здоровья или возрасту сообщить 
данные о своей личности; обвиняемые и осужденные, проходящие по ар-
хивным уголовным делам, хранящимся в архивах МВД, ГУ МВД субъек-
тов РФ, УФСБ по территориальности; лица, подвергнутые административ-
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ному аресту, совершившие административное правонарушение, если уста-
новить  личность иным способом невозможно федеральному и региональ-
ному оперативно-справочным учетам подлежат также осужденные, в от-
ношении которых до вступления приговора в законную силу были приме-
нены акты об амнистии либо помиловании с освобождением от наказания 
или заменой более мягким видом наказания. Военнослужащие после всту-
пления приговора в законную силу дополнительно ставятся на учет в ИЦ 
по месту рождения.   

Основанием для постановки на оперативно-справочный учет может 
быть: обвинительный приговор суда; постановление о привлечении лица в 
качестве обвиняемого, обвинительный акт, обвинительное постановление, 
обвинительное заключение; постановление дознавателя, следователя и су-
дьи, определение суда об избрании меры пресечения в отношении обви-
няемого, подозреваемого в совершении преступления; протокол о задер-
жании лица, подозреваемого в совершении преступления; решение суда об 
избрании меры пресечения в виде заключении под стражу обвиняемого и 
подозреваемого; постановление о заведении розыскного дела; санкциони-
рованное прокурором постановление о помещении лица без определенного 
места пребывания или жительства, задержанного и доставленного в при-
емник-распределитель ОВД, центр социальной реабилитации; протокол 
(постановление) об административном правонарушении; постановление 
суда (судьи) об административном аресте; постановление о заведении дела 
по установлению личности неизвестного.   

Оперативно-справочные учеты значительны по объему информации, 
но краткие по описание объектов. По ним можно получить установочные 
данные о местонахождении указанных объектов на момент запроса. Такая 
информация является конфиденциальной и имеет ограниченный доступ. 

Право непосредственного обращения к пофамильному учету имеют не 
только подразделения ОВД, но и подразделения всех правоохранительных 
органов. Обращение к дактилоскопическому учету наряду с другими могут 
себе позволить органы, осуществляющие ОРД. 

 
Токмаков и Постников признаны виновными и осуждены за умышлен-

ное уничтожение чужого имущества, если эти деяния повлекли причине-
ние значительного ущерба, совершенные из хулиганских побуждений, пу-
тем поджога. 

22.03.2016 в ходе осмотра подъезда изъяты 15 дактилоскопических 
пленок, упакованные в бумажный конверт, опечатанные печатью. При 
этом, конверт, в который упакованы дактилопленки, изъятые при выше-
описанном осмотре места происшествия, заклеенный и опечатанный с 
нанесением одного оттиска печати, вскрыт только при проведении экс-
пертизы, о чем свидетельствует описание упаковки в заключении экспер-
та № 311 от 24.03.2016. По результатам проведения экспертизы уста-
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новлены пригодные для идентификации личности следы участков ладон-
ных поверхностей рук. Впоследствии на основании вышеуказанного заклю-
чения эксперта проведены дополнительные экспертизы, согласно заклю-
чениям от 04.04.2016 № 336 и от 06.04.2016 № 340 установлена принад-
лежность следов Токмакову и Постникову соответственно. При этом 
изъятые 22.03.2016 в ходе осмотра места происшествия следы рук явля-
лись предметом исследования, результаты которого использованы опер-
уполномоченным М. и экспертом А. в системе АДИС Папилон1  

 
Для получения полной информации о проверяемых лицах, обращаться 

следует к оперативно-справочным учетам ИЦ тех ОВД, на территории об-
служивания которых они постоянно проживали после достижения возраста 
наступления уголовной ответственности, а также по месту содержания под 
стражей или задержания, а в отношении военнослужащих – и по месту их 
рождения.  

В ГИЦ МВД России необходимо обращаться только в случаях, когда 
проверяемые лица не имеют постоянного места жительства, а также если 
при получении отрицательного ответа в региональном ИЦ есть основания 
полагать, что они скрывают факты своих прежних судимостей. 

2. Централизованные криминалистические и розыскные учеты. 
Они содержат установочные данные об объектах учета, описание их инди-
видуальных особенностей, а также краткое изложение обстоятельств пре-
ступления. С использованием этих учетов осуществляется сопоставление 
имеющихся в их массивах сведений с информацией о проверяемых объек-
тах. Назначение криминалистических и розыскных учетов – оперативное 
информационное обслуживание раскрытия и расследования, а также пре-
дупреждения особо опасных, в том числе серийных, региональных и меж-
региональных преступлений. 

Централизованные криминалистические и розыскные учеты ОВД ве-
дутся на федеральном и региональном уровнях. Совместно с оперативно-
справочными эти учеты являются составной частью упоминавшегося МИБ 
стран СНГ. Ведение, т.е. сбор, обработка, хранение, криминалистических и 
розыскных учетов, осуществляется с использованием АБД и АИПС – ло-
кальных и входящих в состав интегрированного банка данных (ИБД). 

Информация из этих учетов выдается на основе запросов, направляе-
мых в ИЦ, а при необходимости и в ГИЦ. Полученная информация ис-
пользуется в следственной, оперативно-розыскной и криминалистической 
деятельности как ориентирующий и диагностический материал, а также в 
целях идентификации, т.е. отождествления. 

В ГИЦ МВД России ставятся на централизованный криминалистиче-
ский учет: 
                                                 
1 Апелляционное постановление Челябинского областного суда. Дело № 10-2403/2018.  
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в универсальные АБД – лица, совершившие тяжкие и особо тяжкие 
преступления; нераскрытые и раскрытые тяжкие и особо тяжкие преступ-
ления с характерным способом совершения, а также имеющие серийную и 
межрегиональную направленность;   

в специализированные АИПС – похищенные и изъятые документы 
(ценные бумаги, в том числе номерные бланки паспортно-визовых доку-
ментов строгой отчетности) и номерные вещи; факты хищения ценностей 
из металлических и других специально приспособленных хранилищ; про-
павшие без вести лица, неопознанные трупы, лица, неспособные по со-
стоянию здоровья или возрасту сообщить данные о себе (о своей лично-
сти);   

на централизованный розыскной учет – лица, объявленные в федераль-
ный и межгосударственный розыск; утраченное и выявленное огнестрель-
ное оружие, другое вооружение; разыскиваемые транспортные средства; 
похищенные и изъятые предметы, имеющие историческую, научную, ху-
дожественную или культурную ценность.   

Отдельно ведется централизованный учет преступлений и иных право-
нарушений, совершенных на территории РФ иностранцами, ЛБГ, а также в 
отношении этих категорий лиц. 

В региональных ИЦ обязательному учету подлежат сведения: 
– о лицах, привлеченных к уголовной ответственности за преступления 

любой категории тяжести с характерными способами совершения;   
– о событиях, связанных с нераскрытыми преступлениями, и приметах 

лиц, подозреваемых или обвиняемых в их совершении;   
– о похищенных вещах и документах (в частности, паспортах граждан 

РФ), имеющих индивидуальные номера или характерные особенности, а 
также изъятых у задержанных и содержащихся под стражей лиц, – если 
принадлежность изъятых вещей и документов не установлена;   

– об утраченном и выявленном огнестрельном оружии;   
– о разыскиваемом автотранспорте и автотранспорте, принадлежность 

которого не установлена;   
– о похищенных и изъятых предметах, имеющих историческую, науч-

ную, художественную или культурную ценность;   
– об огнестрельном оружии, находящемся у граждан и организаций по 

разрешению ОВД;   
– о разыскиваемых лицах;   
– о пропавших без вести лицах, неопознанных трупах, лицах, не спо-

собных по состоянию здоровья сообщить данные о себе, в том числе утра-
тивших связь с близкими родственниками.   

В МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ, в УВД на транспорте, а также в 
горрайлинорганах ОВД в инициативном порядке на основе нормативных 
правовых актов МВД, ГУ МВД субъектов РФ, ГУВДТ могут вестись и 
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иные виды криминалистических учетов, если при этом не нарушаются 
права и свободы человека и гражданина. 

Составление учетных документов для направления в ГИЦ и региональ-
ные ИЦ, где формируются банки данных, в числе других осуществляется 
сотрудниками оперативных подразделений в пределах их компетенции. 

Обращение с запросами в ГИЦ МВД России возможно по двум основ-
ным каналам. Первый (основной) канал реализуется через МВД, ГУ МВД 
субъектов РФ, ГУВДТ. При этом запрос вначале обрабатывается в регио-
нальном ИЦ и только при отсутствии в нем необходимых сведений на-
правляется информационной службой в ГИЦ. 

Дополнительный (срочный) канал используется при острой необходи-
мости, когда с запросом можно обратиться непосредственно в ГИЦ с обя-
зательной последующей регистрацией запроса в региональном ИЦ. 

Следует иметь в виду, что на любые телефонные запросы пользовате-
лей, имеющих соответствующие разрешения, сотрудники ГИЦ и ИЦ со-
общают только данные о факте наличия или отсутствия соответствующего 
объекта учета. Все письма-запросы должны быть мотивированы, подписа-
ны уполномоченными должностными лицами, заверены гербовой печатью 
органа (учреждения) и иметь регистрационный номер по журналу учета 
запросов. Ненадлежаще оформленные письменные запросы к исполнению 
не принимаются и возвращаются в адрес соответствующего правоохрани-
тельного органа. Не допускается получение информации с удаленного 
терминала по АБД, подключенному к информационно-вычислительной се-
ти территориального ОВД, без наличия специальной автоматической сис-
темы регистрации обращений и контроля прав доступа абонентов, а также 
автоматизированное ведение учетов без обеспечения средствами контроля 
и защиты от несанкционированного доступа к данным. Запросы, направ-
ляемые в федеральный учет ГИЦ по каналам оперативной связи, должны 
иметь парольную защиту. Ответственность за неправомерное использова-
ние запрашиваемой информации несет инициатор запроса. 

Экспертно-криминалистические учеты, коллекции, картотеки. Эти 
справочно-вспомогательные учеты функционируют преимущественно в 
экспертно-криминалистических подразделениях (ЭКП) ОВД. При этом на 
уровне МВД, ГУ МВД субъектов РФ, ГУВДТ в обязательном порядке ве-
дутся дактилоскопические следотеки; следотеки орудий взлома, подошв 
обуви и протекторов шин автотранспортных средств; картотеки микрообъ-
ектов; коллекции поддельных медицинских рецептов на получение нарко-
тических и сильнодействующих лекарственных средств и образцов почер-
ков лиц, занимающихся их подделкой; картотеки субъективных портретов 
неустановленных преступников. По решению руководства МВД, ГУ МВД 
субъектов РФ с учетом специфики региональной оперативной обстановки 
могут создаваться и другие экспертно-криминалистические учеты, карто-
теки и коллекции. 
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В горрайлинорганах ОВД ведутся как минимум дактилоскопические 
учеты в виде следотек и карточек, а по решению руководства органа исхо-
дя из штатных возможностей и оперативной обстановки на обслуживаемой 
территории могут формироваться и другие справочно-вспомогательные 
учеты. 

Справочно-информационные фонды создаются в экспертно-
криминалистических подразделениях МВД, ГУ МВД субъектов РФ, 
ГУВДТ и предназначены для получения сведений, необходимых при вы-
движении версий о событии преступления и разыскиваемых лицах, опре-
делении направлений поиска преступников; производстве экспертиз и ис-
сдедований; ведении экспертно-криминалистических учетов, картотек и 
коллекций. 

Справочно-информационные фонды могут формироваться в виде кол-
лекций как натурных объектов, так и их копий (фототек, фонотек, видео-
фонограмм, слепков, оттисков), а также путем фиксации и хранения ин-
формации в картотеках, альбомах, журналах, планшетах, атласах, катало-
гах, автоматизированных ИПС и т.п. Объекты, из которых это, как прави-
ло, формируется:  

– огнестрельное оружие и боеприпасы; инструменты и другие распро-
страненные предметы, используемые в качестве орудий взлома; наркоти-
ческие и наиболее распространенные сильнодействующие лекарственные 
средства; изображения подошв и верха обуви;  

– отпечатки протекторов и шин автотранспорта, фарные рассеиватели. 
Могут создаваться также справочные картотеки и натурные коллекции:  

– лакокрасочных покрытий; горюче-смазочных материалов; волос жи-
вотных; холодного оружия; взрывчатых веществ; материалов, используе-
мых для изготовления документов; оттисков печатей и штампов; пломб; 
замков и др. 

Следует учитывать, что контроль за своевременным направлением со-
ответствующих объектов в экспертно-криминалистические учеты, карто-
теки и коллекции, организация проверок по ним обеспечиваются опера-
тивными аппаратами, а также подразделениями дознания и следствия.  

Ответственность за сохранность представленных в экспертно-
криминалистические подразделения объектов, своевременность и качество 
проверок возложена на их руководителей. 

Основные виды криминалистических учетов ведутся на региональном 
и федеральном уровнях. 

К криминалистическим учетам регионального уровня относятся: 
– дактилоскопические учеты;   
– следотеки по делам о нераскрытых преступлениях, содержащие ин-

формацию о следах орудий взлома, подошв обуви и протекторов шин ав-
тотранспортных средств, обнаруженных на местах происшествий;   
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– фототеки следов на пулях и гильзах, обнаруженных на местах про-
исшествий, по делам о нераскрытых преступлениях;   

– картотеки субъективных портретов неустановленных преступников; 
– иные виды криминалистических учетов, которые могут создаваться 

по решению руководства МВД, ГУВД, УВД, УВДТ с учетом особенностей 
оперативной обстановки в регионе.   

Дактилоскопические учеты предназначены: 
– для идентификации (отождествления) лиц, скрывающих свои под-

линные установочные данные;  
– установления лиц, оставивших следы рук на месте происшествия; 

фактов оставления следов рук на месте происшествия, в том числе одним и 
тем же человеком на разных местах происшествий.  

Эти учеты состоят из следотек, т.е. фотоснимков следов рук, изъятых с 
мест совершения нераскрытых преступлений, и дактилокартотек, т.е. дак-
тилоскопических карт лиц, осужденных за умышленные преступления, а 
также проходящих по ДОУ. 

Картотеки субъективных портретов неустановленных преступни-
ков создаются в целях установления и розыска скрывшихся преступников, 
ведутся в экспертно-криминалистических подразделениях ОВД и состоят 
из карт единого образца. Каждый вновь изготовленный субъективный 
портрет проверяется по этой картотеке применительно ко всем преступле-
ниям текущего года, а также определенным видам преступлений за по-
следних два года, если устанавливаемое лицо заподозрено в причастности 
хотя бы к одному из них. В необходимых случаях по письменным запро-
сам, в том числе ОРО, по данной картотеке проверяются также фотосним-
ки лиц, подозреваемых в совершении преступлений. 

На федеральном к региональном уровнях ведутся централизованные 
экспертно-криминалистические картотеки и коллекции (экспертно-
криминалистические учеты), предназначенные для обеспечения выявле-
ния, раскрытия и расследования преступлений на основе сбора, концен-
трации и систематизации однородных объектов или сведений о них по 
идентификационным признакам. Такие учеты включают в себя: 

– пулегильзотеки (т.е. коллекции пуль, гильз и патронов со следами 
оружия, изъятых с мест преступлений, и утраченного (похищенного) ору-
жия);   

– картотеки поддельных денег и ценных бумаг;   
– картотеки поддельных документов, изготовленных полиграфическим 

способом;   
– фонотеки голоса и речи лиц, представляющих оперативный интерес.   
Экспертно-криминалистические коллекции и картотеки формируются 

в процессе текущей работы по раскрытию и расследованию преступлений 
оперативными и следственными подразделениями, а ведутся экспертно-
криминалистическими подразделениями ОВД. 
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Пулегильзотеки ведутся ЭКЦ МВД России и экспертно-кримина-
листическими подразделениями на местах для установления фактов ис-
пользования изъятого, найденного и добровольно сданного огнестрельного 
оружия при совершении конкретных преступлений. 

Пулегильзотеки комплектуются обнаруженными в ходе раскрытия и 
расследования преступлений пулями, гильзами и патронами со следами 
оружия, изъятыми с мест преступлений, а также контрольными пулями и 
гильзами утраченного (похищенного) гражданского, служебного, боевого 
ручного стрелкового оружия. 

Проверке по пулегильзотекам подлежит изъятое, найденное и добро-
вольно сданное нарезное огнестрельное оружие, а также гладкоствольное 
оружие, самодельно изготовленное, переделанное или приспособленное 
под патроны для нарезного оружия. 

В порядке, установленном Наставлением 2000 года и другими норма-
тивными правовыми актами РФ, объекты, изъятые с мест преступлений, 
направляются на криминалистическую экспертизу, а затем проверяются по 
региональной (местной) и федеральной пулегильзотекам. Объекты, подле-
жащие экспертно-криминалистическому учету, помещаются в региональ-
ную и (или) федеральную пулегильзотеку и используются в работе при 
раскрытии и расследовании конкретных преступлений. 

Пули, гильзы и патроны со следами оружия, помещенные в региональ-
ные пулегильзотеки, хранятся в них в течение 15 лет, после чего изымают-
ся и направляются для приобщения к материалам уголовных дел по месту 
совершения преступления. Экспериментально стреляные пули и гильзы 
после проверки хранятся в ЭКЦ МВД России, если иное не указано в со-
проводительном письме инициатора проверки, в течение пяти лет, после 
чего уничтожаются. 

Картотеки поддельных денег и ценных бумаг создаются и ведутся в 
целях установления общности происхождения поддельных металлических 
монет, ценных бумаг, денежных билетов, валюты иностранных государств 
по способу и технологии изготовления, а также для выявления лиц, зани-
мающихся их изготовлением. 

В случаях выявления денег и ценных бумаг, подлинность которых вы-
зывает сомнение, они должны быть представлены в течение суток в регио-
нальное экспертно-криминалистическое подразделение. При получении 
справки ЭКЦ с предварительными выводами о поддельности денежного 
знака или ценной бумаги принимается решение о назначении соответст-
вующей экспертизы. Объектами криминалистической экспертизы могут 
быть также сомнительные деньги или ценные бумаги, поддельность кото-
рых предварительно не установлена. 

При установлении поддельности объектов экспертизы они подлежат 
проверке по картотеке, а их копии – помещению в картотеку поддельных 
денег и ценных бумаг. Если имеется несколько аналогичных поддельных 
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денежных знаков (ценных бумаг), один экземпляр остается в региональной 
картотеке. 

При положительных результатах проверки по картотеке экспертно-
криминалистическое подразделение немедленно информирует об этом 
инициатора проверки и руководителя ОВД, на территории обслуживания 
которого совершено преступление. 

Важно учитывать, что проверка по федеральной картотеке поддельных 
денег и ценных бумаг осуществляется в срок до 10 суток с момента посту-
пления объектов проверки. Справка по результатам проверки направляется 
инициатору вместе с объектами, а при наличии нескольких аналогичных 
экземпляров поддельных денежных знаков (ценных бумаг) один экземпляр 
остается в федеральной картотеке. 

Картотеки поддельных документов, изготовленных полиграфическим 
способом, ведутся экспертно-криминалистическими подразделениями на 
региональном и федеральном уровнях. При этом в ЭКЦ МВД России учи-
тываются только документы, изготовленные полиграфическим способом, а 
в региональных подразделениях – также с применением иных технических 
средств, в частности копировально-множительной техники, печатающих 
устройств, персональных ЭВМ. 

Картотеки поддельных документов ведутся в целях установления общ-
ности происхождения таких документов, бланки которых отпечатаны с од-
ного типографского набора, клише или печатной формы, а также выявле-
ния лиц, занимающихся их изготовлением. 

Каждый вызывающий сомнение в подлинности документ, изготовлен-
ный полиграфическим способом, в 10-дневный срок направляется для ис-
следования в региональное ЭКП. 

В случае установления поддельности документа он подлежит проверке 
и помещению в региональную картотеку. При положительных результатах 
проверки экспертно-криминалистическое подразделение информирует не 
только следователя, в производстве которого находится уголовное дело, но 
и руководителя органа внутренних дел, на территории обслуживания кото-
рого изъят поддельный документ. Впоследствии по этому факту проводит-
ся экспертиза. В заключении эксперта, как и в справке об исследовании 
поддельного документа, указываются способ его изготовления, применяв-
шиеся при этом способы печати, а также признаки, по которым отличают-
ся аналогичные подлинные и фальшивые документы. 

При отрицательном результате проверки, когда не установлен общий 
источник происхождения документов, копия заключения эксперта (справ-
ки об исследовании) или основные выводы эксперта вместе с поддельными 
документами и фотоснимками их лицевых и оборотных сторон с указани-
ем отличительных признаков для контроля и учета по федеральной карто-
теке в трехдневный срок направляются в ЭКЦ МВД России. При этом в 
федеральную картотеку не направляются поддельные документы, имею-
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щие местное значение. В картотеке ЭКЦ МВД России не учитываются и 
документы, выполненные на подлинных бланках с частичными измене-
ниями, а также изготовленные способом рисования. 

Проверка поддельных документов по федеральной картотеке осущест-
вляется в срок до 10 суток с момента их поступления. Сведения о каждом 
поступившем на проверку документе помещаются в картотеку независимо 
от результатов проверки. Ее результаты оформляются справкой, которая 
вместе с проверенными объектами направляется инициатору. Если при 
этой проверке установлен факт принадлежности проверяемого документа к 
поддельным, ранее зарегистрированным в картотеке, инициатору сообща-
ется об этом с указанием времени и места изъятия, сведений об изготови-
телях поддельных документов. При наличии нескольких экземпляров под-
дельных документов, поступивших на проверку, один экземпляр остается в 
федеральной картотеке. 

Фонотека голоса и речи лиц, представляющих оперативный интерес, 
создается только на федеральном уровне, в ЭКЦ МВД России, для учета и 
хранения речевой информации в целях установления личности подозре-
ваемых в совершении преступлений при проведении оперативно-
розыскных мероприятий. По сути это оперативно-криминалистическая фо-
нотека. 

Фонотека состоит из трех разделов: 1) фонограммы речи известных 
лиц; 2) фонограммы речи неизвестных лиц и 3) архив фонограмм речи лиц, 
снятых с учета. 

В процессе ведения фонотеки устанавливается принадлежность: 
– анонимного сообщения одному из состоящих на учете известных 

лиц;   
– фонограмм речи известного лица одному из учитываемых в фонотеке 

неизвестных лиц;   
– анонимного сообщения одному из учитываемых неизвестных лиц.   
Постановка фонограмм на учет и проверка по фонотеке осуществляются 

в соответствии с письменными заданиями руководителей оперативных под-
разделений МВД России в порядке, определенном Наставлением 2000 года.   

Автоматизированные учеты.  
Большинство централизованных криминалистических и иных учетов, 

входящих в систему криминалистической (уголовной) регистрации, в на-
стоящее время автоматизировано. Рассмотрим назначение, возможности и 
порядок использования основных автоматизированных учетов в раскры-
тии, расследовании преступлений, установлении и розыске преступников и 
иных категорий лиц. 

1. Централизованный криминалистический учет подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных лиц и преступлений. Этот учет предназначен 
для информационного обеспечения следственных действий и ОРМ. Дан-
ный учет формируется и ведется в ИЦ и ГИЦ на базе АИПС «АБД – Рес-



 134

публика, область» и АИПС «АБД – Центр», являющихся составными час-
тями интегрированного банка данных (ИБД). 

Объектами учета АИПС «АБД – Центр», функционирующей в ГИЦ 
МВД России, являются тяжкие и особо тяжкие преступления, а также ли-
ца, подозреваемые и обвиняемые в их совершении, осужденные за совер-
шение указанных категорий преступлений. 

Учету в АИПС «АБД – Центр» подлежат раскрытые и нераскрытые 
тяжкие и особо тяжкие преступления; лица, совершившие указанные пре-
ступления; организаторы, руководители и участники организованных 
групп и преступных сообществ; судимые за совершение преступлений се-
рийной и межрегиональной направленности. 

Объектами учета в АИПС «АБД – Республика, область», функциони-
рующей в ИЦ МВД, ГУ МВД субъектов РФ, ГУВДТ, являются преступле-
ния, а также лица, подозреваемые и обвиняемые в их совершении, осуж-
денные за совершение преступлений. Обязательному учету на региональ-
ном уровне подлежат преступления и лица, учитываемые на федеральном 
уровне, и, кроме того, все нераскрытые преступления, а также объекты ме-
стных (региональных) видов учетов, которые способствуют раскрытию 
преступлений. Перечень объектов, подлежащих региональному учету, ус-
танавливается соответствующими приказами МВД, ГУ МВД субъектов 
РФ, ГУВДТ, УВД на режимных объектах МВД России. 

В зависимости от возможностей и потребностей пользователей указан-
ных АИПС запросы могут содержать полную совокупность необходимых 
поисковых признаков, частичную информацию об объекте учета или зада-
ние по подбору аналитико-статистических сведений. 

Запросы о поиске информации в АИПС «АБД – Республика, область» 
исполняются в течение трех рабочих дней с момента получения запроса.  

Срочные запросы исполняются в течение двух часов. 
В АИПС «АБД — Центр» запросы исполняются в течение трех, а по-

ступившие почтой — пяти рабочих дней без учета времени пересылки ин-
формации. Срочные запросы исполняются в течение четырех часов. 

Запросы по телефону в обеих АИПС исполняются в течение сеанса 
связи. 

Сроки хранения сведений об объектах учета различны и установлены с 
учетом их значения для решения задач раскрытия и расследования преступ-
лений. В частности, информация о нераскрытых преступлениях всех кате-
горий учета хранится в АИПС «АБД – Центр» и «АБД – Республика, об-
ласть» постоянно. Информация о раскрытых преступлениях всех категорий 
хранится соответственно 15 и 10 лет и еще в течение 10 лет после передачи 
на архивное хранение. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых 
уголовные дела прекращены по реабилитирующим основаниям, и подсуди-
мые, в отношении которых вынесены оправдательные приговоры суда, сни-
маются с учета в региональной АИПС немедленно после поступления под-
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тверждающих документов, о чем в установленные сроки информируется 
ГИЦ МВД России для снятия указанных лиц и с федерального учета. 

2. Централизованный учет похищенных и изъятых документов и 
номерных вещей. Данный учет ведется в целях обеспечения розыска по-
хищенных и установления принадлежности изъятых документов, вещей, 
имеющих индивидуальные инвентарные номера, и содействия в раскрытии 
преступлений, связанных с их хищением.   

На централизованный учет в ГИЦ МВД России ставятся: 
– похищенные и изъятые номерные вещи, в частности холодное, в том 

числе метательное и пневматическое, оружие; номерные документы, 
включая паспорта граждан РФ и бланки паспортно-визовых документов 
строгой отчетности;  

– номерные знаки и ценные бумаги в связи с совершением тяжких и 
особо тяжких преступлений, в том числе при постановке на федеральный 
учет лиц, являющихся объектами учета АИПС «АБД – Центр». 

Обязательными объектами рассматриваемого учета на региональном 
уровне являются вещи, учитываемые на федеральном уровне. Полный пе-
речень категорий соответствующих документов и вещей, подлежащих уче-
ту в региональных ИЦ, определяется приказами МВД, ГУВД, УВД субъек-
тов РФ, УВДТ, ОВД на режимных объектах. 

Для описания каждой номерной вещи и документа, ставящихся на ре-
гиональный (местный) и федеральный учет, используется специальная ин-
формационная карта (ИПК-В). 

Порядок обращения к данному централизованному учету и исполнения 
запросов аналогичен описанному выше применительно к АИПС «АБД – 
Центр» и «АБД – Республика, область». 

Номерные вещи (документы) ставятся на учет в региональном ИЦ в 
семидневный срок с момента получения сведений о хищении, а снимаются 
с учета лишь по письменным представлениям следователей в случаях об-
наружения или установления принадлежности номерной вещи или доку-
мента; прекращения уголовного дела за отсутствием события или состава 
преступления либо по истечении срока давности; истечения двух лет с мо-
мента изъятия документа или вещи, принадлежность которых не установ-
лена; раскрытия преступления. Основанием для снятия находящихся в ро-
зыске вещей и документов с федерального учета является карта ИПК-В, 
которая направляется региональным ИЦ в ГИЦ МВД России в течение 15 
дней после их снятия с местного учета. 

3. Централизованный учет хищений ценностей из металлических 
хранилищ. Это учет реализуется на основе АИС «Сейф» и в основном 
предназначен для централизованного информационного обеспечения рас-
крытия и расследования серийных хищений любых ценностей из металли-
ческих хранилищ (сейфов, шкафов, ящиков), прежде всего совершаемых 
при рецидиве преступлений и в случае их межрегионального характера. 
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Учет ведется совместными усилиями ГИЦ, ЭКЦ, ГУУР СКМ МВД России 
и СК России. При этом ГИЦ обеспечивает информационную технологию 
сбора и первичного контроля данных, ведет картотеку информационных 
карт на лиц (ИК-2); ЭКЦ осуществляет анализ экспертно-
криминалистических ' данных, ведет картотеку информационных карт на 
преступления (ИК-1) и исполняет запросы; ГУУР СКМ и СК организуют 
отработку материалов о серийных хищениях и преступниках, координи-
руют усилия по раскрытию и расследованию указанных хищений органами 
внутренних дел страны. 

4. Централизованный учет лиц, пропавших без вести, неопознан-
ных трупов, лиц, неспособных по состоянию здоровья или возрасту 
сообщить данные о своей личности. Данный учет предназначен для цен-
трализованного сбора, систематизации, анализа и проверки сведений об 
указанных категориях лиц в целях их розыска, установления место нахож-
дения, отождествления личности.   

Объектами этого учета являются граждане России, иностранцы и ЛБГ. 
Учет без вести пропавших, непознанных трупов, больных и детей, 

личность которых не установлена, осуществляется на региональном (в ИЦ) 
и федеральном (в ГИЦ) уровнях путем ведения картотек и автоматизиро-
ванного информационного банка данных на базе ЛИПС «Опознание». 

Учету при этом подлежат лица, местонахождение и судьба которых ос-
таются неизвестными, в том числе: 

– лица, утратившие связь с близкими родственниками, а также супруги, 
утратившие связь друг с другом;   

– несовершеннолетние, ушедшие из дома, школ-интернатов, детских 
домов и других учреждений, а также бежавшие из центров временной изо-
ляции для несовершеннолетних правонарушителей, спецшкол и спецучи-
лищ;   

– психически больные, а также лица, находящиеся в беспомощном со-
стоянии и ушедшие из дома или медицинских учреждений.   

В АИПС «Опознание» учитываются также: 
– лица, находящиеся в психоневрологических и других лечебных уч-

реждениях, домах инвалидов и престарелых, детских домах и интернатах, 
которые в силу состояния здоровья или возраста не могут сообщить о себе 
никаких данных;   

– неопознанные трупы (независимо от их состояния на момент обна-
ружения).   

Основаниями для постановки на учет являются постановление о воз-
буждении уголовного дела, постановление о заведении розыскного дела 
или дела по установлению личности. 

5. Централизованный учет лиц, объявленных в федеральный и 
межгосударственный розыск. Данный учет предназначен для информа-
ционного обеспечения мероприятий федерального розыска лиц, пропав-
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ших без вести и скрывающихся от правоохранительных органов РФ и за-
рубежных государств – участников СНГ.   

На этот учет берутся лица: 
– подозреваемые, обвиняемые, подсудимые и осужденные, скрывшиеся 

от органов дознания, следствия и суда;   
– совершившие побег из изоляторов временного содержания, из-под 

стражи (конвоя) милиции, из исправительных и воспитательных колоний, 
тюрем, лечебных исправительных учреждений, следственных изоляторов;   

– уклоняющиеся от выплаты денежных сумм по искам граждан, пред-
приятий и организаций;   

– госдолжники, неплательщики алиментов;   
– проживающие на территории РФ по видам на жительство иностран-

цы и лица без гражданства, выбывшие со старого, но не зарегистрирован-
ные по новому месту жительства (согласно письменным обращениям род-
ственников об их розыске);   

– пропавшие без вести, в том числе утратившие связь с близкими род-
ственниками, а также утратившие между собой связь супруги;   

– иные категории лиц, определенные нормативными правовыми акта-
ми об организации и тактике розыскной работы ОВД.   

В ГИЦ МВД России федеральный учет разыскиваемых лиц осуществ-
ляется с помощью автоматизированной информационной системы (АИС) 
«ФР – Оповещение». 

На базе АИС «ФР-Оповещение» после обработки соответствующих 
постановлений формируются автоматизированные циркуляры об объявле-
нии и прекращении федерального розыска, которые в централизованном 
порядке рассылаются в региональные ИЦ. 

В аналогичном порядке сведения о разыскиваемых лицах передаются в 
информационные подразделения правоохранительных органов государств 
– участников СНГ для осуществления межгосударственного розыска. 

Информация о нахождении лица в федеральном розыске может быть 
получена путем обращения в установленном порядке к оперативно-
справочным и розыскным учетам региональных ИЦ и картотекам адрес-
ных бюро, а также в АИС «ФР-Оповещение». 

При этом письменные запросы по установочным данным на конкрет-
ное лицо исполняются в течение суток с момента их регистрации в ИЦ и в 
ГИЦ, если они не требуют дополнительной проверки, а телефонные отра-
батываются непосредственно при обращении. 

Информация о находящихся в федеральном розыске лицах удаляется 
из базы данных АИС «ФР-Оповещение» по истечении пяти лет после пре-
кращения розыска. Информация региональных розыскных и оперативно-
справочных учетов периодически сверяется с базой данных указанной 
АИС в порядке, определяемом ГИЦ МВД России, а также корректируется 
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при получении циркуляров об объявлении и прекращении федерального 
розыска. 

6. Централизованный учет утраченного и выявленного огне-
стрельного оружия и другого вооружения. Цели данного учета – обеспе-
чение розыска утраченного, установления принадлежности выявленного 
вооружения и содействие в раскрытии преступлений, совершенных с его 
применением. 

 В ГИЦ МВД России этот учет осуществляется путем сформирования и 
ведения АИПС «Оружие». 

Централизованному учету подлежит оружие с индивидуальным номе-
ром, присвоенным ему предприятием-изготовителем или при регистрации 
в подразделении разрешительной системы, утраченное в результате хище-
ния или утери и выявленное, т.е. изъятое, найденное или добровольно 
сданное, вооружение следующих видов: 

– боевое ручное стрелковое, служебное, гражданское (охотничье, спор-
тивное) нарезное и гладкоствольное огнестрельное оружие всех моделей;   

– гранатометы;   
– огнеметы;   
– ствольные и реактивные артиллерийские системы;   
– газовое оружие;   
– боеприпасы и взрывные устройства, имеющие индивидуальные но-

мера;   
– специальные приспособления и др.   
При этом выявленное вооружение, сдаваемое в ОВД организациями и 

отдельными гражданами, у которых оно находилось на законных основа-
ниях, на учет не ставится. 

Основанием для постановки на учет в ГИЦ и ИЦ является наличие офи-
циально зарегистрированного факта утраты или выявления нарезного огне-
стрельного оружия или других перечисленных выше видов вооружения. 

Для постановки утраченного и выявленного вооружения на учет, кор-
ректировки учетных данных, снятия с учета и при направлении запросов в 
АИПС «Оружие» используется идентификационная карта на оружие. 

Учетные документы на утраченное или выявленное оружие в числе 
других составляют сотрудники ОРО заинтересованных государственных 
военизированных организаций при получении заявления (сообщения) о 
хищении или утере вооружения, а также в случаях изъятия найденного или 
приема сдаваемого вооружения. При этом сведения о регистрируемых 
фактах утраты и изъятия вооружения направляются в территориальные ИЦ 
для его постановки на учет, соответствующие дежурные части МВД, ГУ 
МВД субъектов РФ, ГУВДТ, а также в МВД России – для отражения в 
ежесуточных оперативных сводках. 

При наличии на выявленном вооружении следов спиливания, зачистки 
или забивания номера, серии, года выпуска, а также в случаях, когда эти 
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обозначения выражены неясно, указанное вооружение направляется в со-
ответствующее региональное экспертно-криминалистическое подразделе-
ние ОВД для исследования и установления подлинных обозначений. 

В целях оперативности формирования, полноты и достоверности цен-
трализованного учета утраченного и выявленного вооружения учетная ин-
формация в порядке, определяемом ГИЦ МВД России, направляется по 
каналам оперативной связи либо на магнитных носителях. В аналогичном 
порядке исполняются запросы, поступающие в АИПС «Оружие». 

Справка регионального ИЦ о постановке на учет выявленного или ут-
раченного вооружения вместе со справкой эксперта о результатах провер-
ки его по федеральной пулегильзотеке приобщается к соответствующему 
уголовному делу или другому материалу о выявлении либо утрате воору-
жения. Для обеспечения контроля за состоянием его учета региональные 
ИЦ, имеющие получаемую из ГИЦ актуализированную (обновляемую) фе-
деральную базу данных, постоянно сверяют свои данные с федеральной 
базой. При отсутствии в регионе развернутой федеральной базы данных 
ГИЦ высылает по запросу «региональную» информацию в соответствую-
щий ИЦ для ее обязательной периодической сверки. 

7. Централизованный учет разыскиваемых транспортных средств. 
Данный учет предназначен для сбора, систематизации, хранения, обработ-
ки и выдачи информации об имеющих номерную маркировку предприятия 
— изготовителя разыскиваемых транспортных средствах и транспортных 
средствах, принадлежность которых не установлена. Формирование и ве-
дение этого учета осуществляется с использованием АИПС «Автопоиск» в 
единой системе централизованных учетов федерального и регионального 
уровней в интересах правоохранительных органов РФ и государств – уча-
стников СНГ. 

В базе данных АИПС «Автопоиск» концентрируется информация о ра-
зыскиваемых транспортных средствах. 

В рамках АИПС «Автопоиск» ГИЦ взаимодействует с оперативным 
учетом АИПС «.Розыск» Главного управления ГИБДД МВД России, соз-
данным в интересах подразделений ГИБДД (ГАИ). В АИПС «Розыск» по-
мимо всех сведений о разыскиваемых транспортных средствах, содержа-
щихся в АИПС «Автопоиск», концентрируется также информация, постав-
ленная на оперативный учет подразделениями ГИБДД в порядке, регла-
ментируемом специальными нормативными правовыми актами. 

Учету в АИПС «Автопоиск» на федеральном уровне подлежат разы-
скиваемые легковые и грузовые автомобили, автобусы, прицепы к грузо-
вым автомобилям, тракторы и самоходные машины для дорожных, строи-
тельных работ как отечественного, так и иностранного производства, а на 
региональном уровне – также прицепы к легковым автомобилям и тракто-
рам, мотоциклы, мотороллеры и мотоколяски. 
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Основанием для постановки на централизованный учет оперативных 
сведений (т.е. тех, которые поступили до решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела) является заявление или сообщение о хищении, неправо-
мерном завладении транспортным средством без цели хищения (угоне), а 
также о причастности к совершению преступления. 

ИЦ на основании сообщений дежурных частей горрайорганов внут-
ренних дел, оперативных сводок дежурных частей МВД, ГУ МВД субъек-
тов РФ обеспечивает постановку оперативных сведений на региональный и 
федеральный учеты. 

Основанием для постановки на централизованный учет основных све-
дений (т.е. информации, которая имеется в материалах по факту возбужде-
ния уголовного дела) является сообщение следователя, органа дознания о 
розыске транспортного средства. 

При возбуждении уголовного дела по факту кражи, угона транспортно-
го средства или другим основаниям, когда оно разыскивается в связи с со-
вершением преступления, составляется идентификационная карта на кра-
жу (угон) транспортного средства, которая в течение суток направляется в 
региональный ИЦ. Дубликат карты хранится в уголовном деле. Основани-
ем для постановки на централизованный учет транспортного средства, по-
хищенного за рубежом, является сообщение НЦБ Интерпола в России. 

Обработанные и учтенные в региональном ИЦ идентификационные 
карты на кражу (угон) транспортных средств ежедневно направляются в 
ГИЦ для постановки на учет в АИПС «Автопоиск». 

Информация о розыске транспортных средств ОВД (полиции) стран 
так называемого ближнего зарубежья поступает в ГИЦ МВД России через 
информационные центры МВД государств – участников СНГ в соответст-
вии с Соглашением о взаимоотношениях министерств внутренних дел в 
сфере обмена информацией. 

Постановка на централизованный учет транспортных средств, разы-
скиваемых органами прокуратуры, ФСБ, ГТК и судами РФ, осуществляет-
ся по месту возбуждения соответствующих уголовных дел. 

Основанием для снятия с учета оперативных сведений о розыске 
транспортного средства является его задержание или установление. Для 
снятия оперативных сведений с учета инициатор розыска, т.е. лицо, веду-
щее расследование или разрешившее материал, составляет идентификаци-
онную карту на кражу (угон) транспортного средства и в суточный срок 
направляет ее в региональный ИЦ, который снимает указанные сведения с 
учета в случае установления или задержания транспортного средства либо 
отсутствия в течение 90 дней основных сведений по его розыску для по-
становки на учет. 

Основания для снятия с учета основных сведений о розыске транс-
портного средства являются: 

– его установление или задержание;   
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– прекращение уголовного дела, возбужденного по факту кражи, угона, 
иным основаниям, когда транспортное средство разыскивается в связи с 
причастностью к совершению преступления, но не ранее 10 лет с момента 
постановки на учет;   

– решение суда в соответствии с российским законодательством;   
– сообщение НЦБ Интерпола о прекращении розыска.   
В случае задержания или обнаружения разыскиваемого транспортного 

средства информация об этом в течение суток обязательно доводится орга-
ном внутренних дел до инициатора розыска. Региональные ИЦ ежедневно 
направляют сведения о снятых с учета транспортных средствах в ГИЦ 
МВД России. ГИЦ в свою очередь осуществляет тиражирование в ИЦ цен-
трализованной базы данных АИПС «Автопоиск» и обеспечивает ежеднев-
ную ее актуализацию по сетям передачи данных МВД России. Региональ-
ные ИЦ обеспечивают постоянное отслеживание всех изменений местной 
базы данных на предмет ее соответствия изменениям федеральной базы 
данных АИПС «Автопоиск» и при необходимости в установленном поряд-
ке направляют в ГИЦ МВД России корректирующую информацию. 

Обмен информацией о розыске транспортных средств между ИЦ и ре-
гиональными центрами АИПС «Розыск» подразделений ГИБДД осуществ-
ляется ежесуточно. Периодически ими осуществляются совместная сверка 
баз данных и в них вносятся необходимые коррективы. 

Аналогично организуется обмен информацией о разыскиваемых транс-
портных средствах на федеральном уровне. При этом ГИЦ ежедневно на-
правляет в АИПС «Розыск» сведения по актуализации федеральной базы 
данных разыскиваемых транспортных средств, а Главное управление ГИБДД 
ежемесячно направляет в ГИЦ информацию оперативного учета АИПС «Ро-
зыск», не совпадающую по реквизитам или виду учета с базой данных АИПС 
«Автопоиск», для проверки указанной информации и организации сверки баз 
данных регионального и федерального учетов. ГИЦ в установленном порядке 
направляет также информацию о разыскиваемых транспортных средствах в 
НЦБ Интерпола для объявления их в международный розыск. 

В рамках АИПС «Автопоиск» исполняются запросы ОВД, других пра-
воохранительных органов РФ и государств – участников СНГ, а также за-
просов, поступающих из зарубежных стран по линии Интерпола. 

Соответствующее обслуживание подразделений ГИБДД (ГАИ) осуще-
ствляется в рамках АИПС «Розыск». 

Исполнение запросов ОВД (полиции) государств – участников СНГ 
осуществляется на основе упомянутого Соглашения о взаимоотношениях 
министерств внутренних дел в сфере обмена информацией (1992 года). 

Сотрудникам оперативных подразделений правоохранительных орга-
нов важно усвоить, что информационные центры МВД, ГУВД, УВД, 
имеющие в своем распоряжении централизованную базу данных ГИЦ 
АИПС «Автопоиск» и обеспечивающие ежедневную ее актуализацию, 
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осуществляют проверку транспортных средств на местах без направления 
запросов в ГИЦ МВД России. 

8. Централизованный учет похищенных предметов, имеющих ис-
торическую, научную, художественную или культурную ценность. 
Данный учет имеет целью обеспечение розыска указанных предметов и 
содействие в раскрытии преступлений, связанных с их хищением. В ГИЦ 
МВД России он реализуется на базе АИПС «Антиквариат». 

Объекты этого учета: 
– исторические ценности, в том числе связанные с историческими со-

бытиями в жизни народов, развитием общества и государства, историей 
науки и техники, а также относящиеся к жизни и деятельности государст-
венных, политических, общественных деятелей, мыслителей, деятелей 
науки, литературы, искусства;   

– предметы и их фрагменты, полученные в результате археологических 
раскопок;   

– картины и рисунки целиком ручной работы на любой основе и из 
любых материалов;   

– оригинальные скульптурные произведения, в том числе рельефы, из 
любых материалов;   

– оригинальные художественные композиции и монтажи из любых ма-
териалов;   

– художественно оформленные предметы культового назначения, в ча-
стности иконы;   

– гравюры, эстампы, литографии и их оригинальные печатные формы;   
– произведения декоративно-прикладного искусства, в том числе ху-

дожественные изделия из стекла, керамики, дерева, металла, кости, ткани и 
других материалов;   

– изделия традиционных народных художественных промыслов;   
– составные части и фрагменты архитектурных, исторических, художе-

ственных памятников и памятников монументального искусства;   
– старинные книги, издания, представляющие исторический, художе-

ственный, научный и литературный интерес;   
– редкие рукописи и документальные памятники;   
– архивы, в том числе фото-, кино-, видеоархивы;   
– уникальные и редкие музыкальные инструменты;   
– старинное огнестрельное и холодное оружие; 
– почтовые марки, иные филателистические материалы;   
– старинные монеты, ордена, медали, печати и другие предметы кол-

лекционирования;   
– редкие коллекции и образцы флоры и фауны, представляющие инте-

рес для минералогии, анатомии и палеонтологии;   
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– другие движимые предметы, в том числе копии, имеющие историче-
ское, художественное, научное или иное культурное значение, а также взя-
тые государством под охрану как памятники истории и культуры.   

Современные сувенирные изделия и предметы культурного назначения 
ассового, серийного производства учету в АИПС «Антиквариат» не подлежат. 

Основаниями для постановки на централизованный учет в АИПС «Ан-
тиквариат» являются постановления о возбуждении уголовного дела по 
факту хищения указанных предметов, а также сообщения НЦБ Интерпола 
иностранных государств или Генерального секретариата Интерпола о хи-
щении таких предметов, поступившие в НЦБ Интерпола в России. 

На каждый похищенный предмет составляется специальная идентифи-
кационная карта, используемая как для описания и постановки предмета на 
учет, так и для корректировки учета, снятия с учета и исполнения запросов. 

При хищениях предметов, имеющих историческую, научную, художе-
ственную или культурную ценность, идентификационные карты заполня-
ются следователем, принимающим решение о возбуждении уголовного де-
ла; в остальных случаях – сотрудником ОВД или таможни, осуществляю-
щим оперативную проверку. Копия карты остается в проверочном мате-
риале, уголовном или ДОУ. К оригиналу карты, направляемому в установ-
ленный срок в ИЦ по территориальности для постановки на учет, прилага-
ется фотография или эскизный рисунок предмета. Обработанные в ИЦ 
оригиналы вместе с фотографиями (рисунками) в суточный срок направ-
ляются спецсвязью в ГИЦ МВД России для постановки на централизован-
ный учет. При обработке карт в ИЦ помимо контроля полноты информа-
ции осуществляется проверка наличия на учете и постановка на учет при 
отсутствии данных о нем. При автоматизированном ведении технология 
обработки информации должна согласовываться с ГИЦ и соответствовать 
требованиям АИПС «Антиквариат». 

При наличии изъятого предмета для более точной его идентификации 
одновременно с запросом в ГИЦ направляется его фотография или видео-
изображение. 

ИЦ по запросам о похищенных предметах, имеющих историческую, 
научную, художественную или культурную ценность, могут выдавать как 
конкретные идентификационные данные о состоящем на учете разыски-
ваемом предмете, так и обобщенную статистическую информацию. 

Находящиеся в розыске предметы снимаются с учета по письменному 
представлению следователя или органа дознания, в производстве которых 
находится уголовное дело, в случае обнаружения или установления при-
надлежности предмета либо прекращения уголовного дела за отсутствием 
события или состава преступления. Похищенные и изъятые предметы, 
имеющие историческую, научную, художественную или культурную цен-
ность, снимаются с централизованного учета и при поступлении сообще-
ний о прекращении розыска по линии Интерпола. 
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9. Централизованный учет преступлений и иных правонарушений, 
совершенных на территории РФ иностранцами, ЛБГ и в отношении 
их. Целью данного учета является обеспечение информацией органов 
внутренних дел и других правоохранительных органов об указанных пра-
вонарушениях. В ГИЦ МВД России этот учет реализуется с помощью ав-
томатизированной информационной системы (AMQ «Криминал-И», в со-
ставе которой функционируют подсистемы «Административная практика» 
(«Адмпрактика»), «Преступление» и «Наказание». 

Подсистема «Адмпрактика» предназначена для обеспечения правоох-
ранительных органов сведениями о фактах административных правонару-
шений, допущенных иностранцами и ЛБГ, пребывающими на территории 
РФ. Учету в данной подсистеме подлежат все категории указанных лиц, 
привлеченных к административной ответственности, в том числе за нару-
шение правил пребывания на территории РФ. Объектами учета при этом 
являются как административные правонарушения, так и лица, их совер-
шившие. Основанием для постановки на учет является протокол (поста-
новление прокурора) об административном правонарушении или поста-
новление о назначении административного наказания иностранцу (ЛБГ). 

Информация в подсистеме «Адмпрактика» хранится в течение пяти 
лет, что следует учитывать при наведении справок. 

Подсистема «Преступление» предназначена для обеспечения сотрудников 
правоохранительных органов информацией о преступлениях, совершенных на 
территории РФ иностранцами и ЛБГ, а также в отношении их самих. 

Объекты данного учета: 
– зарегистрированные преступления, совершенные на территории РФ с 

участием иностранцев и ЛБГ;   
– иностранцы и ЛБГ, совершившие преступления, а также в отношении 

которых совершены преступления на территории России;   
– граждане РФ, совершившие преступления в отношении иностранцев 

и ЛБГ.   
Основания для постановки на учет: 
– регистрация сообщения о преступлении или иной информации по ус-

тановленной форме; 
– постановление о возбуждении уголовного дела;   
– постановление об отказе в возбуждении уголовного дела;   
– постановление о привлечении в качестве обвиняемого, обвинитель-

ный акт;   
– постановление о признании потерпевшим;   
– постановление дознавателя, следователя или судьи, определение суда 

об избрании меры пресечения в отношении обвиняемого, подозреваемого в 
совершении преступления;   

– протокол задержания лица, подозреваемого в совершении преступления;   
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– постановление дознавателя, следователя, судьи о прекращении уго-
ловного дела.   

Информация в подсистеме «Преступление» хранится в течение 10 лет. 
Подсистема «Наказание» обеспечивает автоматизированный пофа-

мильный учет иностранцев, ЛБГ и предназначена для сбора, обработки, 
поиска и выдачи информации об указанных лицах, находящихся под след-
ствием, заключенных под стражу, осужденных или отбывающих наказание 
на территории РФ. Перечисленные категории лиц и подлежат учету в каче-
стве объектов подсистемы «Наказание». 

Основания для их постановки на учет: 
– приговор суда;   
– постановление дознавателя, следователя или судьи, определение суда 

об избрании меры пресечения в отношении обвиняемого, подозреваемого в 
совершении преступления;   

– постановление дознавателя, следователя, судьи о прекращении уго-
ловного дела.   

Для постановки на учет используются специальные учетные докумен-
ты. При поступлении в ГИЦ МВД России они предварительно проверяют-
ся по файлам подсистем «Адмпрактика» и «Преступление», после чего 
информация с учетных документов вводится в базу данных подсистемы  

Сроки хранения учетных документов в подсистеме «Наказание» устанав-
ливаются в зависимости от категорий подучетных лиц, тяжести совершенных 
ими преступлений, осуждения или освобождения от уголовной ответствен-
ности, применения принудительных мер медицинского характера или воспи-
тательного воздействия, прекращения уголовных дел по реабилитирующим 
или нереабилитирующим основаниям и других обстоятельств. 

Такие объекты, как: адрес (АД) – место события, жительства, рожде-
ния, работы, дислокации организации; проблема (ПБ); документ (ДК) мо-
гут быть связаны между собой различными отношениями, что необходимо 
учитывать при накоплении информации в банках данных. 

При работе с централизованными ИПС оперативно-розыскного назна-
чения следует также учитывать сведения, содержащиеся в Банке данных 
по делам о контрабанде и нарушениям таможенных правил в торговом 
обороте (формируется ГТК России), банках данных Минфина России о: 

– физических и юридических лицах, совершивших нарушения валют-
ного законодательства РФ;   

– проводимых и проведенных проверках по фактам нарушения валют-
ного законодательства РФ;   

– физических и юридических лицах, нарушающих Федеральный закон 
от 07 августа 2001 года № 115-ФЗ (ред. от 23.04.2018) «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма»1.   
                                                 
1 Российская газета. 2001. 09 августа. 
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Лекция 8. ПРИВЛЕЧЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
В ДОКАЗЫВАНИЕ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ  

 
Вопрос 1. Порядок представления результатов оперативно- 
розыскной деятельности органам расследования и в суд 

 
Согласно п. 36 ст. 5 УПК РФ результаты ОРД – это сведения, получен-

ные в соответствии с Законом Об ОРД, о признаках подготавливаемого, 
совершаемого или совершенного преступления, лицах, подготавливающих, 
совершающих или совершивших преступление и скрывшихся от органов 
дознания, следствия или суда. 

Порядок передачи результатов ОРД следователю, органу дознания и в 
суд осуществляется в соответствии с Инструкцией, утвержденной совме-
стным приказом МВД России № 776, Минобороны России № 703, ФСБ 
России № 509, ФСО России № 507, ФТС России № 1820, СВР России № 
42, ФСИН России № 535, ФСКН России № 398, СК России № 68 от 27 сен-
тября 2013 года «Об утверждении Инструкции о порядке представления 
результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следо-
вателю или в суд»1. Данный приказ позволяет государственным органам в 
обеспечении правопорядка и безопасности общества и государства иметь 
перекрестные правоотношения по вопросам использования возможностей 
оперативных подразделений.  

Результаты ОРД представляются в виде рапорта об обнаружении при-
знаков преступления или сообщения о результатах ОРД. Такой рапорт со-
ставляется должностным лицом органа, осуществляющего ОРД, в соответ-
ствии со статьей 143 УПК РФ и регистрируется в порядке, установленном 
нормативными правовыми актами органов, осуществляющих ОРД. 

Процедура представления результатов ОРД в виде сообщения (рапор-
та) включает в себя: 

– рассмотрение вопроса о необходимости рассекречивания сведений, 
составляющих государственную тайну, содержащихся в представляемых 
результатах ОРД, и их носителей; 

– оформление необходимых документов и фактическую передачу ре-
зультатов ОРД. 

Представление результатов ОРД уполномоченным должностным ли-
цам (органам) для осуществления проверки и принятия процессуального 
решения в порядке статей 144 и 145 УПК РФ, а также для приобщения к 
уголовному делу осуществляется на основании постановления руководи-
теля органа (подразделения), осуществляющего ОРД (начальника или его 
заместителя). 

                                                 
1 Российская газета. 13 декабря. 2013. 
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Указанное постановление составляется в двух экземплярах, первый из 
которых направляется уполномоченным должностным лицам (органам), 
второй - приобщается к материалам дела оперативного учета или, в случае 
его отсутствия, к материалам номенклатурного (литерного) дела. 

О представлении уполномоченным должностным лицам (органам) ре-
зультатов ОРД, полученных при проведении проверочной закупки или 
контролируемой поставки предметов, веществ и продукции, свободная 
реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, а также 
оперативного эксперимента или оперативного внедрения, к ним прилагает-
ся постановление руководителя органа, осуществляющего ОРД (начальни-
ка или его заместителя), о проведении данного ОРМ. Копии указанных по-
становлений органа, осуществляющего ОРД, подлежат хранению в мате-
риалах дела оперативного учета, материалах оперативной проверки либо, в 
случае их отсутствия, приобщаются к материалам номенклатурного (ли-
терного) дела. 

Если в результате проведения проверочной закупки не удалось задоку-
ментировать подготавливаемое, совершаемое или совершенное противо-
правное деяние, то ее результаты приобщаются к материалам повторной 
проверочной закупки или к другим материалам ОРМ, содержащим призна-
ки преступления, которые представляются уполномоченным должностным 
лицам (органам) в порядке, установленном указанной Инструкцией. 

В случае представления уполномоченным должностным лицам (орга-
нам) результатов ОРД, полученных при проведении ОРМ, которые огра-
ничивают конституционные права человека и гражданина на тайну пере-
писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообще-
ний, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а также пра-
во на неприкосновенность жилища, к ним прилагаются копии судебных 
решений о проведении ОРМ. 

Представление результатов ОРД, содержащих сведения об организа-
ции и тактике проведения оперативно-поисковых и оперативно-
технических мероприятий, используемых при их проведении технических 
средствах, о штатных негласных сотрудниках оперативно-технических и 
оперативно-поисковых подразделений, должно в обязательном порядке со-
гласовываться с исполнителями соответствующих мероприятий и осуще-
ствляться в соответствии с требованиями, предъявляемыми к обращению 
со сведениями, составляющими государственную тайну. 

При необходимости рассекречивания сведений, содержащихся в мате-
риалах, отражающих результаты ОРД, руководителем органа, осуществ-
ляющего ОРД (начальником или его заместителем), выносится постанов-
ление о рассекречивании сведений, составляющих государственную тайну, 
и их носителей. Постановление составляется в двух экземплярах, первый 
из которых направляется уполномоченному должностному лицу (органу), 
второй приобщается к материалам дела оперативного учета или, в случае 
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его отсутствия, – к материалам номенклатурного дела. В иных случаях ре-
зультаты ОРД, содержащие сведения, составляющие государственную 
тайну, представляются в соответствии с установленным порядком ведения 
секретного делопроизводства. 

Способ фактической передачи результатов ОРД уполномоченному 
должностному лицу (органу) (пересылка по почте, передача нарочным и 
другие способы) избираются органом, осуществляющим ОРД, в каждом 
конкретном случае с учетом требований нормативных правовых актов, ре-
гулирующих организацию делопроизводства. 

К постановлению и рапорту могут прилагаться (при наличии) получен-
ные (выполненные) при проведении ОРМ материалы фото- и киносъемки, 
аудио- и видеозаписи и иные носители информации, а также материальные 
объекты, которые в соответствии с уголовно-процессуальным законода-
тельством могут быть признаны вещественными доказательствами. При 
этом информация о времени, месте и обстоятельствах получения прила-
гаемых материалов, документов и иных объектов, полученных при прове-
дении ОРМ, должна быть отражена в сообщении (рапорте). В случае необ-
ходимости описание индивидуальных признаков указанных материалов, 
документов и иных объектов может быть изложено в отдельном приложе-
нии к сообщению (рапорту). 

Органом, осуществляющим ОРД, при подготовке и оформлении для 
передачи уполномоченным должностным лицам (органам) материалов, до-
кументов и иных объектов, полученных при проведении ОРМ, должны 
быть приняты необходимые меры по их сохранности и целостности (защи-
та от деформации, размагничивания, обесцвечивания, стирания и другие). 
При представлении фонограммы к ней прилагается бумажный носитель 
записи переговоров. 

Допускается представление материалов, документов и иных объектов, 
полученных при проведении ОРМ, в копиях (выписках), в том числе с пе-
реносом наиболее важных частей (разговоров, сюжетов) на единый носи-
тель, о чем обязательно указывается в сообщении (рапорте), и на бумаж-
ном носителе записи переговоров. В этом случае оригиналы материалов, 
документов и иных объектов, полученных при проведении ОРМ, если они 
не были в дальнейшем истребованы уполномоченным должностным лицом 
(органом), хранятся в органе, осуществившем ОРМ, до завершения судеб-
ного разбирательства и вступления приговора в законную силу либо до 
прекращения уголовного дела (уголовного преследования). 

Требования, предъявляемые к результатам ОРД, представляемым 
уполномоченным должностным лицам (органам). 

Результаты ОРД, представляемые для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела, должны содержать достаточные данные, указывающие на 
признаки преступления, а именно: сведения о том, где, когда, какие при-
знаки и какого именно преступления обнаружены; при каких обстоятель-
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ствах имело место их обнаружение; сведения о лице (лицах), его совер-
шившем (если они известны), и очевидцах преступления (если они извест-
ны); о местонахождении предметов и документов, которые могут быть 
признаны вещественными доказательствами по уголовному делу; о любых 
других фактах и обстоятельствах, имеющих значение для решения вопроса 
о возбуждении уголовного дела. 

 
Результаты ОРД служат вспомогательным средством, позволяю-

щим установить обстоятельства, имеющие значение для принятия пре-
дусмотренного ст. 145 УПК РФ решения по результатам рассмотрения 
сообщения о преступлении, и не могут подменять фактические данные, 
получаемые и подтверждаемые в уголовно-процессуальных процедурах 
(доказательства, понятие которых раскрывается в ст. 74 УПК РФ), 
обеспечивающих допустимость и достоверность добытых сведений, 
возможность их проверки и оценки.  

Для оценки законности и обоснованности решений о возбуждении 
уголовного дела или об отказе в его возбуждении необходима именно ин-
формация, предоставляемая принимающим такие решения уполномочен-
ным должностным лицам, поскольку уголовное дело подлежит возбуж-
дению лишь при наличии достаточных данных, указывающих на признаки 
преступления. Напротив, сведения об используемых или использованных 
при проведении негласных ОРМ силах, средствах, источниках, методах, 
планах ОРД, о лицах, внедренных в организованные преступные группы, о 
штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, и лицах, оказывающих им содействие на кон-
фиденциальной основе, об организации и тактике проведения ОРМ, не 
будучи сами по себе результатами ОРД, способными служить средст-
вом для процессуальной проверки и установления фактов и обстоя-
тельств, имеющих значение для вынесения решения по итогам рассмот-
рения сообщения о преступлении, не могут быть положены в основу 
принимаемых в порядке ст.ст. 144 и 145 УПК РФ процессуальных реше-
ний и, следовательно, приобщены к материалам уголовного дела или про-
верки сообщения о преступлении.1 

 

Результаты ОРД, представляемые для подготовки и осуществления 
процессуальных действий, должны содержать сведения (при установлении 
таковых) о местонахождении лиц, скрывающихся от органов предвари-

                                                 
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 23.11.2017 г. № 32-П «По делу о про-
верке конституционности статей 21 и 21.1 Закона Российской Федерации «О государ-
ственной тайне« в связи с жалобой гражданина Е.Ю. Горовенко» // Собрание законо-
дательства РФ. 2017. № 49. Ст. 7530. 
. 
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тельного расследования и суда; о лицах, которым известны обстоятельства 
и факты, имеющие значение для уголовного дела; о возможных источни-
ках доказательств; о местонахождении предметов и документов, которые 
могут быть признаны вещественными доказательствами по уголовному 
делу; о других фактах и обстоятельствах, позволяющих определить объем 
и последовательность проведения процессуальных действий, выбрать наи-
более эффективную тактику их производства, выработать оптимальную 
методику расследования по конкретному уголовному делу. 

Результаты ОРД, представляемые для использования в доказывании по 
уголовным делам, должны позволять формировать доказательства, удовле-
творяющие требованиям уголовно-процессуального законодательства, 
предъявляемым к доказательствам в целом, к соответствующим видам до-
казательств; содержать сведения, имеющие значение для установления об-
стоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, указания на 
ОРМ, при проведении которых получены предполагаемые доказательства, 
а также данные, позволяющие проверить в условиях уголовного судопро-
изводства доказательства, сформированные на их основе. 

 
Вопрос 2. Проверка, оценка и использование результатов 
оперативно-розыскной деятельности по уголовным делам 

 
Проверка, оценка и использование результатов ОРД – это, по сути, 

структурные элементы оперативного сопровождения расследования пре-
ступлений. Результаты ОРД могут рассматриваться как дополнительный 
фактический материал для принятия процессуальных решений (наравне с 
данными, полученными в ходе уголовно-процессуальной деятельности), 
так и позволяют формировать новые уголовно-процессуальные доказа-
тельства.  

Проверка результатов ОРД проводится уголовно-процессуальными 
средствами. 

Способы такой проверки: 
– производство следственных действий; 
– истребование предметов и документов из учреждений, предприятий, 

организаций; 
– сопоставление данных, содержащихся в материалах оперативной ра-

боты и тех, что получены согласно УПК РФ. 
Результаты ОРД должны отвечать требованиям относимости, досто-

верности и допустимости. Относимость означает то, что информация, со-
держащаяся в представленных материалах ОРД, способна раскрывать об-
стоятельства, подлежащие доказыванию (ч. 2 ст. 73 УПК РФ).  

Достоверность – это соответствие данных, полученных в ходе прове-
дения ОРМ, реальной действительности.  

Допустимость результатов ОРД определяется с учетом положений ст. 
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75 УПК РФ, за исключением того, что они должны быть получены в соот-
ветствии с Законом Об ОРД и сведения, составляющие государственную 
тайну, не могут быть проверены уголовно-процессуальными средствами.  

Если результаты ОРД не соответствуют указанным требованиям, то по 
решению следователя (дознавателя) они могут быть возвращены руково-
дителю оперативного подразделения. 

Оценка результатов ОРД осуществляется следователем (дознавате-
лем). 

Оценить значимость результатов ОРД должно лицо, в производстве 
которого находится уголовное дело. Оценка, в данном случае, предполага-
ет мыслительную деятельность, позволяющую определить возможности 
дальнейшего использования результатов ОРД, в каком виде, когда, с уче-
том тактики оперативной работы, а также интересов расследования. 

Исходя из смысла ст. 89 УПК РФ в процессе доказывания допускается 
использование результатов ОРД, если они отвечают требованиям, предъ-
являемым Уголовно-процессуальным кодексом РФ.  

По итогам проверки и оценки результатов ОРД дознаватель или следо-
ватель должен принять решение об использовании в уголовном деле ре-
зультатов ОРД либо об их возращении руководителю оперативного под-
разделения. 

Использование результатов ОРД по уголовным делам. 
Это может осуществляться по ряду направлений. 
Результаты ОРД могут быть использованы в качестве повода и основа-

ния к возбуждению уголовного дела. Такое решение, как правило, прини-
мает следователь. Если орган, осуществляющий ОРД, обнаружит признаки 
преступления, то он вправе, при наличии на то оснований, как орган доз-
нания самостоятельно возбудить уголовное дело.  

В ч. 1 ст. 91 УПК РФ перечислены основания для задержания лица по 
подозрению в совершении преступления. Указанные в законе основания 
могут быть обеспечены информацией, полученной только процессуальным 
путем. Однако в части второй той же статьи в качестве основания для за-
держания лица, подозреваемого в совершении преступления, законодатель 
счел возможным использовать словосочетание «иные данные» при опреде-
ленных законом условиях. Такими «иными данными» могут быть резуль-
таты ОРД. Так, например, по преступлениям, связанным с вымогательст-
вом, дачей взяток и т.д. широко используются материалы, полученные в 
ходе ОРМ при использовании технических средств фиксации события пре-
ступления, для фактического, а затем и процессуального задержания. 

 
Тракторозаводским районным судом г. Челябинска гр. Ч. признана ви-

новной и осуждена за покушение на незаконный сбыт наркотического 
средства массой 101,94 гр., совершенное организованной группой в круп-
ном размере, с использованием электронных или информационно-телеком-
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муникационных сетей (включая сеть «Интернет»). Также гр. З. признан 
виновным и осужден за совершение организованной группой с использова-
нием электронных или информационно-телекоммуникационных сетей 
(включая сеть «Интернет») трех преступлений: покушения на незакон-
ный сбыт наркотического средства в крупном размере массой 0,991 гр.; 
незаконного сбыта наркотического средства в крупном размере массой 
0,964 гр.; покушения на незаконный сбыт наркотического средства в 
крупном размере массой 123,051 гр. 

Свидетель Г. – оперуполномоченный УФСКН России по Челябинской 
области пояснил, что в сентябре 2015 года поступила оперативная ин-
формация о том, что неустановленные лица, используя сотовый телефон, 
занимаются сбытом наркотических средств, в связи с чем было принято 
решение о проведении ОРМ, в том числе «Прослушивание телефонных пе-
реговоров» и «Снятие информации с технических каналов связи». В ходе 
ОРМ были установлены «оператор» и один из «закладчиков» наркотиче-
ского средства – гр. З. В середине сентября 2015 года была получена ин-
формация, что гр. З. сделал с целью сбыта «закладку» в пороге входной 
двери подъезда, о чем передал сообщение «оператору». Было проведено 
ОРМ «Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств» и обнаружен и изъят сверток с наркоти-
ческим средством. Позже с абонентского номера гр. З. на номер «опера-
тора» поступило сообщение о закладке, было проведено ОРМ «Наблюде-
ние», в результате задержан гр. Щ., в ходе личного досмотра которого, 
был изъят пакетик-гриппер с наркотическим веществом, сотовый теле-
фон с адресом закладки, чек с оплатой из терминала. Гр. Щ. показал, что 
он приобрел «спайс», адрес закладки получил с номера «оператора», за-
кладку оплатил через терминал посредством «киви-кошелька».  

В последующем, в ходе ОРМ в отношении одного из абонентских номе-
ров, была получена информация о еще об одном «закладчике», установлен-
ном как гр. Ч., которая должна получить через закладку очередную пар-
тию наркотического средства для дальнейшего сбыта. В результате 
ОРМ была задержана гр. Ч., при которой обнаружено и изъято наркоти-
ческое средство, сотовый телефон, через который она вела переписку. В 
ноябре 2015 года получена информация о том, что гр. З. готовится осу-
ществить закладки с наркотическим средством с целью сбыта. Было 
проведено ОРМ «Наблюдение», и при выходе из подъезда дома был задер-
жан гр. З., в ходе личного досмотра которого обнаружено и изъято 28 
свертков с наркотическим веществом, сотовый телефон, с которого ве-
лась переписка, а в ходе обыска в квартире гр. З. было обнаружено веще-
ство для приготовления «спайса» и готовый «спайс».  

Из показаний гр. Щ. на предварительном следствии следует, что изъ-
ятое у него 16 сентября 2015 года наркотическое средство он приобрел с 
целью употребления у неизвестного ему человека, в его сотовом телефоне 
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записанного как «Ева», с которым связался через систему мгновенных со-
общений, перевел деньги на «киви-кошелек», и получил сообщение с адре-
сом закладки, где, после того как забрал наркотическое средство, был за-
держан сотрудниками полиции. Указанные обстоятельства подтвер-
ждаются показаниями свидетелей А., К., З. и Ф., принимавших участие в 
качестве понятых при изъятии наркотических средств, а также пись-
менными материалами: результатами ОРМ, протоколами личного дос-
мотра, обыска, осмотра предметов и документов, в том числе смс-
переписок и детализаций телефонных соединений, содержание которых 
подробно изложено в приговоре.1 

 
Представляется, что законодатель предоставляет правоприменителю 

достаточно широкие возможности по использованию результатов ОРД для 
принятия решений о производстве отдельных следственных действий. 
Этот вопрос во многом аналогичен использованию оперативно информа-
ции, с тем только отличием, что результаты ОРД более достоверны и, как 
правило, документально подтвреждены. 

Законодатель в ч. 1 ст. 11 Закона об ОРД предполагает возможность 
использовать результаты ОРД не только для следственных, но и для су-
дебных действий. Однако последнее на практике это практически не 
встречается.  

В Уголовно-процессуальном кодексе РФ в отличие от ранее дейст-
вующего уголовно-процессуального законодательства РСФСР особое вни-
мание обращено на охрану прав и свобод человека и гражданина в уголов-
ном судопроизводстве. Так, согласно ч. 3 ст. 11 УПК РФ суд, прокурор, 
следователь, орган дознания и дознаватель в пределах своей компетенции 
принимают меры безопасности в отношении потерпевшего, свидетеля или 
иным участников уголовного судопроизводства, а также их близких лиц 
при наличии достаточных данных (выделено авт. – С.З.) о том, что им уг-
рожают убийством, применением насилия, уничтожением или поврежде-
нием их имущества либо иными опасными противоправными деяниями. 
Используемая законодателем формула – «достаточные данные», позволяет 
сделать вывод о том, что в качестве основания для принятия мер безопас-
ности может служить и оперативная информация, в том числе в виде ре-
зультатов ОРД. Она должна быть задокументирована и представлена лицу, 
производящему расследование.  

Принятие мер безопасности к участникам уголовного судопроизводст-
ва – важная гарантия осуществления правосудия.  

Результатов ОРД могут способствовать формированию новых уголов-
но-процессуальных доказательств.  

Конституционный Суд Российской Федерации в определении от 14 

                                                 
1 Апелляционное определение Челябинского областного суда. Дело № 10-1689/2017 
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февраля 1999 года № 18-О  указал на то, что результаты оперативно-
розыскных мероприятий являются не доказательствами, а лишь сведе-
ниями об источниках (выделено авт. – С.З.) тех фактов, которые будучи 
полученными с соблюдением требований Закона Об ОРД могут стать до-
казательствами только после закрепления их надлежащим процессуальным 
путем, а именно на основе соответствующих норм уголовно-процес-
суального закона.  

Такие доказательства появляются после проведения некоторых следст-
венных действий, успех которых во многом зависит от результатов ОРД. 
Прежде всего, это показания потерпевшего, свидетеля и обвиняемого, про-
токолы обыска, осмотра, заключение судебной экспертизы.  

 
Гр-не Х., И. и К. признаны Московским окружным военным судом ви-

новными и осуждены за организацию на территории г. Москвы и Мос-
ковской области деятельности организации «Хизб ут-Тахрир аль-
Ислами», которая в соответствии с законодательством Российской 
Федерации признана террористической. В апелляционных жалобах осу-
ждённые и их защитники посчитали, что приговор незаконный, необосно-
ванный, выводы суда не соответствуют фактическим обстоятельствам 
дела, в силу чего он подлежит отмене. ОРМ, по их мнению, проводились с 
нарушениями законодательства. 

Судебная коллегия, рассмотрев жалобы в судебном заседании, в своем 
решении указала, что суд правильно сослался в приговоре на доказатель-
ства виновности осуждённых в совершении инкриминированных им пре-
ступлений, в том числе на протоколы осмотров вещественных доказа-
тельств - жесткого магнитного диска и флеш-накопителя информации, на 
которых зафиксированы результаты ОРД - ОРМ «Наблюдение» с исполь-
зованием видео- и аудиозаписи в квартире, где проводились собрания уча-
стников «Хизб ут-Тахрир», в которых принимали участие и осуждённые. 

Судебная коллегия пришла к выводу о том, что все эти доказательства 
согласуются между собой по фактическим обстоятельствам, дополняют 
друг друга, не содержат противоречий, в связи с чем как не вызывающие 
сомнений в своей достоверности были правильно приняты за основу при 
постановлении приговора. Довод о нарушениях требований закона при про-
ведении ОРМ не основан на законе и материалах дела. При этом Судебная 
коллегия учитывает, что результаты ОРМ были в ходе предварительного 
следствия проверены путём проведения следственных действий, закон-
ность которых не оспаривается, и нашли своё подтверждение. В связи с 
этим суд первой инстанции пришел к верному выводу о доказанности вины 
осуждённых в совершении инкриминированных им деяний1.  

                                                 
1 Апелляционное определение Судебная коллегия по делам военнослужащих Верхов-
ного Суда РФ. Дело № 201-АПУ17-37. 
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Результаты ОРД могут приобщаться к уголовному делу в качестве  до-
казательствами. На это указывает решения судов различных инстанций. 
Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем постановлении 
№ 8 от 31 октября 1995 года. «О некоторых вопросах применения судами 
Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» об-
ратил внимание судов на то, что результаты ОРМ, связанные с ограниче-
нием конституционных прав и свобод граждан на тайну переписки, теле-
фонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, а также с 
проникновением в жилище против воли проживающих в нем лиц (кроме 
случаев установленных федеральным законом), могут быть использованы 
в качестве доказательств (выделено авт. – С.З.) по делам лишь тогда, ко-
гда они получены по разрешению суда на проведение таких мероприятий и 
проверены следственными органами в соответствии с уголовно-процес-
суальным законодательством.  

Таким образом, к результатам ОРД может применять правовой режим, 
аналогично используемый относительно доказательств, полученных сле-
дователем (дознавателем) в порядке, предусмотренном УПК РФ, 
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Лекция 9. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР  
ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

 
Вопрос 1. Финансовое обеспечение  
оперативно-розыскной деятельности 

 
ОРД как разновидность правоохранительной деятельности требует не 

только физических и моральных сил оперативных сотрудников, но и опре-
деленных финансовых расходов. Финансовое обеспечение рассматривает-
ся как важное и необходимое условием осуществления ОРД. Для функ-
ционирования оперативных подразделений и решения поставленных перед 
ними задач необходима соответствующая материальная база. 

Денежные средства являются одним из основных стимулов развития 
общественных отношений. ОРД в данном случае не является исключени-
ем. Закон Об ОРД в отдельной главе закрепил нормы, регулирующие фи-
нансовое обеспечение рассматриваемой деятельности. 

В действующих нормативных актах, к сожалению, не раскрывается со-
держание используемого законодателем термина "финансовое обеспече-
ние". Вместе с тем просматривает необходимость рассмотрения сущности 
используемого понятия. 

Словосочетание "финансовое обеспечение" близко по своему звучанию 
и по смыслу термину "финансирование", под которым в финансовом праве 
понимается безвозмездное и безвозвратное направление денежных ресур-
сов на определенные цели. В русском языке под обеспечением понимается 
предоставление достаточных материальных средств, снабжение чем-либо в 
нужном количестве. Важным признаком, требующим отражения в опреде-
лении, является также нормативное закрепление порядка предоставления и 
использования финансовых ресурсов. С учетом изложенного, под финан-
совым обеспечением ОРД следует понимать предоставление оперативным 
подразделениям в установленном порядке необходимых и достаточных 
денежных средств для решения стоящих перед ними задач. 

Правовой основой финансового обеспечения ОРД следует считать пре-
жде всего ст. 19 Закона об ОРД. Более конкретные вопросы финансового 
обеспечения ОРД регламентируются ведомственными нормативными ак-
тами правоохранительных органов, к которым они относятся. 

Обеспечение ОРД Закон об ОРД относит к расходным обязательствам 
Российской Федерации. 

Основным источником финансового обеспечения ОРД является феде-
ральный бюджет Российской Федерации. Главным распорядителем финан-
совых средств является Правительство РФ, которое обеспечивает проведе-
ние в России единой финансовой, кредитной и денежной политики в соот-
ветствии с нормами п. «б» ч. 1 ст. 114 Конституции РФ. 
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Субъекты ОРД планируют свою финансовую деятельность, составляя 
при этом смету. Этот документ составляется с учетом предложений руко-
водителей оперативных подразделений и утверждается вышестоящим 
должностным лицом. 

Выделяемые денежные средства определяются размерами обсуживае-
мой территории, состоянием оперативной обстановки, активностью опера-
тивных подразделений. 

Руководители оперативных подразделений несут персональную ответ-
ственность за своевременную подачу предложений на выделение необхо-
димых финансовых средств. При этом руководитель не должен превышать 
свои полномочия, выполнять ведомственные нормативные акты. 

В системе МВД России ответственность за порядок финансирования 
оперативных подразделений, их перечень и компетенцию определяет Ми-
нистр внутренних дел.  

Порядок расходования – это установление конкретных видов расходов, 
предельные размеры, основания и порядок использования денежных 
средств, учет их и документальное сопровождение.  

Эти вопросы регламентируются ведомственными нормативными акта-
ми, утверждаемые Министром внутренних дел.    

Некоторые виды расходов прямо предусмотрены Законом Об ОРД. Так, 
согласно в ч. 5 ст. 18 данного нормативного акта лица, сотрудничающие с 
оперативными аппаратами, имеют право на получение вознаграждений и 
других выплат за оказание помощи в раскрытии преступлений. Кроме то-
го, ч. 8 и 9 этой статьи предусматривают выплаты единовременных посо-
бий в случае получения травм и ранений либо гибели лица, сотрудничаю-
щего с органами внутренних дел на контрактной основе. 

В соответствии с ведомственными нормативными актами денежные 
средства, необходимые для финансирования ОРД, выделяются по статье 
«Особые расходы» сметы. Получить эти данные могут только сотрудники, 
допущенные к сведениям, составляющим государственную тайну. 

Закон не запрещает использовать также средства, поступающие в виде 
добровольных взносов и пожертвований граждан, органов самоуправле-
ния, предприятий, учреждений и организаций. Инициаторы такой акции 
самостоятельно определяют суммы вознаграждений или цель расходова-
ния финансовых средств.  

Финансового обеспечения требует: 
– содержание оперативных подразделений; 
– содержание имеющихся и строительство новых зданий, их оснаще-

ние, служебные командировки, встречи и т.д.; 
– проведение ОРМ; 
– содержание и различные выплаты лицам, оказывающим конфиденци-

альное содействие в раскрытии преступлений; 
– решение различного рода задач ОРД. 
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Расходы на содержание отдельных оперативных аппаратов и подразде-
лений предусматривают выплату денежного содержания штатным сотруд-
никам оперативных аппаратов, сотрудникам оперативно-поисковых и опе-
ративно-технических подразделений и оплату оперативных расходов, свя-
занных с проведением ОРМ. 

Самостоятельную группу расходов составляют затраты на служебные 
командировки, оплату почтовых услуг, телефонной и телеграфной связи, 
расходы на автотранспорт, радиоэлектронные устройства, аудио- и видео-
технику, электронно- вычислительную и оргтехнику. 

Затраты на оснащение оперативных аппаратов, оперативно-поисковых 
и оперативно-технических подразделений предусматривают приобретение, 
оборудование и содержание жилых, служебных и подсобных помещений 
специального назначения, приобретение квартир-убежищ, предназначен-
ных для обеспечения безопасности лиц, оказывающих конфиденциальное 
содействие органам внутренних дел, в случаях возникновения угроз их 
жизни, здоровью или имуществу со стороны преступников. Такие расходы 
включают оплату покупок средств маскировки служебного автотранспор-
та, предметов экипировки и оперативного гардероба. В них входят оплата 
кратковременного или неоднократного предоставления гражданами и 
должностными лицами жилья, нежилых и служебных помещений, исполь-
зуемых для достижения оперативных целей, а также финансирование ме-
роприятий по созданию легендированных предприятий, учреждений, орга-
низаций и подразделений, необходимых для решения задач ОРД. 

Финансирование ОРМ предусматривает материальные (в том числе де-
нежные) затраты на подготовку и осуществление прежде всего сложных 
дорогостоящих операций, а также затраты на создание условий, необходи-
мых для проведения проверочной закупки, контролируемой поставки, опе-
ративного эксперимента, оперативного внедрения штатных негласных со-
трудников в организованные преступные группы и выполнения специаль-
ных заданий. К ним следует отнести финансовое обеспечение оперативных 
комбинаций, связанных с проверкой и документированием преступных 
действий проверяемых лиц и решением частных оперативно-тактических 
задач; оплату посещений сотрудниками оперативных аппаратов и подраз-
делений зрелищных заведений, платных мест отдыха, оплату их проезда на 
такси и автотранспорте индивидуальных владельцев. К затратам на этот 
вид расходов относятся приобретение образцов для сравнительного иссле-
дования, материальных ценностей, необходимых для подтверждения ле-
генды, и др. 

Значительного финансирования требует оплата услуг лиц, оказываю-
щих оперативным аппаратам органов внутренних дел помощь в решении 
задач ОРД. Возможность получения ими денежного содержания, возна-
граждений и других выплат предусмотрена ч. 5 ст. 18 Закона Об ОРД. Ве-
домственные правовые акты определяют различные виды вознаграждений, 
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выплат и компенсаций материальных и иных затрат, связанных с особыми 
условиями выполнения такими лицами поручений и заданий. 

К ним может быть отнесено: 
– ежемесячное денежное содержание лицу, сотрудничающему по кон-

тракту; 
– разовая денежная выплата в случае потери трудоспособности, болез-

ни, беременности, а также за период частично оплачиваемого отпуска по 
уходу за ребенком; 

– денежное вознаграждение или ценный подарок, выдаваемые за оказа-
ние помощи в раскрытии преступлений; 

– денежное вознаграждение, выдаваемое за содержание жилых и слу-
жебных помещений, используемых в оперативной работе; 

– единовременное пособие, выплачиваемое в случае гибели лица, со-
трудничавшего по контракту, его семье и лицам, находящимся на его иж-
дивении; 

– единовременное пособие, выплачиваемое лицу, сотрудничающему по 
контракту, при получении травм, ранения, контузии, увечья, наступивших 
в связи с его участием в проведении ОРМ. 

Кроме того, граждане, оказывающие содействие на конфиденциальной 
основе, имеют также право на оплату затрат и расходов, связанных с вы-
полнением заданий в командировках, обеспечением их личной безопасно-
сти и безопасности членов их семей. 

Иные расходы могут быть связаны с приобретением, хранением и ре-
монтом имущества оперативного гардероба, оплатой исследований пред-
метов и документов, проведенных по поручению ОВД специалистами на-
учно-исследовательских учреждений министерств и ведомств, оплатой по 
трудовому соглашению услуг переводчиков, консультантов и других спе-
циалистов, выплатой компенсаций эксплуатационных затрат за использо-
вание сотрудниками оперативных аппаратов и подразделений в служебных 
целях автомобилей, находящихся в их собственности, а также другими фи-
нансовыми затратами, установленными нормативными актами. К ним, на-
пример, может быть отнесена оплата судебных издержек на разбиратель-
ство по жалобам юридических и физических лиц в соответствии со ст. 5 
Закона Об ОРД. 

В соответствии с ч. 3 ст. 19 Закона об ОРД контроль за расходованием 
финансовых средств, выделяемых на ОРД, возлагается на руководителя 
органа, осуществляющего ОРД. Такой контроль осуществляется им или 
его заместителем, курирующим это направление деятельности органов 
внутренних дел, в процессе реализации форм ведомственного контроля, а 
также специальными комиссиями, создаваемыми для этого в органе либо 
подразделении. 

На основе требований ведомственных нормативных актов все опера-
тивные подразделения ОВД один раз в квартал направляют в финансово-
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экономическое подразделение МВД, ГУВД, УВД субъектов Федерации, 
УВДТ (ОВДТ), авансовые отчеты по установленной форме о расходах по 
статье "Особые расходы" сметы МВД России. К ним прилагаются все до-
кументы, подтверждающие произведенные расходы, за исключением тех, в 
которых содержатся установочные данные граждан, оказывающих содей-
ствие на конфиденциальной основе. 

Требования к расходованию денежных средств: 
– выделяемые ассигнования должны расходоваться эффективно, про-

думанно, не превышая установленных нормативов; 
– по каждому факту незаконного использования финансовых средств 

должно проводиться служебное (внутреннее) расследование, которое кон-
тролирует руководитель вышестоящего оперативного аппарата (подразде-
ления); 

– установленные в ходе проверки виновные должны привлекаться к ма-
териальной, дисциплинарной и уголовной ответственности. 

 
Вопрос 2. Контроль за оперативно-розыскной деятельностью 

 
Контроль за ОРД может иметь внешнюю и внутреннюю стороны. 
Внутренний контроль за регистрацией оперативно значимой информа-

ции, выбором средств и методов оперативной работы, за соблюдением за-
конности при организации и проведении ОРМ – полностью возложен на 
руководителя оперативного подразделения.  

В соответствии с ч. 3 ст. 19 и ст. 22 Закона Об ОРД ведомственный 
контроль осуществляют руководители органов, осуществляющих ОРД, а 
также должностные лица специальных контролирующих подразделений 
(инспекторских, организационных, кадровых и др.).  

Ст. 23 Закона Об ОРД предусматривает также ведомственный кон-
троль за законностью осуществления ОРД. На руководителя оперативного 
подразделения возлагается персональную ответственность за соблюдение 
законности при организации и проведении ОРМ. Такую ответственность 
следует рассматривать как последствие неисполнения или ненадлежащего 
исполнения возложенных на него функций (возможность привлечения к 
юридической ответственности), а также как специфическую юридическую 
обязанность (гарантирование лично им решение задач ОРД, достижение 
положительного результата, добровольное исполнение своих обязанно-
стей). 

Порядок реализации ведомственного контроля за исполнением законов 
в сфере ОРД определяется ведомственными правовыми актами. 

Контроль осуществляется следующими способами: личное участие в 
организации (проведении) ОРМ; санкционирование заведения (прекраще-
ния) ДОУ, их сроков или разрешение проведения конкретных ОРМ; санк-
ционирование заключения контракта с гражданами, сотрудничающими с 
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оперативными подразделениями; изучение материалов, полученных в ре-
зультате выполнения ОРМ, иных документов, имеющих отношение к ОРД 
и принятие по ним решений; дача указания о дальнейшей работе по осуще-
ствлению оперативной проверки; участие в планировании ОРМ; заслуши-
вание исполнителей; назначение проведения служебных проверок; рас-
смотрение жалоб и заявлений граждан. 

Подготовка и проведение ОРМ осуществляются с разрешения и под 
контролем руководителя ОРО, при наличии на то оснований. При установ-
лении фактов нарушения прав человека и гражданина, пренебрежения пра-
вилами конспирации, а также иных нарушений руководитель обязан при-
нять соответствующие действенные меры (в рамках служебной проверки) 
к их восстановлению и возмещению причиненного вреда, а также к при-
влечению виновного лица к ответственности. В случае нарушения закон-
ности он также обязан проинформировать об этом прокурора. 

Внешний контроль за ОРД осуществляют: 
– Президент РФ (ст. 20 Закона об ОРД);   
– Федеральное Собрание РФ (ст. 20 Закона Об ОРД);   
– Правительство РФ (ст. 20 Закона Об ОРД);   
– судья, санкционирующий ОРМ, влекущие ограничение конституци-

онных прав граждан;   
– уполномоченные прокуроры;   
– представители Минфина России, уполномоченные на проведение 

финансового контроля (ч. 3 ст. 19 Закона Об ОРД).   
Президент России является гарантом Конституции, защиты прав и сво-

бод человека и гражданина. В его полномочия входит принятие мер по ох-
ране суверенитета России, ее независимости и государственной целостно-
сти (см. ч. 2 ст. 80 Конституции). В частности, Президент: 

– формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ, статус которого 
определяется федеральным законом (п. «ж» ст. 83 Конституции).   

– вводит на территории России или в отдельных ее местностях чрезвы-
чайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Феде-
рации и Государственной Думе (ст. 88 Конституции).   

Президент РФ осуществляет стратегический контроль за деятельно-
стью федеральных министерств и ведомств, в функции которых входит ор-
ганизация и осуществление ОРМ, исполнение требований Закона Об ОРД. 
В ходе этого оценивается: 

– полнота и эффективность исполнения Закона в целом на территории 
России и применительно к конкретным министерствам и ведомствам;   

– соответствие ведомственных схем организации ОРД задачам успеш-
ной борьбы с преступностью в реальных условиях оперативной обстанов-
ки, складывающейся в стране;   

– состояние подзаконной правовой базы ОРД, ее соответствие Закона 
Об ОРД;   
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– общий уровень профессионализма субъектов ОРД;   
– выполнение государственными органами и органами местного само-

управления гарантий правовой и социальной защиты, установленных для 
субъектов ОРД.   

Президентскому контролю подлежит также исполнение изданных им 
правовых актов и поручений по вопросам, связанным с ОРД. 

Парламентский контроль за ОРД проявляет себя: 
– в ходе законотворческой работы, когда парламентарии вправе при-

нять (отклонить) законопроекты в области ОРД;   
– за расходованием выделяемых на осуществление ОРД финансовых 

средств.   
Палаты Федерального Собрания РФ вправе образовывать специальные 

комиссии для проверки определенных данных о событиях и должностных 
лицах, но деятельность этих комиссий не может касаться проверки закон-
ности проведения оперативной проверки и разработки, работы с неглас-
ными сотрудниками. 

Полномочия Правительства определены ст. 114 Конституцией РФ (в 
частности, это относится к осуществлению мер по обеспечению обороны 
страны, государственной безопасности, а также законности, прав и свобод 
граждан, по охране собственности и общественного порядка, борьбе с пре-
ступностью), а также Федеральным конституционным законом от 17 де-
кабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»1.  

Правительство РФ компетентно проверять полноту и эффективность 
использования министерствами и ведомствами предоставленных им пол-
номочий по ведению ОРД для решения задач успешной борьбы с преступ-
ностью. Эти функции реализуются в процессе анализа соответствующей 
информации, имеющейся в распоряжении Правительства, заслушивания 
докладов и отчетов на заседании Правительства руководителей соответст-
вующих федеральных органов исполнительной власти. 

К компетенции Правительства РФ относится проверка обоснованности 
расходования финансовых средств, выделяемых на ОРД. Такая проверка 
осуществляется Министерством финансов РФ через специально выделяе-
мых для этих целей сотрудников. 

Субъектами финансового контроля за ОРД выступают: а) руководитель 
оперативного подразделения (ч. 3 ст. 19 и ст. 22 Закона Об ОРД) и б) пред-
ставители Минфина России, уполномоченные на проведение финансового 
контроля (ч. 3 ст. 19 Закона Об ОРД). 

На представителей Минфина России возлагаются обязанности и им 
предоставляются права в соответствии с федеральным законодательством 
и нормативными правовыми актами Минфина России (в частности, Поло-
жением о Министерстве финансов РФ, которое утверждено постановлени-

                                                 
1 Собрание законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712. 
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ем Правительства РФ от 6 марта 1998 года № 273). Представители Минфи-
на России должны проходить процедуру допуска к сведениям, составляю-
щим государственную тайну, после чего они становятся полномочными 
должностными лицами, которым соответствующие документы о финанси-
ровании ОРД должны предоставляться в полном объеме. 

Руководствуясь Федеральным законом «Об обжаловании в суд дейст-
вий и решений, нарушающих права и свободы граждан», ч. 3 ст. 5 Закон 
Об ОРД, гражданин имеет право обратиться в государственные органы и к 
должностным лицам с обращением об ущемлении его конституционных 
прав. Согласно ст. 9 Закона Об ОРД каждое ОРМ, влекущее ограничение 
конституционных прав граждан, может быть проведено только по реше-
нию судьи. 

Рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав гра-
ждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой 
связи, на неприкосновенность жилища при проведении ОРМ осуществля-
ется судом, как правило, по месту проведения таких ОРМ или по месту на-
хождения органа, ходатайствующего об их проведении. Указанные мате-
риалы рассматриваются уполномоченным на то судьей единолично и не-
замедлительно. Судья не вправе отказать в рассмотрении таких материалов 
в случае их представления (ч. 1 ст. 9 Закона Об ОРД). 

Предметом ведения судьи в ОРД является: рассмотрение материалов 
об ограничении конституционных прав граждан при проведении ОРМ (см. 
ч. 2, 3 ст. 8 и ч. 1 ст. 9 Закона Об ОРД). Следует отметить, что в ст. 9 того 
же закона изложен порядок санкционирования не всех ОРМ, ограничи-
вающих конституционные права гражданина, а только их части. В этой 
статье приведены правила судебного рассмотрения материалов только тех 
ОРМ, которые еще не начаты, а также начатых по разрешению судьи, но 
которые необходимо продлить. Вместе с тем законодателем приведен за-
крытый (исключительный) перечень конституционных прав человека и 
гражданина, которые могут быть ограничены в ОРД. В перечень данных 
прав включены: тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых, те-
леграфных и иных сообщений (причем передаваемых только по сетям 
электрической и почтовой связи), а также право на неприкосновенность 
жилища; последующая проверка законности решений и действий ОРО и их 
Должностных лиц (см. ч. 3, 4 ст. 8);рассмотрение жалоб на ОРО (см. ч. 2, 3 
ст. 5);  разрешение споров между судьей (нижестоящего суда) и ОРО в свя-
зи с отказом в проведении ОРМ (см. ч. 6 ст. 9).   

Законодатель возложил на судью следующие обязанности (о них изло-
жено в ст. 9 Закона Об ОРД): 

– судья не вправе отказать в рассмотрении материалов в случае их 
представления (ч. 1);   

– судья рассматривает материалы незамедлительно (ч. 1);   
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– судья обязан вынести мотивированное постановление по своему ре-
шению о возможности проведения ОРМ (ч. 4);   

– руководители суда создают условия, обеспечивающие защиту сведе-
ний, содержащихся в представляемых судье оперативно-служебных доку-
ментах (ч. 7).   

Обеспечение защиты данных сведений подразумевает наличие систе-
мы организационных и иных мероприятий, важным звеном которых вы-
ступает создание условий для надежной защиты сведений. Законодатель 
возложил обязанность по созданию этих условий на руководителей судеб-
ных органов, т.е. прежде всего на председателей соответствующих судов 
(районного, областного и других судов и им равных). Председатель соот-
ветствующего суда обязан разъяснить судьям, которые должны рассматри-
вать материалы, поступившие от ОРО, необходимость неразглашения све-
дений, ставших им известными, а также сохранения в тайне существа при-
нятого ими решения. 

Руководители отвечают и за то, чтобы исследование ходатайства про-
водилось в условиях, исключающих ознакомление с ним посторонних лиц, 
а также их несанкционированный выход из владения уполномоченными на 
то должностными лицами. Нельзя, например, поручать машинистке и дру-
гим лицам вспомогательного персонала оформление принятого судьей ре-
шения (распечатку на пишущей машинке или компьютере, заверение по-
становления гербовой печатью и т.п.). 

В Законе Об ОРД содержится ряд положений, позволяющих судье реа-
лизовать свои права: 

– судья вправе разрешить или отказать проведение ОРМ (ч. 4 ст. 9);   
– судья вправе продлить срок действия постановления об ограничении 

прав лица (ч. 5 ст. 9);   
– по требованию судьи ему могут представляться дополнительные ма-

териалы, касающиеся оснований для проведения ОРМ (ч. 3 ст. 9);   
– судья в особом случае может обязать ОРО предоставить заявителю 

сведения, предусмотренные ч. 4 ст. 5 Закона Об ОРД (ч. 6 ст. 5);   
– судья вправе потребовать от ОРО предоставить оперативно-

служебные документы, содержащие информацию о сведениях, в предос-
тавлении которых было отказано заявителю (ч. 5 ст. 5).   

Кроме того, результаты ОРД попадая в уголовное дело могут стать 
предметом рассмотрения в апелляционной, кассационной или надзорной 
инстанции в случае обжалования приговора или иного судебного решения. 

 
Приговором Тверского районного суда г. Москвы от 10 августа 2017 

года М.Ю. и С. каждый признаны виновными в том, что организовали 
деятельность организации, в отношении которой судом принято всту-
пившее в законную силу решение о запрете деятельности в связи с осу-
ществлением экстремистской деятельности. В кассационной жалобе ад-



 165

вокат.. А. выразил несогласие с состоявшимися судебными решениями 
(первой и апелляционной инстанций), считая их незаконными и необосно-
ванными. 

Из показаний свидетеля под псевдонимом П. стало известно об об-
стоятельствах проведения ОРМ в отношении организации..., в том числе 
и оперативного внедрения, в ходе которых было установлено, что... явля-
ется преемником организации «...», деятельность которой в 2010 году 
была запрещена Московским городским судом. В рамках проведения ОРМ 
было установлено, что П.В., Б. и другие лица осуществляли координацию 
деятельности участников организации и контроль за их работой, рассы-
лали информационные материалы по осуществлению действий, направ-
ленных на реализацию задач..., о проведении мероприятий оппозиционно-
го толка, сведения о разработке проектов в социальных сетях Интер-
нет, идеологическим лидером организации являлся М.Ю. Кроме того, в 
ходе разговоров с П.В., последний пояснял, что деятельность по реализа-
ции целей и задач...необходимо осуществлять конспиративными мето-
дами, рассказал о событиях, связанных с преследованием «...» со сторо-
ны правоохранительных органов, обстоятельствах запрета ее деятель-
ности Московским городским судом и последующей организации в связи с 
этим..., сообщив, что...это не какая-то отдельная организация, а на са-
мом деле есть «...». 

В соответствии со ст. 401.15 УПК РФ основаниями к отмене судеб-
ных решений в кассационном порядке являются существенные нарушения 
уголовного и уголовно-процессуального законов, повлиявшие на исход де-
ла, однако таких нарушений судами первой и апелляционной инстанций 
при рассмотрении настоящего уголовного дела допущено не было. 

Оснований для передачи кассационной жалобы на рассмотрение суда 
кассационной инстанции не имеется.1 

 
Вопрос 3. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной  

деятельностью 
 
Согласно п. 4 приказа Генерального прокурора РФ от 15 февраля 2011 

года № 33 «Об организации прокурорского надзора за исполнением зако-
нов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности» органы про-
куратуры обеспечивают законные гарантии соблюдения прав человека и 
гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 
тайну, защиту чести и доброго имени, неприкосновенность жилища и тай-
ну переписки, телефонных переговоров, почтовых и иных сообщений, а 
также прав и законных интересов юридических лиц, установленных запре-
тов при осуществлении ОРД.  

                                                 
1 Постановление Московского городского суда. Дело № 4у-3678/18. 
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Значение прокурорских проверок: 
– выявляют нарушение законности в деятельности оперативных под-

разделений; 
– способствуют восстановлению законности и справедливости в случае 

нарушений прав граждан; 
– активизируют работу оперативных работников.  
Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществ-

ляющими ОРД, может создавать серьезные проблемы в обеспечении на-
ступательности правоохранительных органов при использовании сил, 
средств и методов оперативной работы для выявления, пресечения и рас-
крытия преступлений. 

Признается законным принятие решения о проведении ОРМ только по 
информации, находящейся в ДОУ, или по поручению следователя (дозна-
вателя). То есть проверке подлежит основание для назначения ОРМ. 

Приказ Генерального прокурора РФ от 15 февраля 2011 года № 22 «Об 
организации прокурорского надзора за исполнением законов при осущест-
влении оперативно-розыскной деятельности» направлен на проверку всех 
ДОУ. 

Методика прокурорского надзора включает в себя различные элемен-
ты. Проведение проверки соблюдения законности оперативными сотруд-
никами, прокурорские работники могут начинать с изучения статистиче-
ских показателей работы оперативных подразделений, динамики конкрет-
ных видов преступлений и проведенных ОРМ, изучения уголовные дела (в 
том числе прекращенные и приостановленные), находящихся в производ-
стве и возбужденных по материалам оперативной проверки. 

Важным средством в статистической отчетности является правильная 
постановка учета и отчетности, достоверность статистической информа-
ции, надлежащее ее использование и решении оперативных задач. 

Проверяя достоверность статистических показателей, прокурор вправе:  
– истребовании сведения в региональных информационных центрах о 

данных преступлениях, раскрытых по оперативным данным с указанием 
номера уголовного дела, фабулы, органа расследования, принявшего ре-
шение о направлении дела в суд; 

– истребовать уголовные дела, проверить законность и обоснованность 
принятых решений о возбуждении уголовных дел; 

– провести в оперативных подразделениях проверки по фиксации в 
ДОУ информации, соответствующей тому, что в информационных центрах 
значится как «раскрытие оперативным путем»; 

– изучение журнала учета и регистрации информации, полученной в 
результате оперативного контакта и от осведомителей, сверить даты реги-
страции соответствующих рапортов и даты возбуждения уголовных дел; 

– проверить наличие агентурных записок, содержащихся в них данных, 
а оценить насколько они способствовали раскрытию преступлений; 
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– сверить данные, полученные в ходе проверки оперативных подразде-
лений с информацией из информационных центров о том, какие факторы 
способствовали раскрытию преступлений (ОРМ, применение оперативно-
технических средств и т.п.). 

В соответствии со ст. 21 Закона Об ОРД прокуроры вправе проверять 
ДОУ, в том числе по оперативно-поисковые дела, например по нераскры-
тым убийствам. Перечень ДОУ и порядок их ведения определяется норма-
тивными актами органов, осуществляющих ОРД (ч. 5 ст. 10 Закона Об 
ОРД). 

В зависимости от стадии и цели реализации оперативной информации 
ДОУ можно классифицировать: 1) дела оперативной проверки первичной 
информации; 2) дела оперативной разработки; 3) дела оперативного кон-
троля; 4) дела оперативного розыска. 

Руководствуясь п. 25.2 совместного приказа МВД России № 38, Ген-
прокуратуры России № 14, СК России № 5 от 16 января 2015 года «Об ут-
верждении Инструкции о порядке рассмотрения заявлений, сообщений о 
преступлениях и иной информации о происшествиях, связанных с безвест-
ном исчезновении лиц», в целях проверки законности заведения ДОУ, 
полноты и достаточности мер, принятых по розыску без вести пропавших 
лиц, прокуроры изучают такие дела не позднее 10 суток после их заведе-
ния, в последующем с периодичностью не реже одного раза в квартал. 

Типичные замечания и недостатки в работе оперативных работников: 
– заведение ДОУ по истечении 10 суток; 
– несвоевременное объявление в федеральный розыск лиц без вести 

пропавших; 
– отсутствие в опознавательных картах фотоснимков разыскиваемых; 
– инертность и несвоевременное принятие мер по розыску лиц без вес-

ти попавших; 
– применение явно недостаточных мер по раскрытию преступлений, не 

эффективное использование имеющихся возможностей с привлечением 
оперативных сил и средств по розыску лиц, скрывающихся от органов 
дознания и следствия, а также по изобличению лиц, совершающих престу-
пления; 

– формальность в выполнении поручения следователя (дознавателя); 
– необоснованное прекращение ДОУ; 
– фальсификация документов; 
– отсутствие регистрации имеющихся заявлений и сообщений о пре-

ступлениях (укрывательство преступлений); 
– приобщение к ДОУ подлинников протоколов следственных действий 

и административных правонарушений. 
Фальсификация – это искажение фактических данных, которые имеют 

существенное значение для раскрытия преступлений или решения иных 
оперативных задач. Фальсификация информации может быть в виде лож-



 168

ного агентурного сообщения, заявления; создание ложных следов преступ-
ления; искажение чьих-либо персональных данных и др.  Фальсификация 
результатов ОРД может иметь место при проведении одного или несколь-
ко ОРМ, сопряженных с документальным представлением заведомо лож-
ных данных или выводов. Виды: подмена, деформирование, искажение 
или уничтожение вещественных доказательств; составление ложных объ-
яснений, протоколов, постановлений; подделка документов (полная или 
частичная) и пр. 

Причины могут быть разные: улучшить показатели своей работы; со-
крытие чьих-либо противоправных действий; коррупция и т.д.   

 Формы реагирования прокурора: 
– направить протест на незаконное прекращение ДОУ; 
– требование об устранении нарушений федерального законодательства. 
При этом прокурор после получения отчета по устранению замечаний 

вправе проверить фактическое устранение нарушений, запросив соответ-
ствующие материалы и документы. Сведения о лицах, внедренных в орга-
низованные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также о ли-
цах, оказывающих содействие этим органам на конфиденциальной основе, 
представляются соответствующим прокурорам только с письменного со-
гласия перечисленных лиц, за исключением случаев, требующих их при-
влечения к уголовной ответственности (ст. 21 Закона Об ОРД).  

В результате выявленных нарушения в сфере ОРД оперативный со-
трудник может быть подвергнут дисциплинарной или уголовной ответст-
венности. 

Ежегодно прокурорами выявляется свыше 200 тыс. нарушений в сфере 
ОРД, по которым к дисциплинарной ответственности привлекается поряд-
ка 12-14 тыс. оперативных сотрудников1.  

За фальсификацию результатов ОРД предусмотрена уголовную ответ-
ственность по ст. 303 УК РФ. 

В ходе прокурорской проверки могут быть выявлены недостатки в 
осуществлении ведомственного контроля со стороны непосредственных 
руководителей оперативных подразделений. Типичными нарушениями яв-
ляются: 

– руководители оперативных подразделений ДОУ изучают на стадии 
их завершения; 

– отсутствует контроль за сроками ДОУ; 
– отсутствуют отметки «Утверждаю» на планах ОРМ; 
– не полно рассматриваются жалобы граждан на нарушение конститу-

ционных прав при проведении ОРМ; 

                                                 
1 Иванов С.В. О некоторых вопросах прокурорского надзора за оперативно-розыскной 
деятельностью // Оперативник (сыщик). 2013. № 2(35). С. 44-48. 
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– не в полной мере изучаются результаты ОРД перед направлением их 
следователю или органу дознания.  

Прокурор вправе координировать действия оперативных подразделе-
ний различных правоохранительных органов (ст. 8 Федерального закона от 
17 января 1992 года № 2202-1 (ред. от 18.04.2018) «О прокуратуре РФ»1) и 
на совещании их руководителей обсуждать результаты совместной работы, 
способствовать их взаимодействию, активизировать проведение совмест-
ных мероприятий. 

                                                 
1 Собрание законодательства РФ. 1995. Ст. 4472. 
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ТЕМЫ ДОКЛАДОВ 
 

1. Оперативно-розыскное обеспечение защиты прав и свобод граждан 
от преступных посягательств. 

2. Действия и решения должностных лиц, органов, осуществляющих 
ОРД, как предмет обжалования в порядке, предусмотренном статьей 125 
УПК РФ. 

3. Познание в ОРД относительно ее целей и задач. 
4. Особенности проведения оперативного эксперимента по взяточниче-

ству в таможенном деле. 
5. Некоторые вопросы получения компьютерной информации при осу-

ществлении ОРД института досудебного соглашения о сотрудничестве и 
способы их решения. 

6. Взаимодействие оперативно-следственных подразделений стран СНГ 
в борьбе с транснациональными преступлениями. 

7. К вопросу о гласном содействии граждан полиции в ОРД (по законо-
дательству ряда государств). 

8. Некоторые проблемы правового регулирования ОРД подразделений 
собственной безопасности МВД России. 

9. Личный сыск как форма ОРД. 
10. Совершенствование результативности ОРД подразделений уголов-

ного розыска по противодействию организованной преступности. 
11. Некоторые вопросы правового регулирования проведения ОРМ 

«Опрос». 
12. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществ-

ляющими ОРД, которую они проводят по выявлению, предупреждению, 
пресечению и раскрытию хищений предметов, представляющих особую 
ценность. 

13. К вопросу о принуждении при проведении гласно ОРМ оператив-
ными подразделениями. 

14. Личность как объект оперативно-розыскной профилактики престу-
плений. 

15. К вопросу о разработке автоматизированного рабочего места «АРМ-
оперативник». 

16. К содержанию «внутреннего мира» личности «разведчика» (о поло-
жительных сторонах «профессиональной деформации»). 

17. Применение полиграфа в ОРД: правовые и криминалистические ас-
пекты. 

18. Использование специальных знаний в раскрытии преступлений как 
частная оперативно-розыскная теория ОРД. 

19. Пределы причинения вреда при проведении ОРМ. 
20. К вопросу об отраслевой принадлежности науки ОРД. 
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21. Легализация в оперативно-розыскном законодательстве понятия 
подведомственности. 

22. О влиянии оперативно-розыскной науки на практику профессио-
нального сыска. 

23. Агентурная сеть в теории и практике ОРД. 
24. Криминалистическое обеспечение предупреждения преступлений 

оперативно-розыскными органами. 
25. Оперативно-розыскная характеристика преступлений экстремист-

ской направленности. 
26. К вопросу об интерпретации дефиниции ОРД. 
27. Некоторые закономерности ОРД таможенных органов РФ. 
28. Особенности производства следственных действий и проведения 

ОРМ на начальном этапе расследования уголовных дел о преступлениях 
экстремистской и террористической направленности, в случае уничтоже-
ния при проведении спецоперации лиц, их совершивших. 

29. ОРМ в государствах-участниках Таможенного союза: сравнитель-
ный анализ. 

30. Понятие и уголовно-правовые признаки оперативного внедрения. 
31. Законодательное закрепление содержания ОРМ – необходимое ус-

ловие совершенствования современной ОРД. 
32. Оперативно-розыскная характеристика деятельности транснацио-

нальных организованных преступных формирований в пограничной сфере 
РФ. 

33. О несовершенстве информационно-поисковой карты при заполне-
нии данных внешнего облика регистрируемого лица. 

34. Информационные аспекты противодействия скрытой поддержке 
экстремистских проявлений. 

35. Оперативный эксперимент: основания и условия, исключающие 
провокацию. 

36. Сущность и особенности правового регулирования на современном 
этапе розыска безвестно исчезнувших лиц. 

38. Содействие лиц в ОРД: о конфиденциальности, предании гласности, 
согласии и компрометирующих материалах. 

39. Некоторые проблемные вопросы правового регулирования контроля 
почтовых отправлений. 

40. Идея дифференциации морально-этических принципов в ОРД 
41. К вопросу о применении оперативно-розыскной профилактики в 

пресечении общественно опасных форм защиты прав и свобод личности, 
не исключающих преступность деяния. 

42. Гласное обследование помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств: некоторые проблемы правового регу-
лирования и проведения. 

43. К вопросу о понятии оснований для осуществления ОРМ. 
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44. Проблемы адвокатской тайны и неприкосновенности адвоката в 
ОРД. 

45. Оперативная комбинация и ее содержание. 
46. К вопросу о законодательном регулировании розыска несовершен-

нолетних, пропавших без вести. 
47. О некоторых проблемах доказывания и ОРД при производстве доз-

нания в сокращенной форме. 
48. Основные подходы к использованию результатов оперативно-

технических мероприятий в доказывании по уголовным делам. 
49. О совершенствовании ОРМ в среде лиц, отбывающих наказание за 

преступления экстремистского характера. 
50. Контролируемая поставка наркотиков как часть оперативно-

тактической комбинации при расследовании уголовных дел по их контра-
банде. 

51. Оперативная разработка как эффективная форма ОРД по противо-
действию организованным группам и преступным. 

52. Отдельные вопросы использования результатов ОРД в судебном 
рассмотрении уголовных дел за заведомо ложное сообщение об акте тер-
роризма. 

53. Методика прокурорского надзора за осуществлением ОРД по уго-
ловным делам о преступлениях против личности. 

55. Использование результатов оперативного внедрения в пресечении 
деятельности преступных организаций. 

56. Особенности информационного взаимодействия субъекта ОРД со 
следователем. 

57. Проблема правового регулирования деятельности российских спец-
служб и пути ее решения. 

58. Проведение прослушивания телефонных переговоров по заявлению 
гражданина. 

59. К вопросу об оперативном сопровождении предварительного рас-
следования и судебного разбирательства по делам о легализации доходов, 
приобретенных преступным путем. 

60. О провокации при проведении ОРМ «Проверочная закупка» и 
«Оперативный эксперимент». 

61. Методика выявления преступлений экономической направленности. 
62. Обжалование в ОРД: имеются вопросы, нерешённые законодателем 

и судебной практикой. 
63. Проблемы обеспечения информационной безопасности в деятельно-

сти субъектов профессионального сыска. 
64. Влияние постановлений Европейского Суда по правам человека на 

практику использования результатов ОРД в качестве доказательств по уго-
ловным делам. 
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65. Проблемный аспект применения физической силы при проведении 
ОРМ. 

66. Кодификация как способ совершенствования правового регулиро-
вания ОРД. 

67. Использование специальных познаний (знаний) в ОРД. 
68. К вопросу о должностных лицах, участвующих в ОРМ «оператив-

ный эксперимент». 
69. К вопросу о правоотношениях, возникающих в ОРД при проведении 

контртеррористических операций. 
70. Соотношение уголовно-процессуальных и оперативно-розыскных 

полномочий сотрудников органов внутренних дел (полиции). 
71. Служебная тайна при проведении ОРМ. 
72. Трансформация электронной оперативно-розыскной информации в 

доказательства по уголовному делу. 
73. Объекты познания при проведении ОРМ. 
74. Особенности использования полицией ФРГ доверенных лиц при 

раскрытии преступлений. 
75. Реализация международных правовых стандартов в оперативно-

розыскной деятельности. 
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ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ  
 

К лекции № 1 
1. Дайте определение понятию «оперативно-розыскная деятельность». 
2. В чем социальное значение ОРД? 
3. Какие задачи ОРД? 
4. Назовите принципы ОРД. 
 
К лекции № 2 
1. Назовите основные даты становления сыска в России. 
2. Как организовывался уголовный сыск России?  
3. Какова хронология политического сыска в России? 
4. Как развивался розыск советского и постсоветского периода? 
 
К лекции № 3 
1. Какие международные правовые акты определяют ОРД? 
2. Назовите законы, регулирующие ОРД. 
3. Раскройте содержание законодательных актов, определяющих ОРД. 
4. Укажите подзаконные акты, регламентирующие оперативную работу. 
 
К лекции № 4 
1. Какие морально-этические требования предъявляются к осуществлению 
ОРД? 
2. В чем особенность нравственных отношений в сфере ОРД? 
3. Какие могут быть конфликты в ОРД?  
4. В чем может выражать деформация в работе оперативных сотрудников? 
 
К лекции № 5 
1. Какие органы наделены правом осуществлять ОРД? 
2. Каково правовое положение органов, осуществляющих ОРД? 
3. В чем выражается социальная и правовая защита сотрудников оператив-
ных подразделений? 
4. Какие права органов, осуществляющих ОРД? 
5. Какие обязанности органов, осуществляющих ОРД? 
6. Дайте характеристику лицам, оказывающим содействие в выявлении и 
раскрытии преступлений. 

 
К лекции № 6 
1. Дайте определение понятия «оперативно-розыскные мероприятия» 
2. Назовите свойства ОРМ. 
3. Раскройте виды и классификацию ОРМ. 
4. Какие основания проведения ОРМ? 
5. Какие условия проведения ОРМ? 
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6. Раскройте порядок проведения ОРМ. 
7. В чем отличие ОРМ от следственных действий? 
8. Для проведения каких ОРМ закон требует судебного решения? 
9. Какие ОРМ проводятся по постановлению руководителя оперативного 
подразделения? 

  
К лекции № 7 
1. Дайте определение понятию «оперативная информация». 
2. В чем значение оперативной информации? 
3. Какие способы получения оперативной информации? 
4. Какие информационные учеты используются в раскрытии преступле-
ний? 

 
К лекции № 8 
1. Дайте определение понятию «результаты оперативно-розыскной дея-
тельности». 
2. Какой подзаконный акт регламентирует порядок представления резуль-
татов ОРД следователю, органу дознания и в суд? 
3. Раскройте порядок представления результатов ОРД органам расследова-
ния и в суд. 
4. В чем заключается проверка результатов ОРД? 
5. Что такое оценка результатов ОРД? 
6. Как можно использовать результаты ОРД? 
 
К лекции № 9 
1. В чем заключается финансовое обеспечение ОРД? 
2. Назовите виды контроля за ОРД. 
3. Что такое ведомственный контроль за ОРД? 
4. Как определяется судебный контроль за ОРД? 
5. В чем выражается прокурорский надзор за ОРД? 
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