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ВВЕДЕНИЕ

Охрана окружающей среды и обеспечение экологической 
безопасности – стратегические направления внешней и вну-
тренней политики Республики Беларусь. Современные усло-
вия предъявляют новые требования к правовому регулирова-
нию отношений в сфере окружающей среды, которые реализу-
ются в рамках экологического права как самостоятельной от-
расли в правовой системе Республики Беларусь. Особенности 
экологического права как науки, отрасли права и отрасли за-
конодательства обусловлены комплексным характером право-
вого регулирования экологических отношений и влиянием 
международных процессов на его развитие. 

Предлагаемое издание отражает структурные изменения 
в образовательном процессе на основе образовательных стан-
дартов высшего образования первой ступени для специально-
стей «Правоведение» – ОСВО 1-24 01 02-2013, «Экономиче-
ское право» – ОСВО 1-24 01 03-2013, «Политология (по на-
правлениям)» – ОСВО 1-24 01 06-2013, принятых в связи с 
переходом на двухступенчатую систему получения высшего 
образования – «бакалавр – магистр». 

Учебник призван помочь студентам изучить дисциплину 
«Экологическое право» в объеме учебной программы, утверж-
денной Министерством образования Республики Беларусь. Ос-
воение данного курса невозможно без привлечения дополни-
тельной специальной литературы, нормативного материала, 
правоприменительной практики и достижений науки экологи-
ческого права.

Текст подготовлен на основе законодательства Республики 
Беларусь об охране окружающей среды и рациональном ис-
пользовании природных ресурсов по состоянию на 1 сентября 
2015 г. Нормативные правовые акты Республики Беларусь и 
международные документы, приведенные в тексте, размещены 
в электронных базах данных правовой информации «Эталон-
Беларусь».

Учебник содержит 16 глав, после каждой главы – контроль-
ные вопросы для проверки знаний и список нормативных пра-
вовых актов по данной теме. Отдельные главы и параграфы под-
готовили: доктор юридических наук, профессор С.А. Балашенко 
(глава 8; 11.2–11.4); доктор юридических наук, профессор 
Т.И. Макарова (введение, глава 1–7; 11.1; 14; 16); кандидат 



юридических наук, доцент В.Е. Лизгаро (введение, глава 9; 10; 
11.1; 11.5–11.7; 12; 13; 15).

Авторы выражают признательность сотрудникам кафедры 
теории и истории права Белорусского государственного эконо-
мического университета во главе с заведующим кафедрой док-
тором юридических наук, профессором Дмитрием Михайло-
вичем Демичевым и судье Конституционного Суда Республики 
Беларусь, доктору юридических наук, профессору, заслужен-
ному юристу Республики Беларусь Анатолию Герасимовичу 
Тиковенко за положительные рецензии, а также полезные 
предложения и замечания по рукописи учебника.
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Глава 1. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО 
КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА И ОТРАСЛЬ 

ПРАВОВОЙ НАУКИ 

1.1. Теоретические основы правового регулирования
отношений в сфере окружающей среды

Окружающая среда согласно представлениям, сложившим-
ся в естественных (экология, биология) и общественных 
 (философия, юриспруденция, экономика) науках, является 
сложной природно-социальной системой, возникшей в про-
цессе взаимодействия общества с природной средой и посто-
янно испытывающей на себе нагрузку экономической деятель-
ности. Одновременно окружающая среда – это и среда обита-
ния человека, влияющая на его физическое состояние и на про-
цессы, происходящие в его организме. В окружающей среде 
как природно-социальной системе появляются определенные 
общественные связи – общественные отношения, которые 
принято определять как экологические, или возникающие по 
поводу окружающей среды. Эти общественные отношения ха-
рактеризуются разнообразием, зачастую кардинально различа-
ются и даже противостоят друг другу. Рассмотрим две основ-
ные группы экологических отношений: 

1) удовлетворение материальных потребностей общества 
за счет ресурсов природы. Использование природных ресур-
сов в процессе ведения хозяйственной и иной деятельности 
(природопользование) – исторически первая форма взаимодей-
ствия человека с природой. Этот процесс влечет негативные 
изменения самой природной среды (истощаются почвы и по-
лезные ископаемые, изменяется качество воды, видоизменяет-
ся биота – биологическая часть природы и т.д.). Использование 
природных ресурсов, таким образом, влечет применение мер 
по восстановлению природных ресурсов (в случаях, когда это 
возможно), а также охране окружающей среды и обеспечению 
экологической безопасности общества;

2) охрана окружающей среды – вторая форма взаимодей-
ствия общества с окружающей средой. Если использование 
человеком природных ресурсов осуществляется на протяже-
нии всего периода существования человеческой цивилизации, 
то осознание на общественном уровне необходимости охраны 
окружающей среды пришло только после определенного коли-
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чественного и качественного изменения природы под воздей-
ствием хозяйственной деятельности человека. 

С позиций экономической науки окружающая среда в це-
лом как среда обитания человека является общественным по-
требительским (публичным) благом. Как публичное благо, 
окружающая среда удовлетворяет те потребности человека, 
которые обеспечивают его физическое существование. Для ха-
рактеристики этой функции используется категория «качество 
окружающей среды». Окружающая среда как общественное 
благо обладает признаками неделимости и возможности ис-
пользования его лишь совместно с другими индивидами. До-
ступ к пользованию таким общественным благом свободен, т.е. 
отсутствуют механизмы его исключения из пользования одних 
индивидов путем присвоения другими индивидами. 

При этом в составе окружающей среды имеются природные 
ресурсы (земля, полезные ископаемые, водные объекты, объ-
екты растительного и животного мира), которые в отдельности 
обладают иными экономически значимыми признаками: они 
используются при осуществлении хозяйственной деятельно-
сти в качестве источников энергии, продуктов производства, 
предметов потребления и имеют потребительскую ценность. 
Природные ресурсы в экономике рассматриваются как част-
ное благо, потребляемое индивидуально, что исключает воз-
можность безвозмездного его использования. С экономической 
точки зрения экологические проблемы состоят в распределе-
нии благ окружающей среды между альтернативными (конку-
рирующими) формами ее потребления1. Причиной конкурент-
ности может быть ситуация взаимоисключения экономических 
функций окружающей среды (когда выполнение окружающей 
средой одной из ее функций ограничивает или даже препят-
ствует выполнению остальных), например сбросы загрязняю-
щих веществ в воду влекут невозможность использования во-
доема для рыбохозяйственных и рекреационных целей и т.д.

В современных условиях общество, воздействуя на приро-
ду, являющуюся средой обитания человека как биологического 
вида, постоянно воссоздает окружающую среду путем введе-
ния в нее так называемых антропогенных объектов – объектов, 
которые созданы человеком для обеспечения его социальных 
потребностей (здания, сооружения, мосты, дороги и пр.) и не 

1 Васильева, Е.Э. Экономические аспекты экологической политики / 
Е.Э. Васильева. Минск, 2000. 
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обладают свойствами природных объектов. Законодательство 
об охране окружающей среды формулирует требования, обра-
щенные к антропогенным объектам как источникам вредного 
воздействия на природную среду и здоровье человека. Для 
определения места отношений, возникающих по поводу при-
родной среды, в круге всех социальных связей, регулируемых 
современным правом, и дифференциации их от иных обще-
ственных отношений в теории экологического права опирают-
ся на следующие свойства, которые присущи только объектам 
природы: их естественное происхождение, нахождение в цепи 
естественных связей самой природы.

Общественные отношения, отвечающие названным при-
знакам, подлежат правовому упорядочению в рамках экологи-
ческого права как отрасли права в правовой системе Республи-
ки Беларусь. Место этой достаточно новой и постоянно разви-
вающейся отрасли в системе права Беларуси обусловлено ее 
предметом – кругом регулируемых общественных отношений, 
особенностями присущего ей метода правового регулирова-
ния, а также принципами, на которых она основывается.

Специфичный взгляд на экологическое право как отрасль 
права, отрасль законодательства и правовую науку заложен 
уже в самом названии – «экологическое право», которое утвер-
дилось в результате научной дискуссии, организованной в 
1987 г. журналом «Вестник Московского университета»1. Для 
определения этой отрасли права, ее дифференциации от иных 
отраслей было использовано название естественнонаучной 
дисциплины – экологии, представляющей собой раздел биоло-
гии, в рамках которой изучается взаимодействие живых орга-
низмов со своей средой обитания2, в отличие от традиционно-
го подхода определять отрасль по предмету ее правового регу-
лирования. Поскольку предмет права составляют обществен-
ные отношения, встает вопрос о содержании определения 
«экологический» применительно к общественным отношени-
ям, входящим в предмет экологического права, об объектив-
ных критериях включения того или иного отношения в пред-
мет исследуемой отрасли.

По мнению подавляющего большинства специалистов 
предмет экологического права составляют общественные от-
ношения, возникающие по поводу окружающей среды. 

1 См.: Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. М., 1995. 
2 Локшина, С.М. Краткий словарь иностранных слов / С.М. Локшина. М., 

1988. 
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Так, В.В. Петров обосновывает экологическое право как 
«совокупность норм, регулирующих общественные отноше-
ния в сфере взаимодействия общества и природы»1. М.М. Брин-
чук считает, что «предмет современного российского экологи-
ческого права образуют отношения: собственности на природ-
ные объекты и ресурсы; по природопользованию; по охране 
окружающей среды от разных форм деградации; по защите 
экологических прав и законных интересов физических и юри-
дических лиц»2. Ю.С. Шемшученко включает в предмет укра-
инского экологического права «специфичные отношения в об-
ласти взаимодействия общества с окружающей природной 
средой». Он подчеркивает, что названные отношения являются 
«органичными и стойкими, что это обусловливает стабиль-
ность отрасли экологического права»3. В белорусской науке 
экологического права в качестве основной классификации эко-
логических общественных отношений, как предмета права, 
признается их деление на отношения по использованию при-
родных ресурсов, их восстановлению и охране, а также отно-
шения по охране окружающей среды и обеспечению экологи-
ческой безопасности в процессе осуществления экономиче-
ской деятельности4.

Сформировавшиеся в науке подходы со всей очевидностью 
позволяют утверждать, что определение «экологический» оз-
начает «относящийся к окружающей среде», что соответствует 
и английскому определению отрасли «Environmental law» – 
право окружающей среды. На международном уровне соответ-
ствующая отрасль публичного права называется «международ-
ное право окружающей среды»5. 

Мы выяснили, что в предмет экологического права входят 
общественные отношения по поводу окружающей среды. 
Окружающая среда для человека как биологического вида – 
его среда обитания. Роль такой среды как физиологического 
фактора была обозначена еще физиологом И.М. Сеченовым: 
«Организм без внешней среды, поддерживающей его суще-

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 2. 
2 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. М.; Воронеж, 2011. 

С. 58.
3 Шемшученко, Ю.С. На перехрестi столiть. Вибранi працi / Ю.С. Шем-

шученко. Київ, 2010. С. 364.
4 Экологическое право / С.А. Балашенко [и др.]. Минск, 2013. С. 51.
5 Тимошенко, А.С. Формирование и развитие международного права окру-

жающей среды / А.С. Тимошенко. М., 1986. 
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ствование, невозможен, поэтому в научное определение орга-
низма должна входить среда, влияющая на него»1.

В итоге система «общество – окружающая среда» состоит 
из следующих двух взаимодействующих и взаимовлияющих 
подсистем: 

1) использование природных ресурсов и других полезных 
свойств природы для удовлетворения материальных и иных 
потребностей общества, в том числе использование природной 
среды в качестве «резервуара» для выбросов (сбросов) загряз-
няющих веществ, места размещения отходов производства и 
потребления;

2) охрана окружающей среды от вредного воздействия на 
нее в процессе осуществления хозяйственной и иной деятель-
ности и обеспечение экологической безопасности в чрезвы-
чайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Названные подсистемы во взаимодействии порождают об-
щественные отношения, которые в правовой науке определяют 
как экологические. Данные отношения подлежат правовому 
упорядочению в рамках экологического права как отрасли пра-
ва в правовой системе Республики Беларусь. 

1.2. Предмет и метод экологического права

Предмет права составляют общественные отношения. Од-
нако право не должно, да и не может регулировать все социаль-
ные связи, таким образом, на каждом конкретном историче-
ском этапе общественного развития должен быть достаточно 
точно определен предмет правового регулирования. Согласно 
утвердившемуся в теории права взгляду в предмет правового 
регулирования должны входить отношения, в которых находят 
отражение общесоциальные интересы, а также индивидуаль-
ные интересы членов общества2. Речь идет об общественных 
отношениях, которые по своей природе могут поддаваться нор-
мативно-организационному воздействию и в конкретно-исто-
рических условиях нуждаются в правовой регламентации3.

Поскольку реально существуют различные роды (виды) об-
щественных отношений, их правовое упорядочение влечет 
формирование соответствующих отраслей права. Отрасль пра-
ва – объективно сложившаяся внутри единой правовой системы 

1 Сеченов, И.М. Лекции по физиологии / И.М. Сеченов. М., 1974. С. 142.
2 Теория государства и права / С.С. Алексеев [и др.]. М., 1997.
3 Лившиц, Р.З. Теория права / Р.З. Лившиц. М., 1994. С. 92–94.
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обособленная группа правовых норм, регулирующих каче-
ственно однородные общественные отношения на основе опре-
деленных принципов и специфических методов. От характера и 
содержания общественных отношений, составляющих предмет 
правового регулирования той или иной отрасли права, зависят 
особенности, характер, способы и средства правового регули-
рования, этой отраслью используемые. Таким образом, отрасли 
права имеют относительную самостоятельность, устойчивость 
и автономность, которые основаны на круге регулируемых ими 
общественных отношений, т.е. на их предмете1. 

Самостоятельность экологического права также опирается 
на объективно обусловленную обособленность отношений, 
имеющих место в обществе по поводу окружающей среды. Ис-
ходя из этого, экологическое право как отрасль права пред-
ставляет собой совокупность правовых норм, регулирующих 
отношения, возникающие в сфере взаимодействия общества с 
окружающей средой.

Экологическое право как отрасль законодательства вклю-
чает определенным образом систематизированные норматив-
ные правовые акты, содержащие нормы права, регулирующие 
экологические отношения.

Теоретико-правовое обоснование оптимального правового 
регулирования экологических отношений осуществляется в 
рамках экологического права как отрасли юридической науки, 
которая призвана изучать закономерности правового обеспече-
ния экологических отношений и формировать истинное науч-
ное знание о таких закономерностях. Изучению предмета эко-
логического права способствует его методология как «учение 
о методах в их единстве и разнообразии, включающее в себя 
мировоззренческую позицию»2. В научной литературе доказы-
вается, что общеметодологическую основу правовой охраны 
окружающей среды составляет доктрина устойчивого разви-
тия, представляющая собой современный цивилизационный 
подход к обеспечению экологической, экономической и соци-
альной политики, вместе взятых3. Практическая составля ющая 
методологии экологического права позволяет формировать 

1 Керимов, Д.А. Законодательная техника / Д.А. Керимов. М., 1998. С. 75.
2 Дробязко, С.Г. Общая теория права / С.Г. Дробязко, В.С. Козлов. Минск, 

2010. С. 17.
3 Вершило, Н.Д. Эколого-правовые основы устойчивого развития: автореф. 

дис. ... д-ра юрид. наук / Н.Д. Вершило. М., 2008. Правовые основы устойчиво-
го развития на местном уровне / Т.И. Макарова [и др.]. Минск, 2010.
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 организационный и правовой инструментарий, применяемый 
данной отраслью правовой науки, и включает имеющие само-
стоятельное содержание и взаимодействующие между собой 
механизмы охраны окружающей среды – организационный, 
экономический и идеологический1.

Научное понимание подходов к регулированию посредством 
права экологических общественных отношений, направлений их 
развития положены в основу экологического права как учебной 
дисциплины, изучающей экологическое право как отрасль права 
и законодательства в правой системе Республики Беларусь.

Общественные отношения, включаемые в предмет эколо-
гического права, возникают, с одной стороны, по поводу ис-
пользования природных ресурсов и иного антропогенного воз-
действия на окружающую среду, с другой – обусловлены тре-
бованиями охраны окружающей среды от негативных послед-
ствий хозяйственной и иной деятельности человека. Таким 
образом, отношения в области окружающей среды, входящие в 
предмет экологического права имеют выраженный двойствен-
ный – экономический (природоресурсный) и экологический 
(природоохранный) характер.

С позиции отраслевого деления системы права экологиче-
ское право относится к комплексным правовым образованиям. 
В юридической литературе отмечается, что такие комплексные 
отрасли как феномен современной правовой системы возника-
ют по мере неизбежного усложнения общественных отноше-
ний. Комплексные отрасли представляют собой системы норм, 
регулирующих комплекс разнородных, но взаимосвязанных 
между собой общественных отношений, объединенных опре-
деленной сферой (например, хозяйственное, аграрное, жилищ-
ное, экологическое право). Комплексные отрасли, включая эко-
логическое право, опираются на достижения, теоретический и 
нормативный правовой багаж, имеющийся в арсенале так на-
зываемых классических отраслей (административного, граж-
данского, уголовного права), отличительными признаками ко-
торых являются их предмет – качественно однородные обще-
ственные отношения и выработанный столетиями метод пра-
вового регулирования. Комплексные отрасли четко выделяются 

1 Макарова, Т.И. Методология экологического права: к вопросу о разработ-
ке современных теоретико-правовых подходов / Т.И. Макарова, В.Е. Лиз гаро // 
Генетические закономерности права: сборник научных трудов, посвященных 
90-летию со дня рождения профессора С.Г. Дробязко. Минск, 2013. С. 203–
209.
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в правовой системе не только своим предметом, но и сферой 
регулируемых ими общественных отношений1. Регулируемые 
экологическим правом общественные отношения очерчены 
сферой «окружающая среда».

Комплексный характер экологического права проявляется 
также в том, что в его предмет входят общественные отношения, 
которые, являясь экологическими по содержанию (возникают по 
поводу окружающей среды), по правовой форме могут быть от-
несены к иным правовым отраслям: конституционному праву 
(например, конституционные права граждан в области охраны 
окружающей среды), гражданскому праву (например, право соб-
ственности на природные ресурсы, а также иные частноправо-
вые формы их использования – аренда, сервитут, концессия; воз-
мещение вреда, причиненного вредным воздействием на окру-
жающую среду), финансовому (финансирование природоохран-
ных мероприятий), налоговому (экологическое    налогообложение), 
административному и уголовному (применение мер ответствен-
ности за нарушение экологического законодательства) и т.д. 

Метод эколого-правового регулирования специфичен в силу 
комплексного характера экологического права. В юридической 
литературе под методом правового регулирования понимается 
совокупность юридических способов, используемых той или 
иной отраслью в определенном сочетании2. Для эколого-право-
вого регулирования свойственно сочетание властного (импера-
тивного) регулирования экологических отношений с опреде-
ленной самостоятельностью субъектов в выборе модели пове-
дения (диспозитивный метод), что допускает возможность уре-
гулировать собственные действия по своему усмотрению, как 
правило, на основании договора или иного соглашения граж-
данско-правового характера, например договора аренды зе-
мельного участка, водного объекта или участка лесного фонда; 
договора на предоставление экологической информации; согла-
шения об установлении земельного сервитута, договора кон-
цессии в отношении месторождения полезных ископаемых и 
др. Юридическим фактом в случае реализации императивной 
составляющей метода эколого-правового регулирования высту-

1 Дробязко, С.Г. Предмет, сфера, объект правового регулирования в усло-
виях формирования социального правового государства и правового граждан-
ского общества / С.Г. Дробязко // Выбраныя навуковыя працы Беларускага 
дзяржаўнага універсітэта: У 7 т. Мiнск, 2001. Т. 3. С. 9–24.

2 Общая теория права и государства / В.С. Афанасьев [и др.]; под ред. 
В.В. Лазарева. М., 1994. С. 109.
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пает государственно-властное предписание, например решение 
специально уполномоченного государственного органа о прио-
становлении (запрете) хозяйственной и иной деятельности, 
оказывающей вредное воздействие на окружающую среду. 

1.3. Принципы экологического права

Согласно сложившимся теоретическим представлениям 
принципы права являют собой правовую категорию, объединя-
ющую руководящие идеи, которые характеризуют содержание 
права с позиции его сущности и предназначения как обществен-
ного явления. В правовых принципах опосредуются закономер-
ности развития и функционирования общества (общественных 
отношений) и его государственно-правовой системы. Принципы 
как нормы общего характера имеют непосредственное примене-
ние в случае отсутствия (пробела в праве) так называемой пар-
тикулярной нормы – нормы, непосредственно регулирующей то 
или иное правоотношение. На этих позициях основывается 
классификация принципов, подразделяющая основные начала 
права на общеправовые, т.е. свойственные праву в целом, и от-
раслевые, устанавливающие базовые начала отдельных отрас-
лей права. Для конкретной отрасли права наличие самостоя-
тельных принципов свидетельствует о «зрелости» такой отрас-
ли, более того, четкое определение специальных (отраслевых) 
принципов является фактором развития ее подотраслей и инсти-
тутов, т.е. лежит в основе системы норм, составляющих отрасль. 

Способы и характер правового оформления принципов по-
казывает, что существуют различия между принципами права 
и принципами законодательства. Если в принципах права объ-
ективируются сущностные, содержательные признаки кон-
кретной отрасли права, то в принципах законодательства полу-
чают закрепление также структурные характеристики, что 
формализует систему конкретной отрасли законодательства. 
С этих позиций М.М. Бринчук рассматривает комплексность 
экологического права в качестве принципа, из которого выте-
кают задачи науки экологического права, законодательной, ис-
полнительной и судебной деятельности в сфере взаимодей-
ствия общества и природы1. 

1 Бринчук, М.М. Комплексность как принцип экологического права: 
сборник научных трудов / М.М. Бринчук // Право в современном белорусском 
обществе. 2009. Вып. 4. С. 376–392.
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Среди факторов, формирующих принципы экологического 
права, следует назвать объективные обстоятельства, которые 
выступают движущей силой процесса становления и развития 
самой изучаемой отрасли. К таким факторам следует отнести, 
прежде всего, влияние международного публичного права в 
части, касающейся применения общепризнанных и специаль-
ных природоохранных принципов к общественным экологиче-
ским отношениям. 

Основы взаимодействия государств заложены в общепри-
знанных принципах международного права, которые являются 
критерием правомерности регулирования любой сферы меж-
государственных отношений, включая и отношения по охране 
окружающей среды. В соответствии со ст. 8 Конституции Рес-
публика Беларусь признает приоритет общепризнанных прин-
ципов международного права и обеспечивает соответствие им 
законодательства. Данные принципы зафиксированы в Декла-
рации о принципах международного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотрудничества между государства-
ми в соответствии с Уставом ООН, самом Уставе ООН, ст. 2 
которого определяет следующие основные начала сотрудниче-
ства государств-членов ООН: 
 y принцип суверенного равенства всех ее участников; 
 y принцип добросовестного выполнения принятых на себя 

обязательств; 
 y принцип разрешения международных споров мирными 

средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе между-
народный мир и безопасность, справедливость; 
 y принцип воздержания в международных отношениях от 

угрозы силой или ее применения; 
 y принцип оказания всемерной помощи; 
 y принцип поддержания международного мира и безопас-

ности; 
 y принцип невмешательства в дела, по существу входящие 

во внутреннюю компетенцию любого государства.
По мнению специалистов к общепризнанным принципам 

международного права следует также отнести и принцип охра-
ны окружающей среды, разработка содержания которого от-
носится к 70-м гг. ХХ в., когда начали формироваться нормы 
международного права окружающей среды, в том числе специ-
альные принципы международного права окружающей среды. 
Данные принципы систематизированы в Декларации Сток-
гольмской конференции ООН по окружающей человека среде 
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в 1972 г.; Всемирной Хартии природы, получившей торже-
ственное одобрение Генеральной Ассамблеи ООН 28 октября 
1982 г.; Декларации Конференции ООН по окружающей среде 
и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992), Декларации Всемирного 
саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002 г.), 
 Декларации Конференции ООН по устойчивому развитию 
«Рио+20» (Рио-де-Жанейро, 2012).

В качестве ведущих специальных принципов международ-
ного права окружающей среды, оказывающих влияние на фор-
мирование основных начал национального экологического 
права, следует назвать:
 y соблюдение права человека на благоприятную окружаю-

щую среду;
 y суверенное право государств на использование природ-

ных ресурсов, находящихся под их национальной юрисдикци-
ей или контролем;
 y ответственность государств за ущерб окружающей среде 

в других странах, а также районах за пределами их националь-
ной юрисдикции;
 y принцип устойчивого развития;
 y принцип «зеленой» экономики и др. 
В праве Республики Беларусь установлены принципы охра-

ны окружающей среды1. В соответствии со ст. 4 Закона «Об 
охране окружающей среды» хозяйственная и иная деятель-
ность юридических лиц и граждан, оказывающая воздействие 
на окружающую среду, должна осуществляться на основе сле-
дующих принципов:
 y соблюдения права граждан на благоприятную окружаю-

щую среду и возмещение вреда, причиненного нарушением 
этого права;
 y обеспечения благоприятных условий для жизни и здоро-

вья граждан;
 y научно обоснованного сочетания экологических, эконо-

мических и социальных интересов граждан, общества и госу-
дарства в целях обеспечения благоприятной окружающей 
среды;

1  Ранее в законодательстве Республики Беларусь были также установле-
ны принципы государственной политики в области охраны окружающей сре-
ды. См.: Концепция государственной политики Республики Беларусь в обла-
сти охраны окружающей среды, принятая постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 6 сентября 1995 г. № 3851-XII; утратила силу в связи 
с принятием Закона Республики Беларусь от 29.12.2012 № 14-З.
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 y охраны, рационального (устойчивого) использования 
природных ресурсов и их воспроизводства как необходимых 
условий обеспечения благоприятной окружающей среды и 
экологической безопасности;
 y предупредительного характера мер по охране окружаю-

щей среды и предотвращению вреда окружающей среде;
 y государственного регулирования охраны окружающей 

среды и природопользования;
 y платности специального природопользования и возмеще-

ния вреда, причиненного окружающей среде;
 y экономического стимулирования рационального (устой-

чивого) использования природных ресурсов;
 y независимости контроля в области охраны окружающей 

среды, рационального использования природных ресурсов;
 y учета природных и социально-экономических особенно-

стей территорий, в том числе режима охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий, природных терри-
торий, подлежащих специальной охране, и биосферных резер-
ватов, при планировании и осуществлении хозяйственной и 
иной деятельности;
 y приоритета сохранения естественных экологических сис-

тем, типичных и редких природных ландшафтов, биотопов и 
природных комплексов;
 y допустимости воздействия хозяйственной и иной дея-

тельности на природную среду с учетом требований в области 
охраны окружающей среды;
 y обязательности участия в деятельности по охране окру-

жающей среды государственных органов, общественных объ-
единений, иных юридических лиц и граждан;
 y сохранения биологического разнообразия;
 y обеспечения интегрированного и индивидуального подхо-

дов к установлению требований в области охраны окружающей 
среды к юридическим лицам и гражданам, осуществляющим 
хозяйственную и иную деятельность или планирующим ее;
 y презумпции экологической опасности планируемой хо-

зяйственной и иной деятельности;
 y снижения вредного воздействия хозяйственной и иной дея-

тельности на окружающую среду на основе использования 
наилучших доступных технических методов и технологий, 
обеспечивающих выполнение требований в области охраны 
окружающей среды, с учетом экономических и социальных 
факторов;
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 y запрещения хозяйственной и иной деятельности, которая 
может привести к деградации естественных экологических сис-
тем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда 
объектов растительного и животного мира, истощению при-
родных ресурсов и иным отрицательным изменениям окружа-
ющей среды;
 y гласности в работе государственных органов, обществен-

ных объединений по вопросам охраны окружающей среды и 
обеспечения граждан полной, достоверной и своевременной 
экологической информацией;
 y недопущения совмещения функций государственного ре-

гулирования, управления и контроля в области охраны окружа-
ющей среды, рационального использования природных ресур-
сов и функций природопользования;
 y ответственности за нарушение законодательства Респуб-

лики Беларусь об охране окружающей среды;
 y обеспечения пропаганды знаний в области охраны окру-

жающей среды и природопользования и формирования эколо-
гической культуры;
 y международного сотрудничества Республики Беларусь в 

области охраны окружающей среды.
Следует обратить внимание на то, что перечисленные выше 

принципы, на которые принято ссылаться как на принципы 
экологического законодательства, закреплены в Законе «Об ох-
ране окружающей среды» как начала, которым необходимо 
следовать юридическим лицам и гражданам при осуществле-
нии ими хозяйственной и иной деятельности, оказывающей 
вредное воздействие на окружающую среду. Принципы эколо-
гического законодательства должны отражать закономерности 
правовой регламентации общественных отношений в области 
окружающей среды и распространяться также на деятельность 
государства в лице уполномоченных органов государственной 
власти и управления. Кроме того, по содержанию не все поло-
жения, перечисленные в ст. 4 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды», соответствуют содержанию поня-
тия «правовой принцип», например сохранение биологическо-
го разнообразия – одно из направлений рационального исполь-
зования и охраны природных ресурсов животного и раститель-
ного мира.

При оценке принципов экологического права, следует учи-
тывать, что часть из них имеют выраженный межотраслевой 
комплексный характер, поскольку закрепляют закономерности 
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правового регулирования не только природоохранных отноше-
ний, но и смежных им, лежащих в сфере осуществления хозяй-
ственной деятельности, оказывающей вредное воздействие на 
окружающую среду. Например, такой межотраслевой характер 
присущ принципу устойчивого развития, который в юридиче-
ской литературе аргументируется как экологически обоснован-
ное экономическое и социальное развитие, достигаемое по-
средством обеспечения учета экологических требований при 
подготовке, принятии и реализации экологически значимых 
решений в интересах нынешнего и будущих поколений1. На 
уровне международно-правового регулирования – в Деклара-
ции Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йохан-
несбург, 2002) – принцип устойчивого развития определен как 
коллективная ответственность за усиление и упрочение взаи-
мосвязанных и подпирающих друг друга основ устойчивого 
развития – экономического развития, социального развития и 
охраны окружающей среды – на местном, национальном, реги-
ональном и глобальном уровнях.

Ряд принципов гражданского законодательства, установ-
ленных в ст. 2 Гражданского кодекса (ГК), приобретают меж-
отраслевое содержание в силу договорного регулирования 
природоресурсных отношений, речь идет о таких началах, как: 
 y принцип приоритета общественных интересов, деклари-

рующий, что осуществление гражданских прав не должно про-
тиворечить общественной пользе и безопасности, наносить 
вред окружающей среде, историко-культурным ценностям, 
ущемлять права и защищаемые законом интересы других лиц; 
 y принцип равенства участников гражданских отношений; 
 y принцип неприкосновенности собственности и некото-

рые иные.
В юридической литературе также предлагается в качестве 

самостоятельного общеправового принципа закрепить прио-
ритет охраны окружающей среды по отношению к экономиче-
ской деятельности, воздействующей на состояние окружаю-
щей среды2.

1 Вершило, Н.Д. Эколого-правовые основы устойчивого развития: 
автореф. дисс. … д-ра юрид. наук; Рос. Академии наук. Институт государства 
и права / Н.Д. Вершило. М., 2008. 

2 Макарова, Т.И. Принципы экологического права: к вопросу о разработке 
современных теоретико-правовых подходов / Т.И. Макарова // Веснік 
Беларускага дзяржаўнага універсітэта. Серыя 3. Гiсторыя. Фiласофiя. Псiхалогiя. 
Палiталогiя. Сацыялогiя. Эканомiка. Права. 2011. № 3. С. 137–140.
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1.4. Система экологического права

Согласно теоретико-правовому подходу система права – это 
внутреннее строение права, отражающее объединение и диф-
ференциацию юридических норм. Экологическое право как от-
расль права встроено в правовую систему Республики Бела-
русь. При этом его структура складывается на основе научных 
представлений – естественных, экономических и юридических 
отраслей науки на взаимодействие общества и природы. 

На формирование экологического права Республики Бела-
русь оказали влияние следующие исторически обусловленные 
факторы:
 y разработка и принятие в 60–70-х гг. XX в. Основ законо-

дательства Союза ССР и законодательства БССР по всем на-
правлениям правового регулирования использования и охраны 
природных ресурсов. Впоследствии, в 90-е гг. ХХ в. – первое 
десятилетие ХХI в. подотрасли природоресурсного законода-
тельства получили новое содержание и развитие в рамках за-
конодательства Республики Беларусь;
 y принятие 26 ноября 1992 г. Закона Республики Беларусь 

«Об охране окружающей среды», в котором впервые в законо-
дательство Республики Беларусь было введено понятие «окру-
жающая среда», закреплено право граждан на благоприятную 
окружающую среду;
 y принятие 15 марта 1994 г. Конституции Республики Бела-

русь, декларирующей в ст. 46 право каждого на благоприятную 
окружающую среду и на возмещение вреда, причиненного на-
рушением этого права;
 y принятие 17 июля 2002 г. новой редакции Закона Респуб-

лики Беларусь «Об охране окружающей среды», в которой 
обосновывается отвечающее современным условиям понятие 
«окружающая среда» как природно-социальная система, вклю-
чающая природную среду и антропогенные объекты, на эту 
среду воздействующие. 

Традиционно в систему отрасли экологического права вклю-
чают общую, особенную и специальную части. В общую часть, 
исходя из доктрины экологического права, входят эколого-пра-
вовые нормы, которые приняты с целью регулирования конкрет-
ных общественных отношений, возникающих в сфере окружаю-
щей среды. Данные правовые нормы объединяются в эколого-
правовые институты, как обособленные группы юридических 
норм, призванные регулировать общественные экологические 
отношения определенного вида. Формирование эколого-право-
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вых институтов зачастую имеет внешне обусловленный харак-
тер и связано с открытием или научным обоснованием на уров-
не естественных наук (экологии, биологии, химии, физики) но-
вых закономерностей, влекущих новые вредные воздействия на 
окружающую среду, и, как следствие, требующих создания но-
вых инструментов и механизмов ее охраны, причем таких, кото-
рые с общественной точки зрения нуждаются в правовой регла-
ментации и поддаются нормативно-организационному воздей-
ствию. Как правило, эколого-правовые институты определяются 
через эти инструменты и механизмы, т.е. демонстрируют в сво-
ем названии их естественно-экологическое происхождение, на-
пример экологическая экспертиза, мониторинг окружающей 
среды, учет природных ресурсов и вредных воздействий на 
окружающую среду, контроль в области охраны окружающей 
среды, экологический аудит, экологическая сертификация и др.

Особенная часть экологического права включает: а) пра-
вовое регулирование использования и охраны компонентов 
природной среды и природных объектов1; б) правовую охрану 
окружающей среды и обеспечение экологической безопасно-
сти при осуществлении экономической деятельности. 

Наличие в составе природной среды земель, недр, вод, рас-
тительного и животного мира, атмосферного воздуха, озоново-
го слоя как отдельных компонентов, а также природных ком-
плексов – функционально и естественно связанных между со-
бой природных объектов, например лесов или ООПТ, обусло-
вило в качестве подотраслей экологического права выделение:
 y земельного права (правовой режим использования и охра-

ны земель);
 y горного права (правовой режим использования и охра-

ны недр);
 y водного права (правовой режим охраны и использова-

ния вод);
 y лесного права (правовой режим использования, охраны и 

защиты лесов);
 y правового режима охраны и использования животного 

мира;

1 В рамках учебной дисциплины «Экологическое право» изучаются вопро-
сы правовой охраны компонентов природной среды и природных объектов 
(комплексов). Правовой режим использования природных ресурсов (земель, 
недр, вод, растительного и животного мира, лесов) составляет содержание При-
родоресурсного права как самостоятельной учебной дисциплины. 
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 y правового режима охраны и использования растительно-
го мира;
 y правовой охраны атмосферного воздуха;
 y правовой охраны озонового слоя; 
 y правового режима ООПТ и природных территорий, под-

лежащих специальной охране, а также иных природоохранных 
территорий.

Направления правовой охраны окружающей среды при осу-
ществлении экономической деятельности основаны на выде-
лении в экологическом законодательстве (глава 6 Закона «Об 
охране окружающей среды») экологических требований, предъ-
являемых к хозяйственной и иной деятельности с позиции обе-
спечения экологической безопасности при ее осуществлении. 
Такого рода экологические требования применяются:

– при осуществлении архитектурной, градостроительной и 
иной строительной деятельности;

– в отношении объектов энергетики;
– в отношении нефтегазодобывающих производств, объек-

тов переработки, транспортировки, хранения и реализации 
нефти и газа;

– в отношении транспортных средств;
– при осуществлении сельскохозяйственного производства;
– с целью обеспечения радиационной безопасности;
– с целью обеспечения безопасности обращения с отходами;
– для обеспечения экологической безопасности населенных 

пунктов и др.
Специальная часть экологического права посвящена меж-

дународно-правовой охране окружающей среды. Влияние меж-
дународного публичного права на формирование национально-
правовых норм в области окружающей среды весьма значи-
тельно. Национальное экологическое право как отрасль права 
изначально развивается в русле принципов и норм междуна-
родного права окружающей среды. Базовые правовые идеи, ле-
жащие в основе эколого-правового регулирования, восприняты 
из международного права. Это касается ключевых понятий 
«окружающая среда», «право на благоприятную окружающую 
среду», «устойчивое развитие» и др. Появление целых подо-
траслей и институтов в праве: охрана озонового слоя и климата; 
сохранение биологического разнообразия); обеспечение эколо-
гической безопасности генетически измененных организмов 
связано с принятием международных норм об охране окружаю-
щей среды. 
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Контрольные вопросы

1. Каков круг общественных отношений, входящих в предмет 
экологического права?

2. Как соотносятся между собой понятия «экологическое право» 
и «право окружающей среды»?

3. Как вы определите систему экологического права и место, ко-
торое занимает в этой системе природоресурсное право?

4. Каковы особенности метода эколого-правового регулирования?
5. Какие проблемы закрепления принципов экологического права 

существуют в законодательстве Республики Беларусь об охране окру-
жающей среды?

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь 15 марта 1994 года: с из-
менениями и дополнениями, принятыми на республиканских рефе-
рендумах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. 

2. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями). 

3. Национальная стратегия устойчивого социально-экономиче-
ского развития Республики Беларусь на период до 2020 г. / Нацио-
нальная комиссия по устойчивому развитию Республики Беларусь. 
Минск, 2004. 

4. Национальная стратегия устойчивого социально-экономиче-
ского развития Республики Беларусь на период до 2030 г.: одобрена 
на заседании Президиума Совета Министров Республики Беларусь от 
10 февраля 2015 г. / Экономический бюллетень НИЭИ Министерства 
экономики Республики Беларусь. 2015. № 4. 

5. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-3 (с изменениями и дополнениями).

6. О принципах международного права, касающихся дружествен-
ных отношений и сотрудничества между государствами в соответ-
ствии с Уставом Организации Объединенных Наций: принята 24 ок-
тября 1970 г. 

7. Устав Организации Объединенных Наций (вместе с «Правила-
ми процедуры Генеральной Ассамблеи»), 26 июня 1945 г.: ратифици-
рован Указом Президиума Верхов. Совета БССР 30 августа 1945 г. 

8. Декларация Рио-де-Жанейрской конференции ООН по окружа-
ющей среде и развитию, 14 июня 1992 г. // Организация Объединен-
ных Наций [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа : http://www.
un.org/russian. Дата доступа: 14.03.2015.

9. Декларация Стокгольмской Конференции ООН по окружаю-
щей человека среде, 17 июня 1972 г. // Организация Объединенных 
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Наций [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа: http://www.un.
org/russian. Дата доступа: 14.03.2015.
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Глава 2. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ФУНКЦИЯ 
ГОСУДАРСТВА 

2.1. Понятие и становление 
экологической функции государства

Отношения по поводу окружающей среды имеют выражен-
ный двойственный – экономический и экологический харак-
тер. В ходе осуществления экономической составляющей тако-
го рода отношений ведется хозяйственная и иная деятельность 
с использованием природных ресурсов и происходит загрязне-
ние окружающей среды вследствие производственных процес-
сов. Экологическая сторона отношений по поводу окружаю-
щей среды является как бы отражением экономической состав-
ляющей, поскольку характер, перечень и объем мероприятий, 
применяемых для охраны, защиты, восстановления окружаю-
щей среды в целом и ее отдельных компонентов и объектов, 
обусловлен характером и степенью вредного воздействия на 
окружающую среду вследствие хозяйственной деятельности. 
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Обе названные стороны экологических отношений объективно 
обусловлены и нуждаются в государственно-правовом упоря-
дочении. Обеспечить баланс экономических и экологических 
потребностей общества призвано государство на основе и при 
помощи одной из его функций – экологической функции госу-
дарства. 

Государство как сложное, исторически развивающееся об-
щественно-политическое явление на каждом этапе своего су-
ществования выполняет ряд, принятых им на себя основных 
задач – функций. В XXI в. государства реализуют свои задачи 
на основе признания общечеловеческих ценностей и соблюде-
ния прав человека, в условиях глобализации экономики, обще-
планетарных экологических проблем, политики мультикульту-
рализма. Названные факторы также лежат в основе формиро-
вания и реализации экологической функции государства, равно 
как иных функций. 

В теории права и государства функции государства рассма-
триваются как основные направления его деятельности, харак-
теризующие сущность и назначение государства как особой 
управляющей системы. Деятельность современного государ-
ства, определяемая как экологическая (природоохранная) функ-
ция, включает как взаимосвязанные направления: охрану окру-
жающей среды, рациональное (устойчивое) использование 
природных ресурсов и обеспечение экологической безопасно-
сти. Такая деятельность признается одним из стратегических 
направлений политики Республики Беларусь.

В научной литературе эколого-правового содержания пред-
лагается рассматривать в качестве сферы приложения экологи-
ческой функции сферу жизнедеятельности общества и сферу 
деятельности уполномоченных субъектов по обеспечению бла-
гоприятного для каждого состояния окружающей среды, раци-
онального использования природных ресурсов в интересах на-
стоящего и будущих поколений, а также защищенности лич-
ности, общества и государства от отрицательных воздействий 
на них факторов, процессов и явлений природного и природно-
антропогенного характера1.

Научные представления об экологической функции госу-
дарства прошли путь от неприятия экологической функции как 
самостоятельной и включения природоохранных задач госу-
дарства в рамки хозяйственно-организаторской (экономиче-

1 Карпович, Н.А. Экологическая функция государства: в 2 ч. Ч. 1 / 
Н.А. Карпович. Минск, 2011. С. 33.
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ской) функции и до признания обусловленности выполнения 
всех основных направлений деятельности современного госу-
дарства содержанием функции экологической. 

В настоящее время научный взгляд на экологическую функ-
цию государства обусловлен процессами глобализации, в том 
числе в вопросах охраны окружающей среды и обеспечения эко-
логической безопасности. В научной литературе и в практике 
государственного регулирования экологическую функцию как 
самостоятельную начинают выделять с начала 90-х гг. ХХ в., 
когда в общественном сознании укрепилось понимание необхо-
димости охраны окружающей среды как отдельного направле-
ния деятельности государства. Признается, что назначение эко-
логической функции состоит в том, чтобы силами и средствами 
государства на основании системы норм, регулирующих эколо-
гические отношения, установить и поддерживать научно обо-
снованное соотношение экономических (в сфере природополь-
зования и осуществления хозяйственной и иной деятельности) и 
экологических (поддержание благоприятного для человека со-
стояния окружающей среды) интересов общества.

Для реализации экологической функции создана система 
государственных органов, осуществляющих управление в об-
ласти использования природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды (природоохранных органов), формируется законо-
дательство Республики Беларусь об охране окружающей среды 
и рациональном использовании природных ресурсов.

Итак, экологическая функция государства представляет со-
бой одну из функций современного государства – стратегиче-
ское направление его деятельности, характеризующее сущность 
и назначение государства как особой управляющей системы в 
сфере экологических отношений. Такого рода деятельность го-
сударства включает как взаимосвязанные составляющие: обе-
спечение рационального (устойчивого) использования природ-
ных ресурсов, охрану окружающей среды в процессе осущест-
вления хозяйственной и иной деятельности и обеспечение эко-
логической безопасности в чрезвычайных ситуациях природного 
и техногенного характера.

2.2. Программные и законодательные основы 
экологической функции государства

Программные основы экологической функции государства 
формируются в Республике Беларусь с начала 90-х гг. ХХ в. 
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как в Конституции Республики Беларусь, так и в ряде про-
граммных документов, таких как Концепция государственной 
политики Республики Беларусь в области охраны окружающей 
среды, Национальная стратегия устойчивого социально-эконо-
мического развития Республики Беларусь, Концепция нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь.

Конституционные положения касаются, прежде всего, за-
крепления права человека на благоприятную окружающую сре-
ду, возмещения вреда, причиненного нарушением названного 
права, а также контрольной функции государства за рациональ-
ным использованием природных ресурсов в целях охраны и 
восстановления окружающей среды (ст. 46), права на экологи-
ческую информацию (ст. 34). Безусловно, принципиальным по-
ложением белорусской Конституции следует признать также 
установление в ст. 13 права исключительной государственной 
собственности на недра, воды и леса и права государственной 
собственности на земли сельскохозяйственного назначения.

При характеристике названных выше программных доку-
ментов обращаем внимание на то обстоятельство, что Концеп-
ция государственной политики Республики Беларусь в области 
охраны окружающей среды, выполнив свое основное предна-
значение – определить направления и принципы экологической 
политики государства, утратила силу с принятием Закона 
 Республики Беларусь от 29 декабря 2012 г. № 14-З. Важнейши-
ми сторонами Концепции государственной политики Республи-
ки Беларусь в области охраны окружающей среды как про-
граммного документа являлись установление в качестве основ-
ных направлений политики государства по охране окружающей 
среды – осуществление права граждан на благоприятную окру-
жающую среду, прав будущих поколений на пользование при-
родно-ресурсным потенциалом, а в качестве ведущих принци-
пов экологической политики – признание права государствен-
ной собственности на все виды природных ресурсов (за ис-
ключением некоторых категорий земель) еще до внесения 
дополнений в Конституцию Республики Беларусь на Республи-
канском референдуме 24 ноября 1996 г.; создание системы госу-
дарственного экологического контроля; участие общественно-
сти в принятии экологически значимых решений; участие на-
шего государства в решении глобальных экологических проб-
лем и др. 

Национальная стратегия устойчивого социально-экономиче-
ского развития Республики Беларусь на период до 2020 г. как 
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программный документ закрепляет основы устойчивого разви-
тия, которые реализуются в совокупности природоохранных, 
социальных и экономических задач. Президиумом Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 10 февраля 2015 г. одобрена 
Национальная стратегия устойчивого социально-экономическо-
го развития Республики Беларусь на период до 2030 г. В научной 
литературе делается акцент на том обстоятельстве, что в дей-
ствующем законодательстве, а именно Законе Республики Бела-
русь от 5 мая 1998 г. № 157-З «О государственном прогнозирова-
нии и программах социально-экономического развития Респуб-
лики Беларусь», юридическая сила, а также место в  системе 
 государственного прогнозирования для Национальной страте-
гии как программного документа не определены1. В проекте За-
кона Республики Беларусь «О государственном индикативном 
планировании социально-экономического развития Республики 
Беларусь» предполагается, что такого рода документ подлежит 
утверждению Указом Президента Республики Беларусь.

Концепция национальной безопасности Республики Бела-
русь, утвержденная Указом Президента Республики Беларусь 
от 9 ноября 2010 г. № 575, экологическую безопасность рас-
сматривает в контексте иных направлений обеспечения нацио-
нальной безопасности, таких как политическая, экономиче-
ская, социальная, демографическая, информационная, военная 
безопасность. Согласно Концепции национальной безопасно-
сти Республики Беларусь основными национальными интере-
сами в экологической сфере являются: обеспечение экологиче-
ски благоприятных условий жизнедеятельности граждан; пре-
одоление негативных последствий радиоактивного загрязне-
ния территории страны и иных чрезвычайных ситуаций, 
реабилитация экологически нарушенных территорий; устой-
чивое природно-ресурсное обеспечение социально-экономи-
ческого развития страны; рациональное использование при-
родно-ресурсного потенциала, сохранение биологического и 
ландшафтного разнообразия, экологического равновесия при-
родных систем; содействие поддержанию глобального и реги-
онального экологического равновесия.

Внешними источниками угроз национальной безопасности 
в экологической сфере признаются: глобальные изменения 
окружающей среды, связанные с изменением климата, разру-
шением озонового слоя, сокращением биоразнообразия; транс-

1 Правовые основы устойчивого развития на местном уровне / Т.И. Мака-
рова [и др.]; под общ. ред. Т.И. Макаровой. Минск, 2010. 
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граничный перенос загрязняющих веществ на территорию 
Рес публики Беларусь воздушными и водными потоками, про-
никновение инвазивных видов животных и растений из сопре-
дельных стран; размещение вблизи границ Беларуси крупных 
экологически опасных объектов, захоронение ядерных отходов 
на сопредельных территориях.

В научной литературе эколого-правового содержания ука-
зывается, что в настоящее время в законодательстве Респуб-
лики Беларусь отдельный программный документ, закрепля-
ющий программные основы охраны окружающей среды, от-
сутствует1. Для сравнения, в Российской Федерации действу-
ет Экологическая доктрина, утвержденная Распоряжением 
правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. 
№ 1225-р. В Украине принят Закон Украины от 21 декабря 
2010 г. «Об основных направлениях (стратегии) государ-
ственной экологической политики Украины на период до 
2020 г.».

Правовые основы реализации экологической функции госу-
дарства заложены в законах Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды», «Об утверждении основных направле-
ний внутренней и внешней политики Республики Беларусь», 
иных нормативных правовых актах, входящих в систему эко-
логического законодательства Республики Беларусь.

Закон Республики Беларусь «Об утверждении основных на-
правлений внутренней и внешней политики Республики Бела-
русь» относит к таковым охрану окружающей среды и рацио-
нальное использование природных ресурсов в качестве сферы 
реализации внутренней политики; охрану окружающей среды 
как сферу реализации внешней политики.

Согласно ст. 7 Закона «Об охране окружающей среды» ос-
новными направлениями государственной политики Республи-
ки Беларусь в области охраны окружающей среды являются:
 y обеспечение права граждан на благоприятную окружаю-

щую среду и возмещение вреда, причиненного нарушением 
этого права;
 y совершенствование государственного управления в обла-

сти охраны окружающей среды;
 y научное обеспечение охраны окружающей среды;

1  Макарова, Т.И. Вопросы доктрины экологического права / Т.И. Макаро-
ва. Информационно-правовая поддержка охраны окружающей среды и устой-
чивого развития: по материалам круглых столов. Минск, 2014. С. 52–54.
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 y создание правового и экономического механизмов, стиму-
лирующих рациональное (устойчивое) использование природ-
ных ресурсов;
 y рациональное (устойчивое) использование природных 

ресурсов;
 y совершенствование системы охраны окружающей среды 

и природопользования;
 y формирование и обеспечение функционирования систе-

мы ООПТ, а также природных территорий, подлежащих специ-
альной охране, национальной экологической сети и биосфер-
ных резерватов;
 y обеспечение сохранения биологического и ландшафтного 

разнообразия;
 y обеспечение непрерывного функционирования Нацио-

нальной системы мониторинга окружающей среды в Респуб-
лике Беларусь;
 y проведение государственной экологической экспертизы;
 y предоставление и распространение экологической ин-

формации;
 y пропаганда знаний в области охраны окружающей среды и 

природопользования и формирование экологической культуры;
 y оказание содействия общественным объединениям, осу-

ществляющим свою деятельность в области охраны окружаю-
щей среды;
 y привлечение граждан, общественных объединений к ох-

ране окружающей среды;
 y международное сотрудничество в области охраны окру-

жающей среды.
Государственное регулирование сферой окружающей сре-

ды осуществляют органы государственной власти и управле-
ния, определенные главой 2 Закона «Об охране окружающей 
среды», в том числе Президент Республики Беларусь, Совет 
Министров Республики Беларусь, Министерство природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 
иные специально уполномоченные республиканские органы 
государственного управления, местные Советы депутатов, ис-
полнительные и распорядительные органы. К специально 
уполномоченным республиканским органам государственного 
управления, кроме Минприроды, относятся Министерство 
здравоохранения Республики Беларусь, МЧС, Минлесхоз, Го-
сударственный комитет по имуществу Республики Беларусь и 
иные республиканские органы государственного управления в 
соответствии с законодательством Республики Беларусь.
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2.3. Место экологической функции в системе функций 
современного государства

Общетеоретический взгляд на функции государства предпо-
лагает подразделение их, исходя из сфер деятельности государ-
ства, на внутренние, которые осуществляются внутри страны и 
связаны с реализацией политической власти, и внешние, обу-
словленные отношениями данного государства с другими стра-
нами1. Перечень внутренних и внешних функций у различных 
авторов выглядит по-разному. Так, российские ученые называ-
ют среди функций современного российского государства блок 
охранительных внутренних функций, к которым относят охра-
ну собственности, обеспечение правопорядка, охрану окружа-
ющей среды, экономическую, социальную, культурную и дру-
гие функции. К внешним функциям государства относят защи-
ту страны от нападения извне, обеспечение дипломатических 
отношений, коллективной безопасности и другие2.

Деление функций государства в Республике Беларусь на 
внутренние и внешние также поддерживается белорусскими 
учеными. Предлагается с учетом современного характера об-
щественных отношений, на которых должно основываться со-
циальное демократическое правовое государство, к внутрен-
ним функциям причислять экономическую, идеологическую, 
социальную, экологическую, культурную функции, а также 
функции охраны конституционного строя, прав и свобод граж-
дан. К внешним функциям государства относят обеспечение 
обороноспособности страны; взаимовыгодное сотрудничество 
в разных сферах с другими государствами; участие в обеспече-
нии мира и коллективной безопасности стран мирового сооб-
щества3. Как видим, наличие экологической функции среди 
функций современного государства не оспаривается никем из 
ученых – теоретиков права.

Признавая деление функций государства на внутренние и 
внешние, ученые видят некоторую условность такой класси-
фикации и объясняют это тем, что «деятельность государства 

1 Общая теория права и государства / В.С. Афанасьев [и др.]; под ред. 
В.В. Лазарева. М., 1994. С. 239–240.

2 Теория государства и права / С.С. Алексеев [и др.]; под ред. В.М. Корельского 
и В.Д. Перевалова. М., 1997. С. 148.

3 Вишневский, А.Ф. Общая теория государства и права / А.Ф. Вишневский, 
Н.А. Горбаток, В.А. Кучинский; под общ. ред. проф. В.А. Кучинского. М., 2006. 
С. 105–107; Дробязко, С.Г. Общая теория права / С.Г. Дробязко, В.С. Козлов. 
Минск, 2010. С. 83–87.
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внутри страны – в сферах экономики, политики, культуры и 
других – зависит (а нередко и в значительной степени) от 
внешних условий, от внешнеэкономических и культурных свя-
зей. Особенно ярко это проявляется в современных условиях, 
когда возникают такие образования как Европейский союз, Со-
дружество Независимых Государств, где вообще различить 
внешние и внутренние функции зачастую просто невозможно»1.

В юридической литературе предлагается также взгляд на 
функции государства с позиции «единства (всеобщности) 
функций» без деления их на внутренние и внешние2. Такой 
подход, несмотря на его некоторую абстрактность, демонстри-
рует, что функции современных государств развиваются в об-
щих для них направлениях, чему во многом способствуют про-
цессы глобализации, которые отражаются на различных госу-
дарствах через направления их деятельности, которые прояв-
ляются как функции государства. Практика государственного 
строительства свидетельствует о том, что некоторые функции 
государства носят «пограничный – внутренне-внешний» ха-
рактер, что ведет к формированию так называемых глобальных 
функций, характеризующих деятельность государств в наибо-
лее значимых для общества областях – экологической, демо-
графической, сырьевой, космической, а также при использова-
ния информационных технологий, защите прав и свобод чело-
века и в других сферах деятельности социума3.

Наличие среди экологических задач современного государ-
ства как внутренних, так и внешних угроз показывает, что его 
природоохранная деятельность формируется на основе сме-
шанного «внутренне-внешнего» содержания данной функции. 
Такой взгляд на экологическую функцию подтверждается со-
держанием Закона Республики Беларусь «Об утверждении ос-
новных направлений внутренней и внешней политики Респуб-
лики Беларусь», который называет среди сфер реализации вну-
тренней политики охрану окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов (гл. 1, п. 4, пп. 4); сфер 
реализации внешней политики – охрану окружающей среды 
(гл. 2, п. 26, пп. 8).

1 Общая теория права и государства / В.С. Афанасьев [и др.]. М., 1994. 
С. 240.

2 Дробязко, С.Г. Общая теория права / С.Г. Дробязко, В.С. Козлов. Минск, 
2010. С. 83–87; Общая теория права и государства / В.С. Афанасьев [и др.]. 
М., 1994. С. 285.

3 Вишневский, А.Ф. Общая теория государства и права / А.Ф. Вишневский, 
Н.А. Горбаток, В.А. Кучинский. М., 2006. С. 108.
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С осуществлением задач, стоящих перед государством в 
связи с реализацией экологической функции, связаны другие 
основные направления деятельности государства, в первую 
очередь экономическое и социальное. Основу этого подхода 
составляет принцип устойчивого развития, опираясь на кото-
рый в обосновании места и роли экологической функции среди 
иных основных направлений деятельности государства, следу-
ет признать, что природоохранные задачи современного госу-
дарства подлежат реализации в системе с экономическими 
и социальными задачами, решаемыми в рамах соответственно 
экономической и социальной функций государства.

Связь экологической функции государства с выполнением 
его экономических и социальных задач определена на между-
народном уровне в Декларации Конференции ООН по окружа-
ющей среде и развитию 1992 г. и в Декларации Всемирного 
саммита по устойчивому развитию 2002 г. В названных между-
народных документах, имеющих рекомендательный характер, 
устойчивое развитие определено как коллективная ответствен-
ность за усиление и упрочение взаимосвязанных и подпираю-
щих друг друга основ устойчивого развития – экономического 
развития, социального развития и охраны окружающей среды – 
на местном, национальном, региональном и глобальном уров-
нях. На основе этого подхода в Республике Беларусь один раз в 
пять лет на 15-летний период разрабатывается и принимается 
Национальная стратегия устойчивого социально-экономиче-
ского развития. 

Уровнями реализации экологической экономической и со-
циальной функций в соответствии с принципом устойчивого 
развития признаются: местный, национальный, региональный 
и глобальный, исходя из чего, на местном и национальном 
уровнях экологическая функция обеспечивается как функция 
внутренняя. Региональный уровень осуществления экологиче-
ской функции в современных условиях проявляется посред-
ством межгосударственного, зачастую трансграничного взаи-
модействия государств в рамках крупных межгосударственных 
образований, таких как Европейский союз, Содружество Неза-
висимых Государств. Глобальный уровень реализации эколо-
гической функции государства формируется на основе между-
народных документов по проблемам охраны окружающей сре-
ды, встающим перед мировым сообществом в целом, пробле-
мам, решение которых усилиями не только одного государства, 
но даже региональных межгосударственных образований не-
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возможно. В ряду таких глобальных экологических проблем 
изменение климата, охрана озонового слоя, сохранение мор-
ской среды и другие.

В Декларации «Будущее, которого мы хотим» Конференции 
ООН по устойчивому развитию «Рио+20», состоявшейся в 
2012 г. в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия) провозглашен новый 
вектор политики устойчивого развития – «зеленая» экономика 
(англ. Green Economics, Ecological Economics). Согласно опре-
делению Программы ООН по охране окружающей среды 
(ЮНЕП) «зеленая» экономика – это экономика, которая повы-
шает благосостояние людей и обеспечивает социальную спра-
ведливость и при этом существенно снижает риски для окру-
жающей среды и ее обеднения. В рамках этого подхода при-
знается, что экономика является зависимым компонентом при-
родной среды, в пределах которой она существует и является 
ее частью. В основе «зеленой» экономики – чистые или «зеле-
ные» технологии. 

Контрольные вопросы

1. Каковы суть и содержание экологической функции государ-
ства.

2. Какие программные основы экологической функции Республи-
ки Беларусь вы знаете?

3. Какие нормативные правовые акты Республики Беларусь опре-
деляют содержание и основные направления экологической функции 
государства?

4. Какое место занимает экологическая функция в системе функ-
ций современного государства.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь 15 марта 1994 года: с изме-
нениями и дополнениями, принятыми на республиканских референ-
думах 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. 

2. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

3. Национальная стратегия устойчивого социально-экономиче-
ского развития Республики Беларусь на период до 2030 г.: одобрена 
на заседании Президиума Совета Министров Республики Беларусь от 



35

10 февраля 2015 г. / Экономический бюллетень НИЭИ Министерства 
экономики Республики Беларусь. 2015. № 4. С. 2–99.

4. Об утверждении Основных направлений внутренней и внеш-
ней политики Республики Беларусь: Закон Республики Беларусь, 
14 ноября 2005 г. № 60-З: в редакции Закона от 12 декабря 2013 г. 

5. Об утверждении Концепции национальной безопасности Рес-
публики Беларусь: Указ Президента Республики Беларусь, 9 ноября 
2010 г. № 575 (в редакции от 24 января 2014 г. )

6. Декларация Рио-де-Жанейрской конференции ООН по окружа-
ющей среде и развитию, 14 июня 1992 г. // Организация Объединен-
ных Наций [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа: http://www.
un.org/russian. Дата доступа: 14.03.2015.

7. Йоханнесбургская Декларация по устойчивому развитию, 4 сен-
тября 2002 г. // Организация Объединенных Наций [Электронный 
 ресурс]. 2015. Режим доступа: http://www.un.org.//russian. Дата досту-
па: 14.03.2015.

8. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН, 27 июля 2012 г. 
№ 66/288. «Будущее, которого мы хотим» // Организация Объединен-
ных Наций [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа: http://www.
un.org/russian/document/basicdoc/statut.htm. Дата доступа: 14.03.2015.

Глава 3. ИСТОЧНИКИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
ПРАВА

3.1. Понятие и особенности источников 
экологического права

В теории права понятие «источники права» трактуется: во-
первых, как «сила, создающая право», т.е. власть государства, 
которая реагирует на потребности развития общественных от-
ношений и принимает соответствующие правовые решения; 
во-вторых, как форма выражения государственной воли, в ко-
торой содержится правовое решение государства. Ведущим 
источником права в современных условиях признается норма-
тивный правовой акт, поскольку он издается оперативно и в 
любой своей части может быть изменен, что позволяет доста-
точно быстро реагировать на социальные процессы. Норма-
тивные правовые акты точно фиксируют содержание правовых 
норм, что необходимо для проведения единой политики. Они 
поддаются систематизации и поддерживаются государством 
путем применения мер ответственности в случае их наруше-
ния. Нормативный правовой акт как источник права также де-
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монстрирует связь между системой права и системой законо-
дательства1. Наличие самостоятельных источников права рас-
сматривается в качестве обязательного признака самостоятель-
ности отрасли права. Источниками экологического права 
признаются нормативные правовые акты, содержащие право-
вые нормы, регулирующие экологические отношения. Они об-
ладают следующими признаками, характеризующими особен-
ности нормативного правового массива, регламентирующего 
экологические отношения:
 y значительная часть экологических норм содержится в ко-

дифицированных нормативных правовых актах, притом, что 
сама отрасль не кодифицирована; 
 y эколого-правовые нормы находятся не только в правовых 

актах, принятых с целью правового регулирования охраны 
окружающей среды, использования природных ресурсов и 
обеспечения экологической безопасности, но также в источни-
ках иных отраслей права и составляют так называемые «эколо-
гизированные нормы»;
 y в числе источников экологического права значительное 

место занимают международно-правовые акты эколого-право-
вого содержания.

Исходя из указанных выше особенностей, правовое регули-
рование экологических отношений имеет выраженный ком-
плексный характер. 

Экологическое право Республики Беларусь в своем станов-
лении прошло несколько этапов. Следует отметить, что в до-
революционный период положения о правовом режиме природ-
ных ресурсов развивались в рамках гражданского законода-
тельства, вследствие чего природные ресурсы подлежали охра-
не, прежде всего как объекты имущественных отношений.

В советский период в силу изъятия природных ресурсов из 
гражданского оборота, признания субъектом права исключи-
тельной государственной собственности на природные ресур-
сы Союза ССР начинают развиваться как самостоятельные от-
расли советского права – земельное, водное, горное, лесное 
право с доминированием права земельного. В 60–70-е гг. ХХ в. 
формируется природоресурсное право на базе принятых Основ 
союзного законодательства об использовании и охране земель, 
недр, вод, лесов, а также принятых в союзных республиках со-
ответствующих кодексов.

1 Алексеев, С.С. Теория государства и права / С.С. Алексеев [и др.]. М., 
1997. С. 287–289.
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Следует отметить, что в законодательстве нашего государ-
ства советского периода вплоть до начала 90-х гг. ХХ в. прева-
лировал природоресурсный взгляд на рассматриваемую об-
ласть общественных отношений. Кроме причин, названных вы-
ше, односторонний (природоресурсный) подход к регулирова-
нию экологических отношений был обусловлен, как нам 
представляется, спецификой социалистической идеологии, в 
соответствии с которой социалистический способ производства 
считался оптимально способствующим сохранению природы. 

В период с 1957 по 1963 гг. во всех республиках Советского 
Союза на базе Основ законодательства СССР и союзных рес-
публик об охране природы были приняты законы об охране 
природы, которые рассматривались как новая форма природо-
охранного законодательства. В БССР действовал Закон от 
21 декабря 1961 г. «Об охране природы».

Новый этап в развитии экологического законодательства 
связан с обретением Республикой Беларусь государственного 
суверенитета. В Декларации Верховного Совета Республики 
Беларусь «О государственном суверенитете Республики Бела-
русь» от 27 июля 1990 г. и Законе «О собственности в Респуб-
лике Беларусь» признается право собственности республики 
на землю и иные природные ресурсы, находящиеся в пределах 
ее территории.

С начала 90-х гг. ХХ в. экологическое право развивается в 
русле общепринятых мировых направлений охраны окружаю-
щей среды, что связано с принятием в 1992 г. Закона Республи-
ки Беларусь «Об охране окружающей среды», которым впер-
вые в законодательство нашего государства введено понятие 
«окружающая среда» и установлены правовые основы ее охра-
ны. В 2002 г. Закон «Об охране окружающей среды» изложен в 
новой редакции, в которую в дальнейшем вносились измене-
ния и дополнения, затрагивающие определение содержания и 
способов зашиты права граждан на благоприятную окружаю-
щую среду; доступа к экологической информации; возмеще-
ния вреда, причиненного окружающей среде; закреплены но-
вые для экологического права механизмы охраны окружающей 
среды, такие как экологическая сертификация, экологическое 
страхование, экологический аудит; введены понятия «экологи-
ческая сеть» и «природоохранные территории».

В настоящее время задачи законодательства Республики 
Беларусь об охране окружающей среды определены в ст. 3 За-
кона «Об охране окружающей среды». К ним относятся:
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 y обеспечение благоприятной окружающей среды;
 y регулирование отношений в области охраны природных 

ресурсов, их использования и воспроизводства;
 y предотвращение вредного воздействия на окружающую 

среду хозяйственной и иной деятельности;
 y улучшение качества окружающей среды;
 y обеспечение рационального (устойчивого) использования 

природных ресурсов.

3.2. Конституция Республики Беларусь 
как источник  экологического права

Конституция Республики Беларусь в соответствии с ее 
юридической силой является первым и ведущим источником 
права. На основе конституционных норм формируется вся си-
стема текущего законодательства. Основные положения эко-
логической доктрины Республики Беларусь также определены 
в Конституции. Исходя из Основного закона, меры по охране 
окружающей среды носят общегосударственный характер. 
Конституция устанавливает права граждан в области охраны 
окружающей среды, закладывает экономическую основу эко-
логических отношений, в частности, право собственности на 
природные ресурсы; определяет конституционные гарантии в 
экологической сфере; устанавливает приоритет общепризнан-
ных принципов международного права.

Конституционные основы эколого-правового статуса граж-
данина Республики Беларусь закреплены в главе 2 «Личность, 
общество, государство», согласно которой (ст. 21) обеспечение 
прав и свобод граждан Республики Беларусь является высшей 
целью государства. Гражданам гарантируются права и свобо-
ды, закрепленные в Конституции, законах и предусмотренные 
международными обязательствами государства. 

Экологическое содержание могут иметь следующие права, 
гарантируемые Конституцией: право на жизнь (ст. 24); право 
на получение, хранение и распространение полной, достовер-
ной и своевременной информации о деятельности государ-
ственных органов, общественных объединений, о политиче-
ской, экономической и международной жизни, состоянии 
окружающей среды (ст. 34); право на свободу собраний, ми-
тингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования, не 
нарушающих правопорядок, и права других граждан (ст. 35); 
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право на свободу объединений (ст. 36); право участвовать в ре-
шении государственных дел как непосредственно, так и через 
свободно избранных представителей (ст. 37); право направлять 
личные или коллективные обращения в государственные орга-
ны (ст. 40); право на охрану здоровья, которое гарантируется в 
том числе и мерами по оздоровлению окружающей среды 
(ст. 45). Центральную часть эколого-правового статуса граж-
дан составляет право на благоприятную для жизни и здоровья 
окружающую среду, закрепленное ст. 46 Конституции. Этой 
норме корреспондирует ст. 55, устанавливающая обязанность 
охранять природную среду. 

Конституция Республики Беларусь устанавливает экономи-
ческие основы экологических правоотношений. В силу того, 
что для их реализации необходим определенный природоре-
сурсный потенциал, весьма значима для экологических отно-
шений норма ст. 9 Конституции, которая провозглашает, что 
территория Республики Беларусь является естественным усло-
вием существования и пространственным пределом самоопре-
деления народа, основой его благосостояния. В Конституции 
декларируется исключительная государственная собствен-
ность на недра, воды, леса. Земли сельскохозяйственного на-
значения находятся в собственности государства. Гарантирует-
ся равная защита и условия развития всех форм собственности 
(ст. 13). 

Конституция определяет основополагающие принципы в 
экологической сфере. Так, конституционную основу институ-
та ответственности за нарушение законодательства об охране 
окружающей среды составляет ст. 46, которая декларирует 
право каждого на возмещение вреда, причиненного наруше-
нием права на благоприятную окружающую среду. Статья 60 
декларирует право на возмещение в судебном порядке иму-
щественного вреда и материального возмещения морального 
вреда. Осуществление права собственности в соответствии 
со ст. 44 не должно противоречить общественной пользе и 
безопасности, наносить вред окружающей среде, историко-
культурным ценностям, ущемлять права и защищаемые зако-
ном интересы других лиц. Согласно ч. 2 ст. 46 Конституции 
государство осуществляет контроль за рациональным ис-
пользованием природных ресурсов в целях защиты и улучше-
ния условий жизни, а также охраны и восстановления окру-
жающей среды.
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3.3. Система экологического законодательства

Система законодательства есть правовое явление, корреля-
ционно связанное с системой права своей внутренней структу-
рой, в которой отражены объединение и дифференциация объ-
ективно обусловленных юридических норм. В то же время в 
правовой системе Республики Беларусь отрасль права, регули-
рующая отношения в области окружающей среды, называется 
«экологическое право», а отрасль законодательства в соответ-
ствии с Единым правовым классификатором Республики Бела-
русь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь 
от 4 января 1999 г. № 1, определена как «законодательство об 
охране окружающей среды и рациональном использовании 
природных ресурсов» (рубрика 11). При этом содержание этой 
рубрики Единого правового классификатора шире ее названия 
и включает, кроме вопросов охраны окружающей среды и ис-
пользования природных ресурсов, также такое направление, 
как обеспечение экологической безопасности, включая исполь-
зование атомной энергии и обеспечение радиационной безо-
пасности, определение правового режима зон чрезвычайной 
экологической ситуации и экологического бедствия (11.01.09). 

В юридической литературе в качестве синонима при опре-
делении изучаемой отрасли законодательства используется 
термин «экологическое законодательство», а применительно к 
части законодательства о рациональном использовании при-
родных ресурсов – «природоресурсное законодательство»1. 

Задачи построения системы законодательства Республики 
Беларусь решаются Законом «О нормативных правовых актах 
Республики Беларусь». В соответствии со ст. 5 названного За-
кона нормативные правовые акты приводятся в единую систе-
му, характеризующуюся внутренней согласованностью и обе-
спечивающую правовое регулирование общественных отно-
шений путем определения иерархии нормативных правовых 
актов. Основой иерархии во всей системе законодательства 
является юридическая сила нормативного правового акта, под 
которой согласно ст. 1 этого же Закона понимается характери-
стика нормативного правового акта, определяющая обязатель-

1 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. М., 2011. С. 99–
101; Дубовик, О.Л. Экологическое право / О.Л. Дубовик. М., 2005. С. 71–72; 
Макарова, Т.И. Законодательство, регулирующее отношения в области окру-
жающей среды (экологические отношения) / Т.И. Макарова // Обзор экологи-
ческого законодательства Республики Беларусь. СПб., 2003. Гл. 1. С. 5–45.
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ность его применения к соответствующим общественным от-
ношениям, а также его соподчиненность по отношению к 
иным нормативным правовым актам.

В силу названных выше особенностей экологического пра-
ва (см. 3.1) построение системы его источников только на ос-
нове критерия юридической силы нормативного правового ак-
та не позволяет отразить специфику взаимодействия источни-
ков между собой, а также применение их к экологическим 
правоотношениям. Необходимо учитывать, как факторы, влия-
ющие на формирование системы экологического законодатель-
ства: а) наличие в его структуре блока природоресурсных по-
дотраслей (земельное, водное, горное лесное и т.д. законода-
тельство); б) включение в число источников так называемых 
«экологизированных» норм; в) регулирование отношений в 
области окружающей среды нормами международного права 
окружающей среды. В связи с этим необходимо выделение в 
системе экологического законодательства нескольких уровней 
и групп.

Первый уровень источников, регулирующих отношения в 
области окружающей среды, составляют нормативные право-
вые акты собственно экологического содержания, т.е. приня-
тые с целью:
 y регламентации отношений по использованию и охране 

компонентов природной среды (природоресурсное законода-
тельство);
 y охраны окружающей среды (природоохранного законода-

тельства);
 y обеспечения экологической безопасности.
Природоресурсное законодательство сложилось в процес-

се использования природных ресурсов и основано на есте-
ственных особенностях отдельных компонентов природной 
среды (земли, недр, вод и т.д.). Таким образом, в эту группу 
входят самостоятельные подотрасли, объединенные в экологи-
ческом законодательстве, в силу естественной взаимосвязи 
природных компонентов в окружающей среде: 

• законодательство об охране и использовании земель (зе-
мельное законодательство); 

• законодательство о недрах (горное законодательство); 
• законодательство об охране и использовании вод (водное 

законодательство); 
• законодательство об использовании, охране и защите ле-

сов (лесное законодательство);
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• законодательство об охране и использовании животного 
мира (законодательство о животном мире)1.

Законодательство о растительном мире не выделяется Еди-
ным правовым классификатором в самостоятельную подру-
брику, что не исключает наличия в законодательстве Республи-
ки Беларусь самостоятельного правового регулирования рас-
тительного мира. 

Каждую из названных подотраслей экологического законо-
дательства возглавляет соответствующий законодательный акт: 
 y Кодекс Республики Беларусь о земле (КоЗ) от 23 июля 

2008 г.;
 y Кодекс Республики Беларусь о недрах (КоН) от 14 июля 

2008 г.;
 y Водный кодекс Республики Беларусь (ВК) от 30 апреля 

2014 г.;
 y Лесной кодекс Республики Беларусь (ЛК) от 24 декабря 

2015 г.;
 y Закон Республики Беларусь от 10 июля 2007 г. «О живот-

ном мире»;
 y Закон Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. «О расти-

тельном мире».
Следует обратить внимание, что законы Республики Бела-

русь «Об охране атмосферного воздуха» и «Об охране озоно-
вого слоя» регулируют только охрану соответствующих компо-
нентов природной среды в процессе осуществления хозяй-
ственной деятельности, поэтому не смотря на отнесение ст. 1 
Закона «Об охране окружающей среды» атмосферного воздуха 
и озонового слоя к числу компонентов природной среды, зако-
нодательные акты об их охране включены нами в природоох-
ранное законодательство. 

Природоохранное законодательство. Нормативные право-
вые акты, принятые с целью охраны окружающей среды, уста-
навливают специальные природоохранные инструменты и ме-
ханизмы, которые в общем виде закреплены в Законе Респуб-
лики Беларусь «Об охране окружающей среды», создавая, та-
ким образом, вместе с принятыми в развитие норм данного 
закона иными актами законодательства природоохранные пра-
вовые институты (подинституты). 

1 Подотрасли природоресурсного законодательства названы в соответ-
ствии с терминологией Единого правового классификатора, утвержденного 
Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 1999 г. № 1. В скобках 
приведены определения соответствующих подотраслей, используемые в на-
учной терминологии.
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Необходимость разработки и принятия нормативных право-
вых актов, входящих в эту группу, обусловлена особенностями 
окружающей среды, выступающей в качестве объекта правоот-
ношений. Экологическое законодательство рассматривает ох-
рану окружающей среды в качестве неотъемлемого условия 
устойчивого экономического и социального развития государ-
ства и предусматривает целый ряд требований в этой области, 
которые предъявляются к хозяйственной и иной деятельности 
в качестве обязательных условий и ограничений. 

Сказанное позволяет выделить в системе экологического 
законодательства группу, объединяющую как законы, так и 
принятые в их развитие иные акты законодательства, включая 
технические нормативные правовые акты, которые содержат 
нормы, устанавливающие параметры качества окружающей 
среды, и эколого-правовые механизмы, посредством которых 
оно обеспечивается. В этой группе представлены следующие 
Законы Республики Беларусь: 
 y О государственной экологической экспертизе;
 y Об охране атмосферного воздуха;
 y Об охране озонового слоя;
 y Об особо охраняемых природных территориях;
 y Об обращении с отходами. 
Нормы, содержащиеся в названных выше законах и приня-

тых в их развитие нормативных правовых актах, образуют, как 
было показано выше, соответствующий институт (подинсти-
тут) или подотрасль экологического права. Обращает на себя 
внимание, что те или иные отношения, закрепленные в Законе 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», в даль-
нейшем получают развитие в законах или иных актах законо-
дательства, причем в экологическом законодательстве отсут-
ствует критерий, на основе которого определяется юридиче-
ская сила нормативного правового акта, устанавливающего 
институты экологического права, например, система особо ох-
раняемых природных территорий закреплена на уровне закона, 
а Национальная система мониторинга окружающей среды 
определена актом Правительства.

Таким образом, в этой группе обоснованно выделяются 
нормативные правовые акты различной юридической силы, 
которые устанавливают эколого-правовые механизмы. Кроме 
названных выше законов Республики Беларусь, приведем уста-
новленные указами Президента Республики Беларусь таксы 
для определения размера возмещения вреда, причиненного 
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окружающей среде (Указ Президента Республики Беларусь от 
24 июня 2008 г. № 348), критерии отнесения хозяйственной и 
иной деятельности, которая оказывает вредное воздействие на 
окружающую среду, к экологически опасной деятельности 
(Указ Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. 
№ 349).

Законодательство об обеспечении экологической безопасно-
сти. В юридической литературе в качестве самостоятельной 
группы источников экологического законодательства выделяют 
законодательство в сфере экологической безопасности1. Такая 
позиция заслуживает поддержки, поскольку в данном случае 
имеет место специфический предмет регулирования – отноше-
ния в области экологической безопасности в особых условиях 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
В законодательстве Республики Беларусь экологическая безо-
пасность обеспечивается законами Республики Беларусь:
 y О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоак-

тивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС;
 y О социальной защите граждан, пострадавших от ката-

строфы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий;
 y О радиационной безопасности населения;
 y О защите населения и территорий от чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера;
 y О промышленной безопасности опасных производствен-

ных объектов; 
 y О безопасности генно-инженерной деятельности;
 y Об использовании атомной энергии.
Основой для выделения группы нормативных правовых ак-

тов, призванных обеспечивать экологическую безопасность и 
их дифференциации от актов, на основе которых осуществля-
ются мероприятия по охране окружающей среды, является на-
личие специфического предмета регулирования – отношений 
по обеспечению защищенности окружающей среды, жизни и 
здоровья граждан от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера. Требования обеспечения экологиче-
ской безопасности распространяются на самые разнообразные 
направления общественной жизни, и круг их постоянно рас-
ширяется, в том числе и посредством принятия международ-

1 Екологiчне право: Особлива частина: Пiдруч. для студ. юрид. вузiв i 
фак.: Повний акад. курс / В.I. Андрейцев i iнш.; за ред. В.I. Андрейцева. Київ, 
2001. С. 97–112.
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ных документов, включающих в сферу правового регулирова-
ния новые, ранее не закрепленные в национальном праве от-
ношения, например деятельность по обращению с генетически 
модифицированными объектами. Таким образом, на настоя-
щем этапе развития экологического законодательства выявле-
на потребность в юридическом оформлении права экологиче-
ской безопасности как самостоятельного направления, в рам-
ках которого вырабатываются экологические требования для 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
во всех областях общественной жизни1. 

Второй уровень в системе экологического законодатель-
ства – это так называемые «экологизированные» нормы и нор-
мативные правовые акты, в которых они содержатся. Этот уро-
вень является как бы внешним для собственно экологического 
законодательства: если группы источников, входящие в соб-
ственно экологическое законодательство, представляют вну-
треннее деление экологического права, то этот уровень позво-
ляет расширить границы правового регулирования сферы вза-
имодействия общества с окружающей средой. Понятие «эколо-
гизированные нормы» введено профессором В.В. Петровым. 
Под «экологизацией нормативно-правовых актов» он понима-
ет «внедрение эколого-правовых требований в содержание, 
правовую ткань нормативно-правового акта»2. 

В научной литературе эколого-правового содержания суще-
ствуют и другие точки зрения относительно включения источ-
ников иных отраслей законодательства в систему законода-
тельства экологического. Желаемый баланс экономических 
и экологических интересов общества достижим в праве только 
при учете экологического характера (когда имеет место взаи-
модействие с окружающей средой), подлежащего регулирова-
нию правоотношения. Включение в систему экологического 
права норм иных отраслей обусловлено тем, что подлежащие 
правовому регулированию отношения, экологические по содер-
жанию, являются иноотраслевыми по объективно сложив-
шейся правовой форме. Таким образом, в современных услови-
ях экологизация законодательства идет по пути комплексного 
регулирования экологических по содержанию и иноотраслевых 
по форме (гражданских, административных, налоговых, фи-

1 Макарова, Т.И. Систематизация экологического законодательства 
Республики Беларусь: проблемы и перспективы / Т.И. Макарова // Право 
и демократия: сборник научных трудов. Минск, 2003. Вып. 14. С. 161–171.

2 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 95.



46

нансовых, уголовных и т.д.) отношений. Согласованное при-
менение экологической и «экологизированной» норм должно 
осуществляться согласно правилу «специальный акт имеет 
верховенство по отношению к акту общему»1. Такое примене-
ние норм иных отраслей права с целью регулирования экологи-
ческих отношений определяют также, как «субсидиарное» ис-
ходя из понимания субсидиарности как «применения право-
вых норм одного института или отрасли права к отношениям, 
регулируемым другим институтом или отраслью права»2.

При любом подходе следует учитывать то обстоятельство, 
что включение иноотраслевых источников права в систему 
экологического законодательства обусловлено тем, что окру-
жающая среда – это сложная природно-социальная система. 
Таким образом, присутствие в рассматриваемом уровне норм 
хозяйственного права, а также так называемых социальных 
норм является настоятельной необходимостью, поскольку ли-
ца, ведущие хозяйственную деятельность, которая загрязняет 
окружающую среду, опираются на нормативные правовые ак-
ты, регулирующие их экономическую деятельность. К соци-
альным нормам, в частности, относится законодательство, обе-
спечивающее санитарно-эпидемиологическое благополучие 
населения, градостроительное законодательство. Санитарно-
эпидемиологическое законодательство регулирует качество 
окружающей среды в аспекте сохранения ее как среды обита-
ния человека. Консолидирует систему санитарно-эпидемиоло-
гических норм Закон Республики Беларусь «О санитарно-эпи-
демиологическом благополучии населения». Правовую основу 
градостроительной деятельности составляет Закон Республи-
ки Беларусь «Об архитектурной, градостроительной и строи-
тельной деятельности в Республике Беларусь». Статья 5 на-
званного Закона устанавливает требования в области охраны 
окружающей среды, обеспечения безопасности территорий и 
их защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера, предъявляемые к разработке градостроитель-
ной и проектной документации на строительство и застройку 
населенных пунктов. 

1 Макарова, Т.И. Эколого-правовой статус граждан Республики Беларусь / 
Т.И. Макарова. Минск, 2004. С. 59–61.

2 Елюбаев, Ж.С. Субсидиарное применение правовых норм при регулиро-
вании отношений в сфере недропользования / Ж.С. Елюбаев [и др.] // Инфор-
мационно-правовая поддержка охраны окружающей среды и устойчивого 
развития: по материалам круглых столов. Минск, 2014. С. 30–32.
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Экологическую окраску в настоящее время имеют многие 
правовые институты: институт права собственности, обяза-
тельств вследствие причинения вреда, аренды и иные в граждан-
ском праве; институты контроля и надзора, административной 
ответственности и управления в области охраны окружающей 
среды – в административном праве; институт прав человека – в 
конституционном праве; экологическое налогообложение – в на-
логовом и т.д. Таким образом, расширяя границы правового регу-
лирования сферы взаимодействия общества с окружающей сре-
дой, «экологизация» законодательства позволяет эффективно 
использовать все имеющиеся в законодательстве правовые фор-
мы и механизмы с целью достижения благоприятной для челове-
ка окружающей среды.

Третий уровень источников – нормы международного пра-
ва, регулирующие отношения по охране окружающей среды. 

В соответствии со ст. 8 Конституции Республика Беларусь 
признает приоритет общепризнанных принципов международ-
ного права и обеспечивает соответствие им законодательства. 
Процедуры признания норм международного права закрепле-
ны в Законе «О международных договорах Республики Бела-
русь». Согласно ст. 33 названного закона нормы права, содер-
жащиеся в международных договорах Республики Беларусь, 
являются частью действующего на территории Республики 
Беларусь законодательства, подлежат непосредственному при-
менению, кроме случаев, когда из международного договора 
следует, что для применения таких норм требуется принятие 
(издание) внутригосударственного нормативного правового 
акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым 
выражено согласие Республики Беларусь на обязательность 
для нее соответствующего международного договора. Решения 
о согласии на обязательность для Республики Беларусь межго-
сударственных и межправительственных договоров принима-
ются Президентом Республики Беларусь, Национальным со-
бранием Республики Беларусь или Советом Министров Респуб-
лики Беларусь в соответствии с их компетенцией. 

Большинство международных соглашений в области охра-
ны окружающей среды являются общими многосторонними 
договорами, рассматриваемыми в теории и практике междуна-
родного права как соглашения, которые посвящены вопросу, 
представляющему интерес для международного сообщества 
государств в целом; направлены на создание общепризнанных 
норм международного права; предназначены для участия всех 
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государств. Среди них особенно выделяются так называемые 
рамочные соглашения, поскольку они, как правило, имеют гло-
бальный характер, фиксируют общие для всех государств-
участников обязательства, но при этом не ограничивают дого-
варивающиеся стороны перечислением запрещенных дей-
ствий1, например, рамочными являются Венская конвенция об 
охране озонового слоя 1985 г., Рамочная конвенция ООН об 
изменении климата 1992 г. 

Особое место среди международных договоров как источ-
ников экологического законодательства занимает Конвенция о 
доступе к информации, участии общественности в процессе 
принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, каса-
ющимся окружающей среды (Орхусская). Данный междуна-
родный документ определяет основные права граждан в эколо-
гической сфере, необходимые для защиты права каждого чело-
века нынешнего и будущих поколений на благоприятную окру-
жающую среду: а) право на доступ к экологической информации; 
б) право на участие в принятии экологически значимых реше-
ний; в) право на доступ к правосудию по вопросам, касающим-
ся окружающей среды. Конвенция представляет собой новый 
вид международного соглашения в области окружающей сре-
ды. Она декларирует, что принцип устойчивого развития, про-
возглашенный в Декларации Конференции ООН по окружаю-
щей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г. ), может быть 
реализован только путем активного взаимодействия между об-
щественностью и государственными органами в условиях де-
мократии. Предмет Конвенции – взаимоотношения между об-
ществом и государством по поводу состояния окружающей 
среды, поэтому в отличие от основного массива международ-
ных норм по охране окружающей среды, устанавливающих 
обязательства государств в отношении друг друга, Конвенция 
охватывает обязательства, которые государства-участники не-
сут перед общественностью своих государств. Конвенция пре-
доставляет публичные права гражданам и налагает на государ-
ства-участники обязательства по обеспечению экологических 
прав. Новизна Конвенции проявляется также в том, что впер-
вые в практике международного публичного права субъектом 
международного документа признается общественность наря-
ду с привычными субъектами – государствами. 

Консолидировать систему экологического законодательства 
призван Закон «Об охране окружающей среды».

1 Тимошенко, А.С. Формирование и развитие международного права окру-
жающей среды / А.С. Тимошенко. М., 1986.
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3.4. Закон Республики Беларусь 
«Об охране окружающей среды»: общая характеристика 
и место в системе источников экологического права

Наличие большого объема нормативных правовых актов эко-
лого-правового содержания подводит к мысли о необходимости 
единого акта, устанавливающего общие принципы и подходы в 
регулировании экологических отношений. Роль такого норма-
тивного акта, называемого иначе головным или базовым, тради-
ционно отводится Закону «Об охране окружающей среды»1. 

Для признания за Законом «Об охране окружающей среды» 
характера головного закона важно видеть, что он своим право-
вым воздействием охватывает весь комплекс общественных 
отношений, возникающих по поводу окружающей среды. 
В этом законе как институты экологического права закрепля-
ются все возможные правовые формы, в которых осуществля-
ется взаимодействие общества с окружающей средой, и меха-
низмы, посредством которых осуществляется охрана окружа-
ющей среды. В условиях формирования системы эколого-пра-
вового регулирования признание того или иного механизма 
охраны окружающей среды первоначально только на уровне 
нормы головного закона достаточно для последующего разви-
тия правового института. По такому сценарию получили нор-
мативно-правовое закрепление институты мониторинга окру-
жающей среды, экологической экспертизы, учета в области 
охраны окружающей среды, экологического контроля, эколо-
гического аудита и др. 

Главной целью Закона «Об охране окружающей среды» яв-
ляется отражение общего уровня правового воздействия на 
сферу, определяемую как «отношения в области окружающей 
среды». 

Закон «Об охране окружающей среды» призван выполнять 
следующие задачи:

• определять круг общественных отношений, признавае-
мых обществом экологическими;

• устанавливать общие принципы экологического законода-
тельства;

• определять нормативы качества окружающей среды и нор-
мативы допустимого воздействия на окружающую среду;

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 84–87; Брин-
чук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. С. 96–99; с. 99–101.
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• устанавливать эколого-правовые институты и механизмы 
охраны окружающей среды; 

• устанавливать требования, предъявляемые к хозяйствен-
ной деятельности с целью охраны окружающей среды и обе-
спечения экологической безопасности;

• наделять граждан правами и обязанностями с целью обе-
спечения их экологического благополучия, в том числе правом 
на благоприятную окружающую среду, а также гарантиями со-
блюдения данных прав.

В силу круга регулируемых данным законом отношений, 
он является актом, консолидирующим систему экологическо-
го законодательства. Однако в настоящее время Закон Респуб-
лики Беларусь от 26 ноября 1992 г. «Об охране окружающей 
среды» в редакции от 17 июля 2002 г. выполняет свою консо-
лидирующую функцию не в полном объеме в силу того, что 
Закон Республики Беларусь «О нормативных правовых актах 
Республики Беларусь» устанавливает бόльшую юридическую 
силу кодекса «по отношению к другим законам». Это положе-
ние лишает Закон Республики Беларусь «Об охране окружаю-
щей среды» его особого статуса, поскольку в системе эколо-
гического законодательства присутствуют четыре природоре-
сурсных кодифицированных акта (кодексы Республики Бела-
русь о земле, о недрах, Водный и Лесной). Имеющее место 
системное противоречие между ролью Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды» как нормативного 
правового акта, который определяет в наиболее общем виде 
круг общественных отношений, регулируемых экологиче-
ским правом, и устанавливает общие принципы и механизмы 
обеспечения экологической безопасности, и местом, которое 
он занимает в иерархии источников права согласно Закону 
«О нормативных правовых актах Республики Беларусь», не 
позволяющим рассматривать его в качестве головного закона 
в отрасли, предполагается разрешить принятием Экологиче-
ского кодекса. Работа над Экологическим кодексом рассма-
тривается как одно из перспективных стратегических направ-
лений экологической политики, предусмотренных Концепци-
ей совершенствования законодательства Республики Бела-
русь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь 
от 10 апреля 2002 г. № 205. Постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 16 декабря 2005 г. № 1460 ут-
верждена Концепция проекта Экологического кодекса Респуб-
лики Беларусь.
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В научной литературе эколого-правового содержания пред-
лагается и иной способ консолидации системы экологическо-
го законодательства – путем наделения Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды» юридической си-
лой программного закона1, принимаемого в установленном 
Конституцией Республики Беларусь порядке и по определен-
ным ею вопросам, и занимающего третью позицию в иерар-
хии нормативных правовых актов. Согласно ст. 2 Закона Рес-
публики Беларусь «О нормативных правовых актах Республи-
ки Беларусь» и в соответствии с ч. 4 ст. 104 Конституции Рес-
публики Беларусь законы об основных направлениях 
внутренней и внешней политики Республики Беларусь, о во-
енной доктрине Республики Беларусь являются программны-
ми и считаются принятыми при условии, если за них проголо-
совало не менее двух третей от полного состава палат. Закон 
Республики Беларусь «Об утверждении основных направле-
ний внутренней и внешней политики Республики Беларусь» 
относит к таковым охрану окружающей среды и рациональ-
ное использование природных ресурсов в качестве сферы реа-
лизации внутренней политики; охрану окружающей среды 
как сферу реализации внешней политики.

3.5. Технические нормативные правовые акты 
в системе источников экологического права

В соответствии со ст. 30 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» техническими нормативными 
правовыми актами в области охраны окружающей среды уста-
навливаются требования (нормы и правила) в области охраны 
окружающей среды к товарам (работам, услугам), технологи-
ческим процессам и соответствующим методам контроля. Та-
кого рода технические нормативные правовые акты разрабаты-
ваются с учетом научно-технических достижений и требова-
ний международных правил и стандартов.

В технических нормативных правовых актах на новую тех-
нику, технологии, материалы, вещества и другую продукцию, 
технологические процессы, хранение, транспортировку, ис-
пользование такой продукции, в том числе после перехода ее в 
категорию отходов, должны учитываться требования, нормы и 
правила в области охраны окружающей среды.

1 Макарова, Т.И. Эколого-правовой статус граждан Республики Беларусь / 
Т.И. Макарова. С. 72–74.
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Общую правовую основу разработки и принятия стандартов 
и технических нормативных правовых актов в области охраны 
окружающей среды составляют Закон Республики Беларусь 
«О техническом нормировании и стандартизации», который регу-
лирует отношения, возникающие при разработке, утверждении 
и применении технических требований к продукции, процес-
сам ее разработки, производства, эксплуатации (использова-
ния), хранения, перевозки, реализации и утилизации или оказа-
нию услуг, и направлен на обеспечение единой государствен-
ной политики в этой области, и Закон Республики Беларусь «Об 
оценке соответствия требованиям технических нормативных 
правовых актов в области технического нормирования и стан-
дартизации», устанавливающий организационно-правовые ос-
новы оценки на соответствие объектов (продукции, процессов, 
услуг, систем управления качеством и управления окружающей 
средой) требованиям технических нормативных правовых ак-
тов в области технического нормирования и стандартизации.

Технические нормативные правовые акты согласно Закону 
«О нормативных правовых актах Республики Беларусь» пред-
ставляют собой технические регламенты, технические кодексы 
установившейся практики, стандарты, в том числе государ-
ственные стандарты Республики Беларусь, стандарты органи-
заций, технические условия. К сфере экологических отноше-
ний, кроме специально принятых с целью охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической безопасности, применяют-
ся зоогигиенические, ветеринарные, ветеринарно-санитарные 
нормы и правила, санитарные нормы, правила и гигиенические 
нормативы, нормы и правила пожарной безопасности, нормы и 
правила по обеспечению технической, промышленной, ядер-
ной и радиационной безопасности, нормы и правила по обеспе-
чению безопасной перевозки опасных грузов, а также иные 
нормативные правовые акты, отнесенные законодательными 
актами Республики Беларусь к техническим нормативным пра-
вовым актам, утвержденные (введенные в действие) в порядке, 
установленном законодательством Республики Беларусь.

В области охраны окружающей среды применяется система 
государственных стандартов «Охрана окружающей среды и 
природопользование», определяющих общие правила сохране-
ния и рационального использования природных ресурсов. 

К иным техническим нормативным правовым актам в об-
ласти охраны окружающей среды относятся технические нор-
мативные правовые акты, утверждаемые Минприроды, на ос-
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новании которых устанавливаются требования (нормы и пра-
вила) в области охраны окружающей среды, предъявляемые к 
технологическим процессам и соответствующим методам кон-
троля. Требования в области охраны окружающей среды, 
предъявляемые к технологическим процессам, могут также со-
держаться в технических регламентах. Согласно ст. 16 Закона 
«О техническом нормировании и стандартизации» техниче-
ские регламенты должны содержать обязательные для соблю-
дения технические требования, связанные с безопасностью 
продукции, процессов ее разработки, производства, эксплуата-
ции (использования), хранения, перевозки, реализации и ути-
лизации или оказания услуг, а также исчерпывающий перечень 
объектов технического нормирования, в отношении которых 
устанавливаются требования технического регламента. В тех-
ническом регламенте могут содержаться: правила и формы 
подтверждения соответствия (в том числе схемы подтвержде-
ния соответствия) требованиям технического регламента в от-
ношении каждого объекта технического нормирования, вклю-
чая правила и методики контроля, испытаний, измерений, не-
обходимые для подтверждения соответствия; правила марки-
ровки объектов технического нормирования, подтверждающей 
соответствие их техническому регламенту; требования к по-
рядку осуществления государственного надзора за соблюдени-
ем технических регламентов. Требования, содержащиеся в тех-
нических регламентах, в соответствии с Законом «О техниче-
ском нормировании и стандартизации» могут быть изменены 
только путем внесения изменений и (или) дополнений в соот-
ветствующий технический регламент.

Контрольные вопросы

1. Какие существуют особенности источников экологического 
права?

2. Какие уровни и группы, составляющие систему источников 
экологического законодательства вы знаете?

3. Как вы можете сформулировать основные научные и приклад-
ные проблемы систематизации экологического законодательства Рес-
публики Беларусь? 

4. Каково место Закона Республики Беларусь «Об охране окружа-
ющей среды» в системе экологического законодательства?

5. Что такое «экологизация» законодательства?



54

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г. (с измене-
ниями и дополнениями, принятыми на республиканских референду-
мах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г.).

2. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

3. Единый правовой классификатор Республики Беларусь, ут-
вержден Указом Президента Республики Беларусь, 4 января 1999 г. 
№ 1 (с изменениями и дополнениями).

4. О Концепции совершенствования законодательства Республи-
ки Беларусь: Указ Президента Республики Беларусь, 10 апреля 2002 г. 
№ 205.

5. О международных договорах Республики Беларусь: Закон Рес-
публики Беларусь, 23 июля 2008 г. № 421-З (с изменениями и допол-
нениями).

6. О нормативных правовых актах Республики Беларусь: Закон 
Республики Беларусь, 10 января 2000 г. № 361-З (с изменениями и до-
полнениями).

7. Водный кодекс Республики Беларусь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.
8. Кодекс Республики Беларусь о земле, 23 июля 2008 г. № 425-З 

(с изменениями и дополнениями).
9. Кодекс Республики Беларусь о недрах, 14 июля 2008 г. № 406-З 

(с изменениями и дополнениями).
10. Лесной кодекс Республики Беларусь, 2 декабря 2015 г. № 332-З 

(с изменениями и дополнениями).
11. О растительном мире: Закон Республики Беларусь, 14 июня 

2003 г. № 3 205-З (с изменениями и дополнениями).
12. О животном мире: Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г. 

№ 257-З (с изменениями и дополнениями).
13. Об охране атмосферного воздуха: Закон Республики Беларусь, 

16 декабря 2008 г. № 2-З (с изменениями и дополнениями).
14. Об охране озонового слоя: Закон Республики Беларусь, 12 ноя-

бря 2001 г. № 56-З (с изменениями и дополнениями).
15. Об особо охраняемых природных территориях: Закон Респуб-

лики Беларусь, 20 октября 1994 г. № 3335-XII (с изменениями и до-
полнениями).

16. О государственной экологической экспертизе: Закон Республи-
ки Беларусь, 9 ноября 2009 г. № 54-З (с изменениями и дополнениями).

17. Об обращении с отходами: Закон Республики Беларусь, 20 ию-
ля 2007 г. № 271-З (с изменениями и дополнениями). 

18. О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивно-
му загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС: За-
кон Республики Беларусь, 26 мая 2012 г. № 385-З .
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19. О радиационной безопасности населения: Закон Республики 
Беларусь, 5 января 1998 г. № 122-З (с изменениями и дополнениями).

20. Об использовании атомной энергии: Закон Республики Бела-
русь, 30 июля 2008 г. № 426-З (с изменениями и дополнениями).

21. О безопасности генно-инженерной деятельности: Закон Рес-
публики Беларусь, 9 января 2006 г. № 96-З (с изменениями и дополнени-
ями).

22. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера: Закон Республики Беларусь, 
5 мая 1998 г. № 141-З (с изменениями и дополнениями).

23. О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий: Закон Республи-
ки Беларусь, 6 января 2009 г. № 9-З (с изменениями и дополнениями).

24. О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов: Закон Республики Беларусь, 10 января 2000 г. № 363-З 
(с изменениями и дополнениями).

25. О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения: 
Закон Республики Беларусь, 7 января 2012 г. № 340-З.

26. Об архитектурной, градостроительной и строительной дея-
тельности в Республике Беларусь: Закон Республики Беларусь, 5 ию-
ля 2004 г. № 300-З (с изменениями и дополнениями).

27. О техническом нормировании и стандартизации: Закон Респуб-
лики Беларусь, 5 января 2004 г. № 262-З (с изменениями и дополнени-
ями).

28. Об оценке соответствия требованиям технических норматив-
ных правовых актов в области технического нормирования и стандар-
тизации: Закон Республики Беларусь, 5 января 2004 г. № 269-З (с из-
менениями и дополнениями).

29. Об утверждении Концепции проекта Экологического кодекса 
Республики Беларусь: постановление Совета Министров Республики 
Беларусь, 16 декабря 2005 г. № 1460.

Глава 4. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

4.1. Понятие экологических правоотношений

Экологические правоотношения – это урегулированные 
нормами права общественные отношения, возникающие в сфе-
ре взаимодействия общества с окружающей средой. Данные 
общественные отношения формируют предмет экологического 
права как комплексной отрасли. Таким образом, комплекс-
ность названной отрасли права обусловливает особый (ком-
плексный) круг общественных отношений. 
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Специалисты в области правовой охраны окружающей сре-
ды определяют предмет экологического права достаточно широ-
ко, но трактуют его различно. Так, В.В. Петров рассматривает 
экологическое право как «совокупность норм, регулирующих 
общественные отношения в сфере взаимодействия общества и 
природы»1. М.М. Бринчук полагает, что «предмет современного 
российского экологического права образуют отношения соб-
ственности на природные объекты и ресурсы; по природополь-
зованию; по охране окружающей среды от разных форм дегра-
дации; по защите экологических прав и законных интересов 
физических и юридических лиц» и указывает, что в доктрине 
экологического права, отношения им регулируемые, называют-
ся экологическими»2. С.А. Боголюбов «сердцевиной регулируе-
мых общественных отношений» полагает «отношения в области 
взаимодействия общества и окружающей среды»3.

Имеет место и более узкий взгляд на круг регулируемых 
экологическим правом отношений, например, ученые казах-
станской эколого-правовой школы определяют экологические 
отношения как отношения, «объектом в которых является при-
рода и составляющие ее элементы <…>, т.е. все отношения, 
направленные, как на весь природный комплекс, так и на от-
дельные его части»4.

В научной литературе по экологическому праву в качестве 
его предмета выделяют две основные группы общественных 
отношений – отношения по использованию природных ресур-
сов и отношения по охране окружающей среды. Это традици-
онный взгляд. Следует также отметить, что в рамках украин-
ской эколого-правовой школы, в частности В.И. Андрейцевым, 
М.В. Красновой, в предмет экологического права наряду с тра-
диционными природоресурсными и природоохранными отно-
шениями принято включать отношения по обеспечению эколо-
гической безопасности5. Такой подход, на наш взгляд, заслу-

1  Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 2.
2 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. С. 58.
3 Боголюбов, С.А. Экологическое право / С.А. Боголюбов. М., 1999. С. 9
4 Байдельдинов, Д.Л. Экологическое право Республики Казахстан / Д.Л. Бай-

дельдинов, С.Д. Бекишева. Алматы, 2004. С. 26.
5 Андрейцев, В.I. Екологiчне право. Особлива частина / В.IАндрейцев [та 

iнш.]. Киiв, 2001; Краснова, М.В. К вопросу о предмете экологического права 
в науке и законодательстве Беларуси, России и Украины / М.В. Краснова, 
Т.И. Макарова // Право в современном белорусском обществе: сборник науч-
ных трудов / Национальный центр законодательства и правовых исследова-
ний Республики Беларусь. Минск, 2014. Вып. 9. С. 386–394.
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живает поддержки, поскольку здесь имеет место своя специ-
фическая сфера правового регулирования – экологическая 
безопасность в особых условиях чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера.

Итак, экологические правоотношения – это урегулирован-
ные нормами права общественные отношения, возникающие в 
сфере взаимодействия общества с окружающей средой. Одна-
ко правовому регулированию подлежат лишь общественно 
значимые отношения, такие, которые по своей природе подда-
ются нормативно-организационному воздействию и в конкрет-
но-исторических условиях нуждаются в правовой регламента-
ции1. По этой причине не всякое взаимодействие человека с 
окружающей средой нуждается в правовом закреплении, на-
пример не требует регламентации нормами права естественное 
существование человека – когда человек дышит, ест, спит, от-
дыхает на свежем воздухе. В том случае, если человек отдыха-
ет в особо охраняемой природной территории, собирает ягоды 
и грибы в лесу, удит рыбу, его поведение подпадает под поня-
тие общего природопользования, которое в определенной сте-
пени подлежит правовому регулированию. Оно будет рассмо-
трено в главе 7 «Правовые основы использования природных 
ресурсов».

Исходя из объективно обусловленных форм взаимодей-
ствия общества и природы, рассмотренных в главе 1, экологи-
ческие отношения подразделяют на отношения: 
 y по использованию природных ресурсов, их восстановле-

нию (природоресурсные отношения); 
 y охране окружающей среды и входящих в нее компонентов 

при осуществлении хозяйственной и иной деятельности (при-
родоохранные отношения);
 y обеспечению экологической безопасности в ситуациях 

повышенной опасности для окружающей среды, жизни и здо-
ровья человека (отношения по обеспечению экологической 
безопасности.

По степени воздействия на природную среду в процессе хо-
зяйственной и иной деятельности природоресурсные отноше-
ния подразделяют: 
 y на связанные с изъятием природного вещества из природ-

ной среды (например, добыча полезных ископаемых, заготовка 
древесины); 

1 Лившиц, Р.З. Теория права / Р.З. Лившиц. С. 92–94.
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 y не связанные с изъятием вещества из природной среды 
(например, все виды землепользования).

Природоохранные отношения классифицируются: 
 y на отношения по охране и защите компонентов природ-

ной среды и природных объектов;
 y отношения по охране окружающей среды в целом в про-

цессе экономической деятельности;
 y отношения по обеспечению экологической безопасности 

в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного харак-
тера.

Основываясь на выделении в природной среде отдельных 
ее компонентов (земли, недр, вод, растительного и животного 
мира, атмосферного воздуха), природных объектов (например, 
лесов, природоохранных территорий), выделяют соответству-
ющие группы экологических отношений: 
 y земельные отношения – по использованию и охране земель;
 y горные отношения – по использованию и охране недр;
 y водные отношения – по использованию и охране вод;
 y отношения по охране и использованию растительного мира;
 y отношения по охране и использованию животного мира;
 y отношения по охране атмосферного воздуха;
 y отношения по охране озонового слоя;
 y лесные отношения – в области использования, охраны и 

защиты лесов.
Среди отношений по охране окружающей среды выделяют-

ся направленные на реализацию отдельных механизмов охра-
ны окружающей среды, установленных Законом «Об охране 
окружающей среды». Таковыми, например, являются отноше-
ния, связанны:
 y с управлением в области охраны окружающей среды;
 y организацией и проведением государственной экологиче-

ской экспертизы;
 y ведением мониторинга окружающей среды;
 y осуществлением учета в области охраны окружающей 

среды и учета природных ресурсов в форме ведения государ-
ственных кадастров;
 y организацией и проведением оценки воздействия на окру-

жающую среду;
 y организацией и проведением контрольно-надзорной дея-

тельности в сфере экологических отношений;
 y применением мер ответственности за нарушение эколо-

гического законодательства и др.



59

Эколого-правовые отношения по объективно сложившейся 
правовой форме могут иметь публично- либо частноправовой 
характер. Так, например, аренда земельного участка, участка 
лесного фонда или водного объекта, возмещение вреда, причи-
ненного нарушением экологического законодательства, основа-
ны на частноправовом регулировании. В свою очередь, кон-
трольно-надзорная деятельность либо управление в области ох-
раны окружающей среды базируется на публично-правовом ме-
тоде. В связи с тем, что экологическое право представляет собой 
отрасль материального права, в его предмете преобладают от-
ношения, направленные на реализацию норм материального 
права. Однако среди экологических отношений имеют место и 
отношения процессуального характера, например, связанные с 
процедурой организации и проведения общественных обсужде-
ний при принятии экологически значимых решений, либо пре-
доставлением специализированной экологической информации.

Часть экологических отношений регулируется исключи-
тельно на уровне международного права окружающей среды. 
Речь идет об отношениях, объектом которых являются компо-
ненты природной среды, расположенные в международных 
пространствах (например, покрывающие воды и живые мор-
ские ресурсы открытого моря), на которые распространяется 
действие международных норм об охране окружающей среды; 
а также так называемые объекты общего наследия человече-
ства. Объектами, обладающими таким международным право-
вым статусом, признаны регион Антарктики по Договору об 
Антарктике 1959 г. космическое пространство, включая Луну и 
другие небесные тела на основании Договора о принципах дея-
тельности государств по исследованию и использованию кос-
мического пространства, включая Луну и другие небесные те-
ла 1967 г., международный район морского дна согласно Кон-
венции ООН по морскому праву 1982 г. Объекты общего на-
следия человечества не подлежат национальному присвоению 
ни путем провозглашения на них суверенитета, ни путем ис-
пользования или оккупации, ни любыми другими средствами. 
Все права на ресурсы общего наследия принадлежат всему че-
ловечеству и используются на благо всего человечества. 

Состав экологического правоотношения – субъект, объект 
(окружающая среда и ее элементы) и содержание (объем прав 
и обязанностей субъектов). Правомочия субъектов экологиче-
ских правоотношений закреплены в Законе Республики Бела-
русь «Об охране окружающей среды», иных нормативных 
правовых актах, регулирующих экологические отношения.
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4.2. Субъекты экологических правоотношений

В соответствии со ст. 6 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» субъектами экологических отно-
шений являются: 

Президент Республики Беларусь, Совет Министров Респуб-
лики Беларусь, специально уполномоченные республиканские 
органы государственного управления в области охраны окру-
жающей среды, местные Советы депутатов, исполнительные и 
распорядительные органы, а также иные государственные орга-
ны, органы территориального общественного самоуправления 
в пределах их компетенции;
 y общественные объединения, иные юридические лица Рес-

публики Беларусь, а также граждане Республики Беларусь, 
в том числе индивидуальные предприниматели.

Если иное не установлено Конституцией Республики Бела-
русь и международными договорами Республики Беларусь, 
субъектами экологических отношений признаются также ино-
странные граждане, лица без гражданства, иностранные и 
международные юридические лица (организации, не являю-
щиеся юридическими лицами), иностранные государства. 

Государство как субъект экологических правоотношений. 
Органы государственной власти и управления, перечисленные 
в ч. 2 ст. 6 Закона «Об охране окружающей среды», компетен-
ция которых определена в главе 2 названного закона, представ-
ляют государство – Республику Беларусь как субъект отноше-
ний, возникающих в области окружающей среды. Таким обра-
зом, характеристика правомочий данных государственных ор-
ганов демонстрирует роль и место государства в экологических 
общественных отношениях. Так, в соответствии со ст. 13 Кон-
ституции Республика Беларусь является субъектом права ис-
ключительной государственной собственности на недра, воды 
и леса. Земли сельскохозяйственного назначения в соответ-
ствии с нормой этой статьи признаются объектом государ-
ственной собственности. Республика Беларусь реализует свои 
правомочия собственника по владению, пользованию и распо-
ряжению природными ресурсами через уполномоченные госу-
дарственные органы. На уровне органов государственной вла-
сти, таких как Президент Республики Беларусь и Совет Мини-
стров Республики Беларусь определяются основные направле-
ния и принципы политики в области окружающей среды, 
обеспечивается реализация единой государственной политики 
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Республики Беларусь в изучаемой области общественных от-
ношений.

Государство в лице специально уполномоченных государ-
ственных органов осуществляет государственное управление в 
области охраны окружающей среды и рационального исполь-
зования природных ресурсов, контроль в области охраны окру-
жающей среды, рационального использования природных ре-
сурсов, а также применение мер ответственности за наруше-
ние законодательства.

К специально уполномоченным республиканским органам 
государственного управления в соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона 
«Об охране окружающей среды» относятся Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики 
Беларусь, Министерство здравоохранения Республики Бела-
русь, Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики 
Беларусь, Министерство лесного хозяйства Республики Бела-
русь, Государственный комитет по имуществу Республики Бе-
ларусь и иные республиканские органы государственного 
управления (их полномочия рассматриваются в главе 8).

Объем полномочий органов государственной власти и 
управления в области охраны окружающей среды и рациональ-
ного использования природных ресурсов, в основе которого в 
соответствии с Конституцией Республики Беларусь лежит пра-
во государственной (исключительной государственной) соб-
ственности, показывает, что государство Республика Беларусь 
является ведущим субъектом экологических отношений, что, 
безусловно, должно быть отражено в ст. 6 Закона «Об охране 
окружающей среды», а равно и в КоЗ, КоН, ВК, ЛК Законе 
«О животном мире», где также государство Республика Бела-
русь как субъект соответствующих экологических отношений 
не названо.

Республика Беларусь в лице государственных органов, дей-
ствующих в пределах своей компетенции, называется также 
среди субъектов отношений в области обращения с объектами 
растительного мира в соответствии со ст. 4 Закона Республики 
Беларусь «О растительном мире». Такая позиция законодателя 
заслуживает внимания и распространения на иные области 
экологических отношений.

Обращает внимание, что в Законе Республики Беларусь 
«Об охране атмосферного воздуха» круг субъектов отношений 
по охране атмосферного воздуха не определен, а лишь в ст. 4 
перечислены государственные органы, осуществляющие регу-
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лирование и управление в области охраны атмосферного воз-
духа. Также не закреплен круг субъектов в Законе Республики 
Беларусь «Об охране озонового слоя». Такой подход законода-
теля представляется небесспорным, поскольку субъектный со-
став соответствующих экологических правоотношений (отно-
шений по охране атмосферного воздуха, по охране озонового 
слоя) не исчерпывается государственными органами, осущест-
вляющими управление в определенной области отношений по 
поводу окружающей среды, что вытекает из норм названных 
законов, в которых устанавливаются обязанности юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей по охране ат-
мосферного воздуха и озонового слоя. 

Ряд правомочий от имени государства как субъекта экологи-
ческих отношений осуществляют местные советы депутатов 
и местные исполнительные распорядительные органы. Эконо-
мическую основу местного управления и самоуправления в со-
ответствии со ст. 54. Закона Республики Беларусь «О местном 
управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» состав-
ляют наряду с коммунальной собственностью и иными источ-
никами доходы от использования природных ресурсов. В связи 
с этим важную управленческую функцию – распоряжение на 
подведомственной им территории природными ресурсами, 
находящимися в государственной собственности, от имени 
собственника – Республики Беларусь – осуществляют в соот-
ветствии со ст. 11 Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» и ст. 17, 41 Закона Республики Беларусь 
«О местном управлении и самоуправлении в Республике Бела-
русь» местные советы депутатов и местные исполнительные и 
распорядительные органы. 

Иными полномочиями согласно ст. 11 Закона «Об охране 
окружающей среды» для местных советов депутатов являются:
 y утверждение территориальных программ и мероприятий 

по рациональному (устойчивому) использованию природных 
ресурсов и охране окружающей среды;
 y отмена решений местных исполнительных и распоряди-

тельных органов об изъятии и предоставлении земельных 
участков в пользование, аренду, пожизненное наследуемое 
владение, о передаче их в собственность, не соответствующие 
действующему законодательству Республики Беларусь об ох-
ране и использовании земель.

Местные исполнительные и распорядительные органы в 
области охраны окружающей среды выполняют следующие 
функции:
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 y разрабатывают и представляют в местные Советы депута-
тов территориальные программы и мероприятия по рацио-
нальному (устойчивому) использованию природных ресурсов 
и охране окружающей среды и принимают меры по их выпол-
нению;
 y принимают меры по защите прав и законных интересов 

граждан Республики Беларусь в области охраны окружающей 
среды;
 y осуществляют на подведомственной им территории кон-

троль за использованием и охраной земель в порядке, установ-
ленном законодательством Республики Беларусь о контроль-
ной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь;
 y принимают решения о резервировании территорий, кото-

рые планируется объявить особо охраняемыми природными 
территориями;
 y принимают решения об объявлении, преобразовании и 

прекращении функционирования заказников и памятников 
природы местного значения;
 y принимают решения об объявлении и прекращении функ-

ционирования биосферных резерватов;
 y принимают решения о передаче в установленном порядке 

выявленных мест обитания диких животных и (или) мест про-
израстания дикорастущих растений, относящихся к видам, 
включенным в Красную книгу Республики Беларусь, типич-
ных и (или) редких природных ландшафтов и биотопов под 
охрану пользователям земельных участков и (или) водных объ-
ектов;
 y определяют места размещения отходов;
 y организуют сбор, перевозку, хранение и обезвреживание 

коммунальных отходов, которые образуются на их территории;
 y предъявляют претензии юридическим лицам или гражда-

нам, причинившим вред окружающей среде, и иски в суд о воз-
мещении вреда, причиненного окружающей среде;
 y участвуют в формировании экологической культуры;
 y изучают предложения юридических лиц, в том числе об-

щественных объединений, а также граждан по вопросам охра-
ны окружающей среды и рационального (устойчивого) исполь-
зования природных ресурсов.

Органы территориального общественного самоуправле-
ния как организационная форма осуществления гражданами 
территориального общественного самоуправления реализуют 
инициативы граждан по вопросам местного значения в грани-
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цах соответствующей части административно-территориаль-
ной единицы. Такая деятельность граждан проводится на до-
бровольной основе по месту их жительства на части террито-
рии административно-территориальной единицы (территории 
микрорайонов, жилищных комплексов, кварталов, улиц, дво-
ров, агрогородков, поселков, деревень и др.) в целях решения 
вопросов местного значения непосредственно или через орга-
ны территориального общественного самоуправления.

Основной целью территориального общественного само-
управления в соответствии со ст. 26 Закона «О местном управ-
лении и самоуправлении в Республике Беларусь» являются 
развитие и содействие в реализации прав, свобод и законных 
интересов граждан; оказание помощи исполнительным и рас-
порядительным органам, Советам в работе с гражданами; изу-
чение, анализ и учет мнения граждан по вопросам экономиче-
ского и социального развития, охраны окружающей среды и 
рационального использования природных ресурсов; содей-
ствие в осуществлении нормотворческой инициативы граждан 
по вопросам местного значения.

Субъектами экологических отношений признаются физи-
ческие лица, к которым относятся граждане Республики Бела-
русь, иностранные граждане, лица без гражданства. На фи-
зических лиц распространяются права и обязанности в области 
охраны окружающей среды, предусмотренные ст. 12 Закона 
«Об охране окружающей среды», и в первую очередь консти-
туционное право на благоприятную окружающую среду. Эко-
логическое законодательство признает физических лиц также 
субъектами отношений по использованию природных ресур-
сов. Им гарантируется право общего пользования природными 
ресурсами для удовлетворения их потребностей безвозмездно 
без закрепления этих ресурсов за ними и без получения соот-
ветствующих разрешений. Физические лица признаются так-
же субъектами права специального природопользования, осу-
ществляемого в виде хозяйственной или иной деятельности, 
например землевладение в целях ведения крестьянского фер-
мерского хозяйства, осуществление личного подсобного хо-
зяйства, аренда природных ресурсов и др. 

В установленных законодательством случаях, например для 
осуществления видов деятельности, подлежащих лицензиро-
ванию в соответствии с Указом Президента Республики Бела-
русь от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности», физические лица наделяются право-
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мочиями, только будучи зарегистрированными в качестве ин-
дивидуального предпринимателя. 

Индивидуальный предприниматель согласно ст. 22 ГК – фи-
зическое лицо (гражданин), занимающийся предприниматель-
ской деятельностью без образования юридического лица. 
К предпринимательской деятельности индивидуальных пред-
принимателей применяются правила ГК, которые регулируют 
деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими 
организациями. В соответствии со ст. 16 Закона «Об охране 
окружающей среды» осуществление природопользования в 
процессе экономической деятельности (специальное природо-
пользование) разрешается индивидуальным предпринимате-
лям наряду с юридическими лицами.

Юридическим лицом согласно ст. 44 ГК является организа-
ция, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении 
или в оперативном управлении обособленное имущество, не-
сет самостоятельную ответственность по своим обязатель-
ствам, может от своего имени приобретать и осуществлять 
имущественные и личные неимущественные права, исполнять 
обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, прошедшая в 
установленном порядке государственную регистрацию в каче-
стве юридического лица либо признанная таковым законода-
тельным актом. Отдельными видами деятельности, перечень 
которых определен Указом Президента Республики Беларусь 
от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности», юридическое лицо может заниматься толь-
ко на основании специального разрешения (лицензии).

Согласно ст. 45 ГК юридическое лицо может иметь граж-
данские права, соответствующие целям деятельности, преду-
смотренным в его учредительных документах, а также пред-
мету деятельности и нести связанные с этой деятельностью 
обязанности. Исходя из содержания учредительных докумен-
тов юридического лица, цель или предмет его деятельности 
могут иметь экологически значимый характер, например до-
быча полезных ископаемых, ведение охотничьего хозяйства и 
др. Такой объем правосубъектности определяется как специ-
альный экологический.

В соответствии со ст. 46 ГК юридические лица как неком-
мерческие организации могут создаваться, в том числе в форме 
общественного объединения, определяемого ст. 1 Закона Рес-
публики Беларусь «Об общественных объединениях» как доб-
ровольное объединение граждан, в установленном законода-
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тельством порядке объединившихся на основе общности инте-
ресов для удовлетворения нематериальных потребностей и 
достижения уставных целей.

Закон «Об охране окружающей среды» наделяет обще-
ственные объединения, осуществляющие деятельность в об-
ласти охраны окружающей среды, следующими правами:
 y разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в уста-

новленном порядке программы рационального (устойчивого) 
использования природных ресурсов и охраны окружающей 
среды, защищать права и законные интересы граждан в обла-
сти охраны окружающей среды, привлекать на добровольной 
основе граждан к осуществлению деятельности в области ох-
раны окружающей среды;
 y участвовать в разработке проектов государственных, от-

раслевых, местных и иных программ и мероприятий по рацио-
нальному (устойчивому) использованию природных ресурсов 
и охране окружающей среды и способствовать их выполне-
нию;
 y за счет собственных и привлеченных средств осущест-

влять мероприятия по воспроизводству природных ресурсов и 
обеспечению экологической безопасности;
 y вносить в государственные органы и направлять долж-

ностным лицам предложения по вопросам охраны окружаю-
щей среды и рационального (устойчивого) использования при-
родных ресурсов;
 y принимать участие в обсуждении материалов по оценке 

воздействия на окружающую среду;
 y организовывать и проводить в установленном порядке 

общественную экологическую экспертизу;
 y создавать в соответствии с законодательством Республи-

ки Беларусь общественные фонды охраны природы и расходо-
вать их средства на проведение мероприятий по охране окру-
жающей среды;
 y оказывать содействие государственным органам в реше-

нии вопросов охраны окружающей среды;
 y обращаться в порядке, установленном законодательством 

Республики Беларусь, в органы государственного управления, 
иные организации и к должностным лицам для получения пол-
ной, достоверной и своевременной экологической информации;
 y обращаться в государственные органы, иные организации 

в письменной, электронной или устной форме по вопросам ох-
раны окружающей среды и получать мотивированные ответы;
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 y предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненно-
го жизни, здоровью, имуществу своих членов (участников) в 
результате вредного воздействия на окружающую среду, и о 
приостановлении (запрете) хозяйственной и иной деятельно-
сти юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
оказывающей вредное воздействие на окружающую среду;
 y выступать в средствах массовой информации по вопро-

сам охраны окружающей среды.
Законодательством Республики Беларусь могут быть опре-

делены иные права общественных объединений, осуществля-
ющих свою деятельность в области охраны окружающей сре-
ды. Общественные объединения, осуществляющие деятель-
ность в области охраны окружающей среды, проводят работу 
по пропаганде и воспитанию у граждан бережного отношения 
к природе, повышению экологической культуры граждан, со-
общают в территориальные органы Минприроды, местные ис-
полнительные и распорядительные органы о выявленных слу-
чаях нерационального использования природных ресурсов, 
нарушениях законодательства об охране окружающей среды, 
а также об авариях и иных чрезвычайных ситуациях, наруше-
ниях технологических процессов, в результате которых прои-
зошло или может произойти загрязнение окружающей среды 
либо иное вредное воздействие на окружающую среду. Обще-
ственные объединения при осуществлении деятельности в об-
ласти охраны окружающей среды обязаны соблюдать требова-
ния в области охраны окружающей среды. 

Субъектами отношений по охране окружающей среды при-
знаются также международные (межгосударственные, меж-
правительственные) организации, которыми в соответствии со 
ст. 1 Закона Республики Беларусь «О международных догово-
рах Республики Беларусь» признаются организации, создан-
ные для выполнения определенных задач международного ха-
рактера в соответствии с учредительным актом такой органи-
зации и обладающие международной правосубъектностью. 

Перечень таких организаций (организаций, не являющихся 
юридическими лицами), признанных субъектами отношений в 
области охраны окружающей среды на территории Республики 
Беларусь определен постановлением правительства. Так, со-
гласно постановлению Совета Министров Республики Бела-
русь от 30 октября 2002 г. № 1504 «О сотрудничестве Респуб-
лики Беларусь с международными организациями» в экологи-
ческой сфере Министерство природных ресурсов и охраны 
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окружающей среды Республики Беларусь осуществляет со-
трудничество с Всемирной метеорологической организацией, 
Комитетом по экологической политике Европейской экономи-
ческой комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК 
ООН), Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП). 

Министерство иностранных дел Республики Беларусь со-
трудничает с Организацией Объединенных Наций (ООН), 
Международным агентством по атомной энергии (МАГАТЭ), 
Организацией Объединенных Наций по вопросам образова-
ния, науки и культуры (ЮНЕСКО), а именно – Фондом охраны 
всемирного культурного наследия и Фондом по сохранению 
нематериального культурного наследия; Программой развития 
ООН (ПРООН), Управлением Верховного комиссара ООН по 
правам человека; Организацией по безопасности и сотрудни-
честву в Европе (ОБСЕ).

Министерство архитектуры и строительства Республики 
Беларусь сотрудничает с Комитетом по жилищному хозяйству 
и землепользованию ЕЭК ООН, Программой ООН по населен-
ным пунктам. Министерство здравоохранения Республики Бе-
ларусь – с Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), 
Научным комитетом ООН по действию атомной радиации.

Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Бе-
ларусь осуществляет сотрудничество Республики Беларусь с 
Межгосударственным советом по промышленной безопасно-
сти, Межгосударственным советом по чрезвычайным ситуаци-
ям природного и техногенного характера, Международным тех-
ническим комитетом по предотвращению и тушению пожаров. 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Рес-
публики Беларусь сотрудничает с Международным советом по 
пшенице, Международным союзом по охране новых сортов 
растений, Международным эпизоотическим бюро, Организа-
цией защиты растительного мира Европы и Средиземноморья, 
Продовольственной и сельскохозяйственной Организацией 
Объединенных Наций.

Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь 
(Минлесхоз) – с Комитетом по лесоматериалам ЕЭК ООН.

Кроме названных международных организаций, с которы-
ми Республика Беларусь осуществляет сотрудничество в об-
ласти охраны окружающей среды, использования природных 
ресурсов и обеспечения экологической безопасности через со-
ответствующие органы государственного управления, в меж-
дународных природоохранных отношениях также участвуют 
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органы, созданные для имплементации природоохранных 
конвенций, таких как: Базельская конвенция о контроле за 
трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением; 
Венская конвенция об охране озонового слоя и Монреальский 
протокол по веществам, разрушающим озоновый слой; Дого-
вор и Протокол по охране окружающей среды к Договору об 
Антарктике; Конвенция о сохранении мигрирующих видов 
диких животных; Конвенция и Картахенский протокол по био-
безопасности к Конвенции о биологическом разнообразии; 
Конвенция и Протоколы к Конвенции о трансграничном за-
грязнении воздуха на большие расстояния; Конвенция о вод-
но-болотных угодьях, имеющих международное значение 
главным образом в качестве местообитания водоплавающих 
птиц; Конвенция о доступе к информации, участии обще-
ственности в процессе принятия решений и доступе к право-
судию по вопросам, касающимся окружающей среды; Кон-
венция о международной торговле видами дикой фауны и 
флоры, находящимися под угрозой исчезновения; Конвенция 
об оценке воздействия на окружающую среду в трансгранич-
ном контексте; Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием 
в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и (или) 
опустынивание, особенно в Африке; Конвенция по охране и 
использованию трансграничных водотоков и международных 
озер; Рамочная конвенция и Киотский протокол к Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата; Стокгольмская кон-
венция о стойких органических загрязнителях.

Иностранные государства признаются субъектами эколо-
гических отношений в случаях, установленных законодатель-
ством, например согласно ст. 9 ЛК иностранные государства 
выступают субъектами лесных отношений. Статья 4 КоЗ от-
носит иностранные государства наряду с другими лицами к 
числу субъектов земельных отношений, например иностран-
ное государство может приобрести в собственность земельный 
участок для размещения дипломатического представительства, 
консульского учреждения в Республике Беларусь. Земельные 
участки могут быть также предоставлены в аренду иностран-
ным государствам, дипломатическим представительствам и 
консульским учреждениям иностранных государств.

Республика Беларусь осуществляет международное сотруд-
ничество в области охраны окружающей среды с иностранны-
ми государствами как субъектами экологических правоотно-
шений в соответствии с общепризнанными принципами и нор-
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мами международного права. Правовой основой для такого 
сотрудничества являются международные договоры Республи-
ки Беларусь.

4.3. Объекты экологических правоотношений

Объектами экологических отношений в соответствии со ст. 5 
Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» 
являются земля (включая почвы), недра, воды, атмосферный 
воздух, озоновый слой, околоземное космическое простран-
ство, леса, растительный и животный мир в его видовом раз-
нообразии, особо охраняемые природные территории и при-
родные территории, подлежащие специальной охране, нацио-
нальная экологическая сеть, биосферные резерваты, типичные 
и редкие природные ландшафты и биотопы, климат, естествен-
ные экологические системы, иные природные объекты, а также 
право природопользования.

Часть перечисленных выше объектов, такие как земля, недра, 
воды, атмосферный воздух, озоновый слой, околоземное косми-
ческое пространство, растительный и животный мир представ-
ляют собой в соответствии со ст. 1 Закона «Об охране окружаю-
щей среды» компоненты природной среды, другие – леса, особо 
охраняемые природные территории, природные территории, 
подлежащие специальной охране, биосферные резерваты, ти-
пичные и редкие природные ландшафты и биотопы – природ-
ные объекты или комплексы.

Компоненты природной среды представляют собой состав-
ную часть природы и обладают устойчивыми естественными 
признаками, которые определяют их физическое состояние, ка-
чество, местоположение, что позволяет отграничивать один 
компонент природной среды от другого. Естественные призна-
ки компонентов природной среды и природных объектов, как 
правило, определены в соответствующем природоресурсном 
законодательстве.

Земля (земли) согласно ст. 1 КоЗ – земная поверхность, 
включая почвы, рассматриваемая как компонент природной 
среды, средство производства в сельском и лесном хозяйстве, 
пространственная материальная основа хозяйственной и иной 
деятельности.

Недра в соответствии со ст. 1 КоН – часть земной коры, рас-
положенная ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ни-
же земной поверхности, дна водоемов, водотоков.
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Животный мир согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь 
«О животном мире» – охраняемый компонент природной сре-
ды, возобновляемый природный ресурс, представляющий со-
бой совокупность всех диких животных, постоянно обитаю-
щих на территории Республики Беларусь или временно ее на-
селяющих, в том числе диких животных в неволе.

Растительный мир по ст. 1 Закона Республики Беларусь 
«О растительном мире» – совокупность произрастающих ди-
корастущих растений, образованных ими популяций, расти-
тельных сообществ и насаждений.

Атмосферный воздух согласно Закону Республики «Об ох-
ране атмосферного воздуха» – компонент природной среды, 
представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, 
находящуюся за пределами жилых, производственных и иных 
помещений.
 y Озоновый слой на основании ст. 1 Закона Республики Бе-

ларусь «Об охране озонового слоя» – слой атмосферного озо-
на, расположенный в стратосфере, который поглощает биоло-
гически опасное ультрафиолетовое солнечное излучение.

Действующий ВК определения понятия «воды» не содер-
жит, хотя в ст. 4 данного нормативного правового акта воды 
приведены в качестве объекта отношений в области охраны и 
использования вод. В ВК 1998 г. воды определялись как «вся 
вода, находящаяся в водных объектах и в недрах».

Согласно теории экологического права компонент природ-
ной среды и его составляющие для признания их объектами 
экологических правоотношений, должны обладать следующи-
ми юридически значимыми признаками: естественное проис-
хождение, естественная связь с окружающей средой или на-
хождение в цепи экологических (естественных) связей природ-
ной среды1. В отдельных актах экологического законодатель-
ства объект отношений определяется без учета вышеназванных 
признаков. Такой подход не позволяет точно определить объ-
ект экологического правоотношения и дифференцировать его 
от объектов имущественных отношений, что порождает колли-
зию между нормами гражданского и экологического права. 
Так, в соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь «О жи-
вотном мире» к животному миру наряду с дикими животными, 
постоянно обитающими на территории Рес публики Беларусь 
или временно ее населяющими, отнесены дикие животные, на-

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 103.
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ходящиеся в неволе. В соответствии со ст. 36 Закона Республики 
Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» в 
категорию памятников природы включены ботанические сады 
и дендрологические парки. В первом случае у объекта (дикие 
животные в неволе) утрачена естественная связь со средой оби-
тания; во втором – отсутствует такой признак, как «естествен-
ное происхождение объекта», поскольку ботанические сады и 
дендрологические парки являют собой результат деятельности 
человека, в том числе по селекции новых видов растений и рас-
тительных сообществ и интродукции. Статья 137 ГК содержит 
норму, согласно которой к животным применяются правила об 
имуществе постольку, поскольку иное не установлено зако-
нодательством и не вытекает из особенностей этого объекта. 
В охране окружающей среды дикие животные, содержащиеся в 
неволе, могут быть объектами лишь отдельных правоотноше-
ний, в частности по их воспроизводству, вселению. Меры, при-
меняемые к таким животным, вытекают из правила сохранения 
биологического разнообразия ex-situ, т.е. вне их естественных 
мест обитания. При этом к ним неприменим ряд положений за-
конодательства о животном мире, например об охране среды 
обитания, контроле в области охраны и рационального исполь-
зования животного мира и др. 

Вовлеченные в хозяйственную деятельность компоненты 
природной среды рассматриваются экологическим законода-
тельством в качестве природных ресурсов, т.е. веществ, полез-
ные свойства которых используются в качестве продуктов про-
изводства, предметов потребления, источников энергии и кото-
рые имеют потребительскую ценность. Деление компонентов 
природной среды на природные ресурсы позволяет выделять 
виды либо категории внутри самого компонента и осущест-
влять их целевое использование.

Так, земельные ресурсы согласно ст. 1 КоЗ – это земли, зе-
мельные участки, которые используются или могут быть ис-
пользованы в хозяйственной или иной деятельности. Земли 
Республики Беларусь делятся на следующие категории:
 y земли сельскохозяйственного назначения;
 y земли населенных пунктов, садоводческих товариществ, 

дачных кооперативов;
 y земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, 

обороны и иного назначения;
 y земли природоохранного, оздоровительного, рекреацион-

ного, историко-культурного назначения;
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 y земли лесного фонда;
 y земли водного фонда;
 y земли запаса.
Ресурсами недр согласно КоН признаются полезные иско-

паемые, подземные пространства и геотермальные ресурсы 
недр, промышленное и иное хозяйственное использование ко-
торых технологически возможно и экономически целесообраз-
но. Главным ресурсом недр являются полезные ископаемые 
как содержащиеся в недрах природные минеральные образова-
ния неорганического или органического происхождения, кото-
рые находятся в твердом, жидком или газообразном состоянии 
и химический состав и физические свойства которых позволя-
ют осуществлять их промышленное и иное хозяйственное ис-
пользование в природном виде или после первичной обработ-
ки (очистки, обогащения).

В соответствии со ст. 18 КоН полезные ископаемые, исходя 
из их физических и технологических свойств, подразделяются:
 y на рудные;
 y нерудные;
 y горючие;
 y подземные воды.
Полезные ископаемые, исходя из их экономического значе-

ния, подразделяются:
 y на стратегические полезные ископаемые;
 y общераспространенные полезные ископаемые;
 y полезные ископаемые ограниченного распространения;
 y подземные воды.
Водные ресурсы согласно ст. 1 ВК – поверхностные и под-

земные воды, которые используются или могут быть использо-
ваны в хозяйственной и иной деятельности. Водные объекты 
согласно ст. 38 ВК могут использоваться:
 y для хозяйственно-питьевых нужд;
 y рекреации, спорта и туризма;
 y лечебных (курортных, оздоровительных) нужд;
 y противопожарных нужд;
 y нужд сельского хозяйства;
 y нужд промышленности;
 y энергетических (гидроэнергетических и теплоэнергети-

ческих) нужд;
 y нужд внутреннего водного транспорта и воздушного 

транспорта и иных нужд.
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Ресурсы животного мира – объекты животного мира, име-
ющие потребительскую ценность, которые используются или 
могут быть использованы при осуществлении юридическими 
лицами, гражданами хозяйственной и иной деятельности.

Пользование ресурсами животного мира в соответствии со 
ст. 24 Закона Республики Беларусь «О животном мире» осу-
ществляется по следующим видам:
 y охота;
 y промысловая охота;
 y любительское рыболовство;
 y промысловое рыболовство;
 y добыча и заготовка диких животных, не относящихся к 

объектам охоты и рыболовства;
 y пользование дикими животными в научных, воспитатель-

ных и образовательных, а также рекреационных, эстетических 
и иных целях в процессе осуществления культурной деятель-
ности;
 y пользование полезными свойствами жизнедеятельности 

объектов животного мира;
 y пользование продуктами жизнедеятельности объектов 

животного мира.
Лесные ресурсы согласно ст.1 ЛК – древесно-кустарниковая 

и иная растительность, произрастающая в границах лесного 
фонда и (или) ее части, средообразующие, водоохранные, за-
щитные, санитарно-гигиенические, рекреационные и иные по-
лезные свойства лесов, которые используются или могут быть 
использованы при осуществлении хозяйственной или иной дея-
тельности и имеют потребительскую ценность.

Виды лесопользования, определяющие целевое использо-
вание лесов, установлены в ст. 36 ЛК, к ним относятся:
 y заготовка древесины;
 y заготовка живицы;
 y заготовка второстепенных лесных ресурсов (например, 

пней, корней, бересты, новогодних деревьев хвойных пород);
 y побочное лесопользование (например, заготовка древес-

ных соков, сбор дикорастущих ягод и грибов, пастьба скота);
 y лесопользование в научно-исследовательских и образова-

тельных целях; 
 y лесопользование в целях проведения культурно-оздоро-

вительных, туристических, иных рекреационных и (или) спор-
тивно-массовых, физкультурно-оздоровительных и спортив-
ных мероприятий.
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Ресурсы растительного мира согласно Закону Республики 
Беларусь «О растительном мире» – объекты растительного  мира 
или их свойства, которые используются или могут быть исполь-
зованы при осуществлении экономической и иной деятельности 
и имеют потребительскую ценность. Виды пользования объек-
тами растительного мира, установленные ст. 44 Закона Респуб-
лики Беларусь «О растительном мире», определяют целевое на-
значение использования ресурсов растительного мира. 

К видам пользования объектов растительного мира отно-
сятся:
 y заготовка древесных соков;
 y сбор, заготовка (закупка) дикорастущих растений (в том 

числе мха, лишайников и грибов) и (или) их частей (ягод, оре-
хов, шишек, иных плодов, почек, листьев, цветов, коры, корней 
и др.) (далее, если не указано иное, – дикорастущие растения и 
(или) их части);
 y заготовка древесины;
 y сенокошение;
 y пастьба скота;
 y пользование объектами растительного мира в культурно-

оздоровительных, туристических, иных рекреационных и 
(или) спортивных целях;
 y пользование объектами растительного мира в научно-ис-

следовательских и учебно-опытных целях.
Ряд видов природопользования, осуществляемых в отноше-

нии объектов растительного мира, отнесены как к лесопользо-
ванию, так и к пользованию объектами растительного мира вне 
лесов, например, заготовка древесных соков, сенокошение, 
пастьба скота. Согласно ст. 2 Закона Республики Беларусь 
«О растительном мире» отношения в области обращения с 
объектами растительного мира, входящими в лесной фонд, ре-
гулируются лесным законодательством, т.е. если перечислен-
ные виды пользования растительными ресурсами осуществля-
ются на землях лесного фонда, имеет место лесопользование, 
если на землях иных категорий – пользование объектами рас-
тительного мира. В отношении такого вида пользования как 
заготовка древесины, то этот вид пользования, как на землях 
лесного фонда, так и вне его осуществляется на основании 
лесного законодательства, что указывает на него как на вид 
специального лесопользования.

Биологические ресурсы включают генетические ресурсы, 
организмы или их части, популяции или любые другие биоти-
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ческие компоненты экосистем, имеющие фактическую или по-
тенциальную полезность или ценность для человечества.

Атмосферный воздух и озоновый слой рассматриваются за-
конодательством Республики Беларусь в качестве объектов 
правовой охраны, но не использования, что вытекает из назва-
ний законов, устанавливающих их правовой режим, и круга, 
регулируемых ими отношений.

Как самостоятельный объект отношений в области охраны 
окружающей среды выступает климат. Выделение климата в 
качестве объекта правовой охраны связано с подписанием Рес-
публикой Беларусь Рамочной конвенции ООН об изменении 
климата и присоединением к Киотскому протоколу. В приве-
денных международных документах, равно как и в националь-
ном законодательстве, понятие «климат» не определено. Кон-
венция дает понятие «климатическая система», рассматривая 
ее как совокупность атмосферы, гидросферы, биосферы и гео-
сферы и их взаимодействие. Климат подлежит охране от ан-
тропогенно обусловленного изменения в составе глобальной 
атмосферы, которое накладывается на естественные колебания 
климата.

Компоненты природной среды, сохранившие свои природ-
ные свойства, соединены в природный объект – естествен-
ную экологическую систему, или природный комплекс – функ-
ционально и естественно связанные между собой природные 
объекты, объединенные географическими и иными соответ-
ствующими признаками, на что указывает ст. 1 Закона «Об 
охране окружающей среды». Например, лес – совокупность 
естественной и искусственно созданной древесно-кустарни-
ковой растительности, напочвенного покрова, животных и 
микроорганизмов, образующая лесной биоценоз и используе-
мая в хозяйственных, рекреационных, оздоровительных, са-
нитарно-гигиенических, научно-исследовательских и других 
целях (ст. 1 ЛК).

Природными комплексами являются особо охраняемые 
природные территории, природные территории, подлежащие 
специальной охране, типичные и редкие природные ландшаф-
ты. Законодатель раскрывает это понятие через другое – есте-
ственная экологическая система – объективно существующая 
часть природной среды, имеющая пространственно-террито-
риальные границы и в которой живые и неживые ее компонен-
ты взаимодействуют как единое функциональное целое и свя-
заны между собой обменом веществом и энергией.
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Правовое регулирование природных комплексов в большей 
степени обусловлено их уникальным природным характером, 
позволяющим выделять их в качестве особо охраняемых при-
родных территорий, других природоохранных территорий, та-
ких как биосферные резерваты, как части территории Республи-
ки Беларусь, включающая отдельные ООПТ (их части) и (или) 
природные территории, подлежащие специальной охране (их 
части), а также иные территории, на которых целенаправленно 
стимулируется рациональное (устойчивое) использование при-
родных ресурсов путем применения элементов экономического 
механизма охраны окружающей среды и природопользования 
при осуществлении природоохранных мероприятий, отдельных 
видов хозяйственной и иной деятельности; либо национальная 
экологическая сеть – система функционально взаимосвязанных 
особо охраняемых природных территорий и природных терри-
торий, подлежащих специальной охране, предназначенных для 
сохранения естественных экологических систем, биологическо-
го и ландшафтного разнообразия, а также обеспечения непре-
рывности среды обитания объектов животного мира.

Окружающая среда как интегрированный объект правовой 
охраны согласно ст. 1 Закона «Об охране окружающей среды» 
представляет собой совокупность компонентов природной 
среды, природных и природно-антропогенных объектов, а так-
же антропогенных объектов. Это сложный природно-социаль-
ный комплекс, который возникает в процессе взаимодействия 
общества с природной средой и который испытывает на себе 
всю нагрузку хозяйственной деятельности.

Как объект правовой охраны окружающая среда обладает 
следующими особенностями: 

а) в отличие от естественной природной среды окружаю-
щая среда представляет собой качественно новую структуру, в 
которой соединяются естественные природные элементы с ре-
зультатами человеческой деятельности;

б) если качество природной среды обеспечивается самой 
природой, то качественное состояние окружающей среды до-
стигается средствами ее защиты, охраны и оздоровления; 

в) в области естественной природной среды центральный 
объект охраны – экосистема природы, в сфере окружающей 
среды объект охраны – экологическое благополучие человека, 
а охрана окружающей среды – средство его достижения. 

Следует обратить внимание на наличие в составе окружаю-
щей среды не только объектов, имеющих естественное проис-
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хождение, таких как компоненты природной среды и природные 
объекты (комплексы), но и объектов, которые таким признаком 
не наделены, но которые, находясь в составе окружающей среды, 
подлежат эколого-правовому регулированию – природно-антро-
погенные объекты и антропогенные объекты. 

Согласно ст. 1 Закона «Об охране окружающей среды» при-
родно-антропогенный объект – природный объект, измененный 
в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, 
созданный человеком, обладающий свойствами природного 
объекта и имеющий рекреационное и защитное значение. Таким 
образом, выделяют два типа природно-антропогенных объек-
тов: 1) природный объект, имеющий естественное происхожде-
ние и измененный в результате хозяйственной деятельности, на-
пример, городской лес, преобразованный в парк; 2) объект, соз-
данный человеком и обладающий свойствами природного объ-
екта, например парк или сквер, пруд или водохранилище.

Антропогенный объект рассматривается как объект, соз-
данный человеком для обеспечения его социальных потребно-
стей и не обладающий свойствами природных объектов. Вклю-
ченные в состав окружающей среды, они рассматриваются как 
элементы, которые воздействуют и изменяют состояние самой 
окружающей среды. Глава 6 Закона «Об охране окружающей 
среды» устанавливает для антропогенных объектов и деятель-
ности, осуществляемой по отношению к таким объектам тре-
бований в области охраны окружающей среды (природоохран-
ные требования, требования экологической безопасности), как 
и предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обяза-
тельные условия, ограничения или их совокупность. Такого 
рода требования затрагивают следующие виды деятельности:
 y архитектурная, градостроительная и иная строительная 

деятельность;
 y эксплуатация объектов энергетики;
 y сельскохозяйственная деятельность;
 y мелиорация;
 y добыча, переработка, транспортировка нефти и газа;
 y производство опасных химических веществ и обращение 

с ними;
 y обращение с источниками радиоактивного излучения;
 y деятельность, оказывающая вредное биологическое воз-

действие, в том числе и использование генно-инженерных ор-
ганизмов;
 y обращение с отходами и др.
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В качестве одного из объектов отношений в области охраны 
окружающей среды ст. 5 Закона называет околоземное косми-
ческое пространство. Правовой режим космического про-
странства регулируется космическим правом – отраслью меж-
дународного публичного права. Статья I Договора о запреще-
нии испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом 
пространстве и под водой, не давая понятия «космическое про-
странство», определяет его как пространство, находящееся за 
пределами атмосферы. Договор о принципах деятельности го-
сударства по исследованию и использованию космического 
пространства, включая Луну и другие небесные тела, устанав-
ливает, что исследование и использование космического про-
странства осуществляются на благо и в интересах всех стран 
независимо от степени их экономического или научного раз-
вития и являются достоянием всего человечества. Космиче-
ское пространство открыто для исследования и использования 
всеми государствами без какой бы то ни было дискриминации, 
на основе равенства и в соответствии с международным пра-
вом, при свободном доступе во все районы небесных тел. Кос-
мическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, 
не подлежит национальному присвоению ни путем провозгла-
шения на них суверенитета, ни путем использования или окку-
пации, ни любыми другими средствами. Государства – участни-
ки Договора – осуществляют деятельность по исследованию и 
использованию космического пространства, в том числе Луны 
и других небесных тел в соответствии с международным пра-
вом, включая Устав Организации Объединенных Наций, в ин-
тересах поддержания международного мира и безопасности и 
развития международного сотрудничества и взаимопонима-
ния. Государственная юрисдикция и контроль распространя-
ются только на космические объекты, как технические устрой-
ства. Конвенция о международной ответственности за ущерб, 
причиненный космическими объектами, устанавливает абсо-
лютную ответственность запускающего государства в виде вы-
плат компенсации за ущерб, причиненный космическим объ-
ектом на поверхности Земли или воздушному судну в полете.

В качестве самостоятельного объекта отношений в области 
охраны окружающей среды в Законе Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» названо право природопользова-
ния, что достаточно спорно. Право природопользования в тео-
рии права рассматривается как объективное и как субъектив-
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ное право. Право природопользования как объективное право – 
это комплексный институт права, представляющий собой со-
вокупность правовых норм, регулирующих порядок и условия 
рационального использования природных ресурсов. На осно-
вании данных норм возникает право природопользования как 
субъективное право, т.е. право, принадлежащее отдельному 
лицу (физическому или юридическому) и реализуемое через 
определенные правоотношения. Эти правоотношения есть са-
мо природопользование, которое рассматривается ст. 1 Закона 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» как хо-
зяйственная и иная деятельность, в процессе которой исполь-
зуются природные ресурсы, и оказывается воздействие на 
окружающую среду. И если объектом права являются обще-
ственные отношения, которые поддаются нормативно-органи-
зационному воздействию (правоотношения), то объектом пра-
воотношения могут быть только реальные блага (явления, 
предметы окружающего нас мира), на которые направлены 
субъективные юридические права и обязанности1. Эти субъек-
тивные юридические права и обязанности (право в субъектив-
ном смысле) есть ничто иное, как содержание правоотноше-
ния, а не его объект. 

4.4. Основания возникновения и прекращения 
экологических правоотношений

Основанием возникновения правового отношения в теории 
права признаются юридические факты, как действия и собы-
тия, с которыми закон связывает возникновение, изменение и 
прекращение правоотношения. Для возникновения экологиче-
ских правоотношений, как правило, требуется наличие факти-
ческого состава – совокупность нескольких юридических фак-
тов, влекущих наступление юридически значимых послед-
ствий. Так, для того, чтобы возникло право пользования при-
родными ресурсами, требуется решение государственного 
органа о предоставлении природного ресурса в пользование 
как волеизъявление государства – собственника. Важной со-
ставляющей в возникновении права пользования природными 

1 Алексеев, С.С. Общая теория права: в 2 т. Т. 2 / С.С. Алексеев. М., 1982. 
С. 154; Алексеев, С.С. Право: азбука – теория – философия: Опыт комплексно-
го исследования. М., 1999. С. 72; Теория государства и права / под ред. 
В.М. Корельского и В.Д. Перевалова. М., 1997. С. 349.
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ресурсами является отвод участка (отвод земельного участка, 
геологический отвод, горный отвод). Отвод земельного участ-
ка согласно ст. 1 КоЗ – это предусмотренные законодатель-
ством землеустроительные мероприятия, включающие проце-
дуры формирования, изъятия и (или) предоставления земель-
ного участка, установления и закрепления его границы, госу-
дарственной регистрации создания земельного участка и 
возникновения прав, ограничений (обременений) прав на зе-
мельный участок. Так, в соответствии со ст. 30 КоН правовыми 
основаниями пользования недрами являются акт, удостоверя-
ющий геологический или горный отвод, свидетельство о госу-
дарственной регистрации работ по геологическому изучению 
недр. Право пользования недрами возникает со дня государ-
ственной регистрации геологического или горного отвода либо 
государственной регистрации работ по геологическому изуче-
нию недр. 

В определенных в законодательстве случаях для возникно-
вения отношений по охране окружающей среды необходимо 
наличие лицензии. В соответствии со ст. 17 Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды» лицензирование в 
области охраны окружающей среды осуществляется специаль-
но уполномоченными республиканскими органами государ-
ственного управления в соответствии с законодательством 
 Республики Беларусь о лицензировании. В соответствии с Ука-
зом Президента Республики Беларусь «О лицензировании от-
дельных видов деятельности» лицензированию подлежит, 
например, деятельность, связанная с воздействием на окружа-
ющую среду, включающая в качестве работ и услуг – операции 
с озоноразрушающими веществами; использование отходов 
1–3 классов опасности, обезвреживание, захоронение отходов 
(кроме радиоактивных отходов). Лицензии на право осущест-
вления данного вида деятельности выдает Минприроды.

Исходя из комплексного характера эколого-правового ре-
гулирования, отношения в области окружающей среды могут 
возникать как в публично-правовом, так и в частноправовом 
порядке. Публичную природу имеют отношения экологиче-
ского контроля, применения мер ответственности за наруше-
ние экологического законодательства, управления в области 
охраны окружающей среды и др. В договорном или частно-
правовом порядке возникают как отношения в области ис-
пользования природных ресурсов (право частной собствен-
ности на землю, аренда природных ресурсов), так и связан-
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ные с выполнением природоохранных мер, например прове-
дение экологического аудита, экологическое страхование, 
предоставление специализированной экологической инфор-
мации и др.

Принципиально новым основанием возникновения эколо-
гических отношений является комплексное природоохранное 
разрешение. В Республике Беларусь утверждена Национальная 
стратегия внедрения комплексных природоохранных разреше-
ний на 2009–2020 гг. Комплексное природоохранное разреше-
ние представляет собой единый разрешительный документ, 
удостоверяющий право на выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух, специальное водопользование, хранение 
и захоронение отходов производства с учетом внедрения наи-
лучших доступных технических методов и устанавливающий 
нормативы допустимого воздействия на окружающую среду, 
условия осуществления хозяйственной и иной деятельности в 
части использования природных ресурсов и (или) оказания 
воздействия на окружающую среду, и заменяет собой разреше-
ния на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух, специальное водопользование, хранение и захоронение 
отходов производства.

Комплексные природоохранные разрешения выдаются бес-
платно на срок от 5 до 10 лет территориальными органами 
Минприоды. Положение о порядке выдачи комплексных при-
родоохранных разрешений утверждено постановлением Сове-
та Министров Республики Беларусь.

Указом Президента Республики Беларусь от 17 ноября 
2011 г. № 528 определен перечень объектов, оказывающих ком-
плексное воздействие на окружающую среду. К таковым отне-
сены, например, объекты по выращиванию и откорму крупно-
го рогатого скота, свиней, птицы; объекты по добыче полезных 
ископаемых; объекты по производству пищевых продуктов; 
объекты по производству целлюлозы, бумаги, картона; объек-
ты химического производства и др.

Основываясь на анализе положений экологического законо-
дательства, к наиболее общим основаниям прекращения эко-
логических отношений следует отнести:
 y добровольный отказ от пользования природным ресурсом 

или объектом;
 y истечение срока, на который был предоставлен природ-

ный ресурс;
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 y ликвидация юридического лица, прекращение деятельно-
сти индивидуального предпринимателя;
 y использование природного ресурса не по целевому назна-

чению;
 y нерациональное использование природного ресурса;
 y систематическое невнесение платы за природопользование;
 y неиспользование природного ресурса в течение опреде-

ленного в законодательстве периода времени;
 y изъятие природных ресурсов для государственных и об-

щественных нужд.
Прекращение одних экологических правоотношений может 

повлечь возникновение новых, например прекращение пользо-
вания природными ресурсами по основаниям, связанным с на-
рушением законодательства об охране окружающей среды, яв-
ляется основанием для применения мер ответственности, 
включая возмещение вреда окружающей среде, причиненного 
правонарушением (см. главу 9).

Контрольные вопросы

1. Каковы основные группы общественных отношений, входя-
щих в предмет экологического права?

2. Какова роль государства Республики Беларусь как субъекта 
экологических отношений?

3. Какие признаки объектов экологических правоотношений вы 
знаете?

4. Что представляет собой комплексное природоохранное разре-
шение как основание возникновения экологических правоотношений?

5. Какие особенности окружающей среды как объекта правоот-
ношений вы можете назвать?

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г. (с измене-
ниями и дополнениями, принятыми на республиканских референду-
мах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г.).

2. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

3. Кодекс Республики Беларусь о земле, 23 июля 2008 г. № 425-З 
(с изменениями и дополнениями).

4. Кодекс Республики Беларусь о недрах, 14 июля 2008 г. № 406-З 
(с изменениями и дополнениями). 
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5. Водный кодекс Республики Беларусь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.
6. Лесной кодекс Республики Беларусь, 24 декабря 2015 г. № 332-З. 
7. О животном мире: Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г. 

№ 257-З (с изменениями и дополнениями).
8. О растительном мире: Закон Республики Беларусь, 14 июня 

2003 г. 3 205-З (с изменениями и дополнениями).
9. Об особо охраняемых природных территориях: Закон Респуб-

лики Беларусь, 20 октября 1994 г. № 3335-XII (с изменениями и до-
полнениями).

10. Об охране атмосферного воздуха: Закон Республики Беларусь, 
16 декабря 2008 г. № 2-З (с изменениями и дополнениями).

11. Об охране озонового слоя: Закон Республики Беларусь, 12 ноя-
бря 2001 г. № 56-З (с изменениями и дополнениями).

12. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республи-
ки Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-3 (с изменениями и дополнени-
ями).

13. О местном управлении и самоуправлении в Республике Бела-
русь: Закон Республики Беларусь, 4 января 2010 г. № 108-З (с измене-
ниями и дополнениями).

14. О лицензировании отдельных видов деятельности: Указ Пре-
зидента Республики Беларусь, 1 сентября 2010 г. № 450 (с изменени-
ями и дополнениями).

15. О комплексных природоохранных разрешениях: Указ Прези-
дента Республики Беларусь от 17 ноября 2011 г. № 528.

16. Об утверждении национальной стратегии внедрения комплекс-
ных природоохранных разрешений на 2009 – 2020 годы: постановле-
ние Совета Министров Республики Беларусь от 25 июля 2009 г. 
№ 980.

17. Положение о порядке выдачи комплексных природоохранных 
разрешений: утверждено постановлением Совета Министров Респуб-
лики Беларусь от 12 декабря 2011 г. № 1677.

18. О сотрудничестве Республики Беларусь с международными ор-
ганизациями: постановление Совета Министров Республики Бела-
русь от 30 октября 2002 г. № 1504 (с изменениями и дополнениями).

19. Договор о принципах деятельности государств по исследова-
нию и использованию космического пространства, включая Луну и 
другие небесные тела: Договор от 27 января 1967 г. 

20. Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении 
климата, 11 декабря 1997 г. 

21. Конвенция о биологическом разнообразии: подписана в Рио-
де-Жанейро 5 июня 1992 г. 

22. Рамочная Конвенция ООН об изменении климата, 9 мая 1992 г. 
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Глава 5. ЭКОЛОГО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ГРАЖДАН

5.1. Понятие и содержание 
эколого-правового статуса гражданина

Конституция и экологическое законодательство Республики 
Беларусь наделяют граждан Республики Беларусь, а также 
иностранных граждан и лиц без гражданства правами и обя-
занностями в области охраны окружающей среды. Данные 
права и обязанности конкретизированы в ст. 12 Закона «Об ох-
ране окружающей среды». 

В юридической литературе объем правомочий физических 
лиц в экологических отношениях получил название «эколого-
правовой статус», рассматриваемый в качестве системообразу-
ющей эколого-правовой категории и комплексного института 
экологического права1. 

С теоретико-правовых позиций «правовой статус» как юри-
дическая категория отождествляется, прежде всего, с правами, 
свободами и обязанностями гражданина (человека). Права и 
свободы человека рассматриваются как его потенциальные 
возможности пользоваться определенными жизненными бла-
гами. Это мера свободы, ограниченная лишь свободой другого 
индивида. Права и свободы, фиксируемые в юридических ак-
тах, обусловлены как их юридической природой – естествен-
ным характером появления, так и нередко уровнем экономиче-
ского развития государства, данные права гарантирующего. 
Центральное место в правовом положении личности отводится 
конституционным правам, свободам и обязанностям, вокруг 
которых концентрируются все иные элементы. На обеспечение 
и соблюдение прав, свобод и обязанностей направлены гаран-
тии (политические, социально-экономические, нравственные, 
организационные) как условия и средства их реализации2.

Граждане выступают субъектами во всех сферах отноше-
ний, регулируемых правом, и соответственно наделяются пра-
вами, свободами и обязанностями, которые определены норма-

1 Бринчук, М.М. Теоретические основы экологических прав человека / 
М.М. Бринчук // Государство и право. 2004. № 5. С. 5–15; Макарова, Т.И. Эко-
лого-правовой статус граждан Республики Беларусь / Т.И. Макарова. Минск, 
2004.

2 Василевич, Г.А. Конституционное право Республики Беларусь / 
Г.А. Василевич. Минск, 2003. С. 277–279; Воеводин, Л.Д. Юридический 
статус личности в России / Л.Д. Воеводин. М., 1997. С. 28–38.
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ми конкретной отрасли. Правовое положение (статус) человека 
и гражданина в полном объеме характеризуется совокупно-
стью всех закрепленных в законодательстве прав и обязанно-
стей, которые складываются из соответствующего объема пра-
восубъектности, закрепленного конкретной отраслью права 
(отраслевой правосубъектности). В этой конструкции, безу-
словно, есть как элементы общие (основные), так и присущие 
только определенным отраслям права. Основными (базовыми) 
элементами следует признать общеправовые принципы (в том 
числе и конституционные), которые определяют правовое по-
ложение личности. 

Эколого-правовой статус как вид отраслевой правосубъект-
ности личности основан на подходе к предмету экологического 
права – общественным отношениям в области окружающей 
среды. Для определения содержания правомочий, входящих в 
эколого-правовой статус, необходимо установить его конструк-
тивный (основополагающий) элемент, а также выявить взаи-
модействие между всеми его частями, создающими исключи-
тельный, присущий только этому виду отраслевого статуса ха-
рактер. Традиционно центральное место в правовом положе-
нии индивида отводится конституционным правам и свободам, 
вокруг которых формируются все иные элементы. В эколого-
правовом статусе человека к числу конституционных относит-
ся целый ряд прав: на благоприятную окружающую среду и на 
возмещение вреда, причиненного его нарушением (ст. 46 Кон-
ституции Республики Беларусь), на информацию о состоянии 
окружающей среды (ст. 34), на охрану здоровья (ст. 45), право 
собственности на природные ресурсы (ст. 44), а также такие 
права, которые позволяют гражданам участвовать в принятии 
экологически-значимых решений (ст. 37), создавать обще-
ственные экологические объединения (ст. 36). При этом среди 
конституционных прав выделяются такие, которые в юридиче-
ской литературе принято рассматривать как фундамент в сис-
теме прав и свобод, – это неотъемлемые права. 

Всеми названными выше признаками («неотъемлемое», 
«конституционное», «связано с окружающей средой») облада-
ет только право на благоприятную окружающую среду. Иные 
права, входящие в эколого-правовой статус человека, отража-
ют какую-либо одну сторону этих отношений (природоресурс-
ную или природоохранную) и зачастую ценные как средство 
обеспечения и защиты права, предусмотренного ст. 46 Консти-
туции Республики Беларусь.
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Поскольку окружающая среда выполняет двоякую функ-
цию (в качестве экономического блага и в качестве блага эко-
логического), в эколого-правовой статус человека включают: 
а) группу правомочий физических лиц, которые вытекают из 
отношений по использованию природных ресурсов (установ-
лены природоресурсным законодательством); б) права и обя-
занности граждан, необходимые для обеспечения и защиты 
благоприятного состояния окружающей среды (ст. 12 Закона 
«Об охране окружающей среды»), в том числе и те из них, ко-
торые лежат в сфере обеспечения экологической безопасности 
общества, например, по обеспечению безопасности генно-ин-
женерной деятельности или радиационной безопасности насе-
ления и др. (установлены законодательством об обеспечении 
экологической безопасности).

Признавая право на благоприятную окружающую среду 
центральным элементом эколого-правового статуса человека, 
мы включаем в этот статус гарантии обеспечения названного 
права. Эти гарантии в общем виде определены ст. 13 Закона 
«Об охране окружающей среды», согласно которой право граж-
дан на благоприятную окружающую среду обеспечивается: 
планированием и нормированием качества окружающей среды, 
мерами по предотвращению вредного воздействия на окружаю-
щую среду и ее оздоровлению, предупреждению и ликвидации 
последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий; возме-
щением вреда, причиненного жизни, здоровью, имуществу 
граждан в результате вредного воздействия на окружающую 
среду; предоставлением экологической информации; обжало-
ванием решений и действий (бездействия) государственных ор-
ганов, организаций и должностных лиц; судебной защитой; дея-
тельностью общественных объединений; контролем в области 
охраны окружающей среды и иными мерами.

Итак, эколого-правовой статус гражданина Республики Бе-
ларусь – системообразующая категория экологического права, ко-
торая представляет собой комплексный институт экологического 
права, включающий: а) конституционное право человека на бла-
гоприятную окружающую среду; б) права и обязанности граж-
дан в области охраны окружающей среды, совокупность которых 
создает юридические возможности реализации и защиты права 
на благоприятную окружающую среду как неотъемлемого права 
человека; в) правомочия физических лиц по обеспечению их эко-
номических интересов в сфере природопользования; г) гарантии 
соблюдения названных прав.
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Центральное место в эколого-правовом статусе гражданина 
занимает конституционное право на благоприятную окружаю-
щую среду, рассматриваемое как право человека на жизнь в 
окружающей среде, качество которой благоприятно для чело-
века как биологического вида и социального индивида. 

5.2. Право граждан на благоприятную 
окружающую среду

В Международных пактах о правах человека, заключенных 
под эгидой Организации Объединенных Наций, подчеркивает-
ся, что права проистекают из достоинства, органически при-
сущего человеческой личности. Возникновение категории 
«права человека» неразрывно связано с появлением и распро-
странением идей естественного права, признающих существо-
вание объективного нравственного закона – естественного пра-
ва, присущего всем людям и вследствие этого служащего кри-
терием оценки всех видов человеческой деятельности. 

Международно-правовую основу права на благоприятную 
окружающую среду составляют основополагающие междуна-
родные документы по правам человека. В частности, признает-
ся, что данное право базируется на неотъемлемом праве чело-
века – праве на жизнь, провозглашенном во Всеобщей деклара-
ции прав человека 1948 г. В Стокгольмской декларации, при-
нятой на Конференции ООН по окружающей человека среде 
(1972 г. ), во Всемирной хартии природы, а также в Декларации 
Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-
Жанейро, 1992 г.) право человека на здоровую и благоприят-
ную жизнь в окружающей среде провозглашено в числе важ-
нейших гуманитарных прав человека. 

Впервые в истории человечества право человека на благо-
приятную окружающую среду провозглашено в принципе 1 
Стокгольмской декларации: «Человек имеет основное право на 
свободу, равенство и благоприятные условия жизни в окружа-
ющей среде, качество которой позволяет вести достойную и 
процветающую жизнь и несет главную ответственность за ох-
рану и улучшение окружающей среды на благо нынешнего и 
будущих поколений».

В законодательстве Республики Беларусь право каждого на 
благоприятную окружающую среду декларируется ст. 46 Кон-
ституции Республики Беларусь. Установив в Конституции Рес-
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публики Беларусь право человека на благоприятную окружаю-
щую среду, законодатель последовательно развивает механизм 
его реализации и защиты. Так, в первой редакции Закона Респуб-
лики Беларусь «Об охране окружающей среды» от 26 ноября 
1992 г. право на благоприятную окружающую среду было уре-
гулировано лишь на уровне принципа охраны окружающей 
среды как приоритет «обеспечения прав граждан на благопри-
ятную для жизни, труда и отдыха окружающую среду». Содер-
жание и способы защиты права на благоприятную окружаю-
щую среду в законе не раскрывались. В редакции Закона Респуб-
лики Беларусь «Об охране окружающей среды» от 17 июля 
2002 г. право на благоприятную окружающую среду получило 
правовую характеристику, а также были установлены способы 
его защиты. Согласно ст. 14 названного закона право на благо-
приятную окружающую среду принадлежит гражданину от 
рождения и подлежит защите как личное неимущественное 
право, не связанное с имущественным, в порядке, установлен-
ном законодательством Республики Беларусь. Моральный 
вред, причиненный гражданину нарушением его права на бла-
гоприятную окружающую среду, подлежит компенсации в со-
ответствии с законодательством Республики Беларусь. При 
этом следует понимать, что приведенная характеристика не-
отъемлемого права человека на благоприятную окружающую 
среду (принадлежит гражданину от рождения) указывает в 
первую очередь на способы его защиты как личного неимуще-
ственного права, не связанного с имущественным с возможно-
стью требования компенсации морального вреда, причиненно-
го его нарушением. В порядке ст. 11 ГК защита гражданских 
прав осуществляется путем:

1) признания права;
2) восстановления положения, существовавшего до нару-

шения права;
3) пресечения действий, нарушающих право или создаю-

щих угрозу его нарушения;
4) признания оспоримой сделки недействительной и при-

менения последствий ее недействительности, установления 
факта ничтожности сделки и применения последствий ее не-
действительности;

5) признания недействительным акта государственного ор-
гана или органа местного управления и самоуправления;

6) самозащиты права;
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7) присуждения к исполнению обязанности в натуре;
8) возмещения убытков;
9) взыскания неустойки;
10) компенсации морального вреда;
11) прекращения или изменения правоотношения;
12) неприменения судом противоречащего законодатель-

ству акта государственного органа или органа местного управ-
ления и самоуправления;

13) иными способами, предусмотренными законодатель-
ством.

Согласно ст. 46 Конституции Республики Беларусь и ст. 6 и 
12 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей сре-
ды» субъектом права на благоприятную окружающую среду 
признается «каждый», т.е. как граждане Республики Беларусь, 
так и иностранные граждане, и лица без гражданства. 

Объект данного права – благоприятная окружающая сре-
да, состояние которой согласно ст. 1 Закона Республики Бела-
русь «Об охране окружающей среды» гарантирует экологиче-
скую безопасность жизнедеятельности человека, а также 
устойчивое функционирование экологических систем.

В юридической литературе выделяют комплекс правовых 
критериев для определения состояния окружающей среды как 
благоприятной для человека:
 y незагрязненность окружающей среды – соответствие со-

стояния окружающей среды установленным в законодатель-
стве требованиям, нормативам, стандартам, характеризующим 
ее качество; 
 y неистощимость окружающей среды – соответствие состо-

яния окружающей среды установленным в законодательстве 
нормативам ресурсоемкости; 
 y способность окружающей среды удовлетворять эстетиче-

ские потребности человека, сохранять видовое разнообразие1. 
Окружающая среда может рассматриваться как благопри-

ятная, если ее состояние соответствует установленным в зако-
нодательстве об охране окружающей среды стандартам и нор-
мативам, устанавливающим ее качественные характеристики. 
Данные стандарты и нормативы установлены законодатель-
ством об охране окружающей среды. Так, согласно ст. 19 За-
кона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» 

1 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. С. 143–145; Василь-
ева, М.И. Проблемы защиты общественного интереса в экологическом праве / 
М.И. Васильева // Государство и право. 1999. № 8. С. 52.
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нормирование в области охраны окружающей среды заключа-
ется в установлении нормативов качества окружающей среды, 
нормативов допустимого воздействия на окружающую среду. 
С этих позиций нарушение требований законодательства об 
охране окружающей среды является основанием для защиты 
права на благоприятную окружающую среду. 

5.3. Права граждан в области охраны 
окружающей среды 

Права граждан в области охраны окружающей среды уста-
новлены в ст. 12 Закона Республики Беларусь «Об охране окру-
жающей среды». Кроме права на благоприятную окружающую 
среду, граждане наделены правами:
 y на возмещение вреда, причиненного нарушением права 

на благоприятную окружающую среду;
 y на получение, хранение и распространение полной, до-

стоверной и своевременной экологической информации;
 y создавать общественные объединения, осуществляющие 

деятельность в области охраны окружающей среды, и обще-
ственные фонды охраны природы;
 y принимать участие в общественных обсуждениях проек-

тов экологически значимых решений, отчетов об оценке воз-
действия на окружающую среду;
 y вносить предложения о проведении общественной эколо-

гической экспертизы и участвовать в ее проведении;
 y оказывать содействие государственным органам в реше-

нии вопросов охраны окружающей среды;
 y обращаться в государственные органы по вопросам охра-

ны окружающей среды и получать мотивированные ответы;
 y предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненно-

го их жизни, здоровью, имуществу в результате вредного воз-
действия на окружающую среду;
 y предъявлять в суд иски о приостановлении (запрете) хо-

зяйственной и иной деятельности юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей, оказывающей вредное воздей-
ствие на окружающую среду.

Кроме того, ст. 15-1 Закона «Об охране окружающей среды» 
граждане наделены правом быть общественными экологами. 
Это право распространяется на дееспособных граждан Респуб-
лики Беларусь, изъявивших желание добровольно и безвоз-
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мездно оказывать содействие Министерству природных ресур-
сов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и его 
территориальным органам в осуществлении деятельности по 
охране окружающей среды и рациональному использованию 
природных ресурсов. Общественные экологи имеют право:
 y оказывать содействие Минприроды и его территориаль-

ным органам в проведении природоохранных мероприятий;
 y участвовать в распространении экологической информации;
 y оказывать содействие Минприроды и его территориаль-

ным органам в пропаганде и воспитании у граждан бережного 
отношения к природе, повышении их экологической культуры.

На международном уровне основополагающим докумен-
том, на основе которого формируются нормы о правовом по-
ложении граждан в области охраны окружающей среды, явля-
ется Конвенция о доступе к информации, участии обществен-
ности в процессе принятия решений и доступе к правосудию 
по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская) 
1998 г., утвержденная Указом Президента Республики Бела-
русь от 14 декабря 1999 г. № 726. Конвенция вступила в силу 
30 ок тября 2001 г. 

Основным элементам Орхусской конвенции соответствуют 
следующие права, которыми наделены граждане Республики 
Беларусь в области охраны окружающей среды: право на эко-
логическую информацию, право на участие в процессе приня-
тия экологически значимых решений, право на доступ к право-
судию по вопросам, касающимся окружающей среды, реализа-
ция которых обеспечивает право на благоприятную окружаю-
щую среду.

Право на экологическую информацию. В соответствии со ст. 34 
Конституции Республики Беларусь гражданам Республики Бе-
ларусь гарантируется право на получение, хранение и распро-
странение полной, достоверной и своевременной информации 
о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране.

Впервые понятие «экологическая информация» как право-
вая категория закреплено в Орхусской конвенции. К таковой 
относится «любая информация в письменной, аудиовизуаль-
ной, электронной или любой иной материальной форме», со-
держащая сведения:

а) о состоянии элементов окружающей среды, таких как 
воздух и атмосфера, вода, почва, земля, ландшафт и природ-
ные объекты, биологическое разнообразие и его компоненты, 
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включая генетически измененные организмы, и взаимодей-
ствие между этими элементами;

b) о факторах, таких как вещества, энергия, шум и излуче-
ние, а также деятельность или меры, включая административ-
ные меры, соглашения в области окружающей среды, полити-
ку, законодательство, планы и программы, оказывающие или 
способные оказать воздействие на элементы окружающей сре-
ды, охватываемые выше в подпункте а), и анализ затрат и ре-
зультатов и другой экономический анализ и допущения, ис-
пользованные при принятии решений по вопросам, касаю-
щимся окружающей среды;

c) о состоянии здоровья и безопасности людей, условиях 
жизни людей, состоянии объектов культуры и зданий и соору-
жений в той степени, в какой на них воздействует или может 
воздействовать состояние элементов окружающей среды или, 
через посредство этих элементов, факторы, деятельность или 
меры, упомянутые выше (в подпункте b).

Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей сре-
ды» раскрывает термин «экологическая информация», исходя 
из положений Орхусской конвенции, в терминологии, соответ-
ствующей белорусскому законодательству. Кроме того, назван-
ный Закон подразделяет экологическую информацию на эколо-
гическую информацию общего назначения и специализирован-
ную экологическую информацию.

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды», экологическая информация – это доку-
ментированная информация, содержащая сведения о состоя-
нии окружающей среды, воздействиях на нее и мерах по ее 
охране, а также о воздействиях окружающей среды на челове-
ка, состав которой определяется настоящим Законом, иными 
законодательными актами Республики Беларусь и междуна-
родными договорами Республики Беларусь. 

Экологическая информация общего назначения предназна-
чена для общего пользования в силу исполнения обладателями 
экологической информации обязанностей, возложенных на 
них законодательством Республики Беларусь, и распространя-
емая либо безвозмездно предоставляемая. Она содержится в 
Государственном фонде данных о состоянии окружающей сре-
ды и воздействиях на нее.

Специализированная экологическая информация требует 
предварительной подготовки, включая сбор, обработку и ана-
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лиз в связи с тем, что ее подготовка не предусмотрена законо-
дательством Республики Беларусь и она не содержится в госу-
дарственном фонде данных о состоянии окружающей среды и 
воздействиях на нее.

Закон «Об охране окружающей среды» устанавливает со-
став, источники и виды экологической информации, формы ее 
предоставления и распространения, принципы доступа обще-
ственности к экологической информации и ограничения в этом 
доступе, особенности предоставления информации по заявле-
нию и открытого ее распространения. 

Принципами доступа к экологической информации в соот-
ветствии с Орхусской конвенцией являются:
 y обязанность государственного органа предоставить эко-

логическую информацию любому лицу без обязанности этого 
лица формулировать в заявлении причину заинтересованности 
в экологической информации;
 y государственные органы должны предпринимать различные 

действия по активному распространению такой информации; 
 y срок предоставления экологической информации должен 

быть максимально коротким (по общему правилу не должен 
превышать одного месяца); 
 y экологическая информация предоставляется, как прави-

ло, бесплатно;
 y информация о выбросах загрязняющих веществ подле-

жит раскрытию; 
 y отказ в предоставлении экологической информации по за-

просу должен быть обоснован, а в случае отсутствия у государ-
ственного органа запрашиваемой информации, последний обя-
зан сообщить заявителю о надлежащем месте, владельце соот-
ветствующей информации;
 y в удовлетворении запроса о предоставлении экологиче-

ской информации может быть отказано только в установлен-
ных в законодательстве случаях.

Так, экологическая информация не подлежит предоставле-
нию или распространению в следующих случаях:
 y если информация отнесена к государственным секретам;
 y если разглашение информации приведет к нарушению 

правил осуществления правосудия, производства предвари-
тельного расследования, ведения административного процесса;
 y если разглашение информации причинит вред окружаю-

щей среде или создаст угрозу его причинения;
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 y в интересах национальной безопасности, защиты прав и 
свобод граждан, прав юридических лиц.

В предоставлении экологической информации может быть 
отказано:
 y если государственный орган или иная государственная 

организация не располагают запрашиваемой экологической 
информац ией и такая информация не может быть получена от 
других обладателей экологической информации в силу ее от-
сутствия;
 y если заявление о предоставлении экологической инфор-

мации касается документов, которые относятся к внутренне-
му делопроизводству обладателя экологической информации 
(в этом случае обладатель экологической информации обязан, 
если это возможно, отделить без ущерба для конфиденциаль-
ности имеющуюся в этих документах экологическую инфор-
мацию и предоставить ее заявителю).

Не допускается ограничение доступа к экологической ин-
формации следующего содержания:
 y о состоянии окружающей среды или причиненном ей вреде;
 y о выбросах загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

и сбросах сточных вод в водные объекты с превышением нор-
мативов в области охраны окружающей среды или в отсут-
ствие таких нормативов, если их установление требуется за-
конодательством Республики Беларусь;
 y о сбросах в водный объект химических и иных веществ, 

их смесей, предметов или отходов;
 y о внесении химических и иных веществ в землю (почву), 

приведшем к ухудшению ее качества или качества подземных вод;
 y об ионизирующем и электромагнитном излучении, шумо-

вом или ином физическом воздействии с превышением норма-
тивов в области охраны окружающей среды или в отсутствие 
таких нормативов, если их установление требуется законода-
тельством Республики Беларусь.

Порядок распространения и предоставления экологической 
информации. Экологическая информация общего назначения 
распространяется обладателями экологической информации 
путем ее размещения в печатных изданиях, других средствах 
массовой информации, на своих официальных сайтах в гло-
бальной компьютерной сети интернет или иными общедоступ-
ными способами в соответствии с законодательством Рес-
публики Беларусь об информации и информатизации (Закон 
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Республики Беларусь от 10 ноября 2008 г. «Об информации, 
информатизации и защите информации»).

Экологическая информация общего назначения предостав-
ляется государственным органам и иным государственным ор-
ганизациям по их запросу, путем обмена такой информацией 
или ее рассылки. Гражданам и юридическим лицам такого ро-
да информация предоставляется по заявлению, безвозмездно, 
в течение десяти рабочих дней со дня поступления заявления о 
ее предоставлении; в форме, объеме и составе, указанных в за-
явлении о предоставлении экологической информации, а при 
отсутствии технической возможности у обладателя экологиче-
ской информации предоставить ее в запрашиваемых форме и 
объеме – в имеющихся форме и объеме с указанием соответ-
ствующих причин. Если запрашиваемая экологическая инфор-
мация относится к специализированной экологической инфор-
мации, то обладатель экологической информации обязан в те-
чение пяти рабочих дней со дня получения заявления о предо-
ставлении экологической информации предложить заявителю 
заключить договор о предоставлении специализированной 
экологической информации и сообщить существенные усло-
вия такого договора.

Обладатель экологической информации при наличии осно-
ваний для отказа в предоставлении экологической информа-
ции в течение трех рабочих дней уведомляет заявителя в пись-
менной форме об отказе в предоставлении экологической ин-
формации с указанием причин отказа и разъяснением порядка 
и сроков обжалования принятого решения. Отказ в предостав-
лении экологической информации может быть обжалован в 
вышестоящий государственный орган или иную государствен-
ную организацию (вышестоящему должностному лицу) и 
(или) в суд.

Специализированная экологическая информация предо-
ставляется государственным организациям, иным юридиче-
ским лицам, не являющимся государственными органами, и 
гражданам за плату в сроки и на условиях, указанных в догово-
ре о предоставлении специализированной экологической ин-
формации. Размер платы, взимаемой за предоставление такой 
информации, не может превышать экономически обоснован-
ных затрат, связанных со сбором, обработкой и анализом спе-
циализированной экологической информации.

Право общественности на участие в процессе принятия 
экологически значимых решений установлено Орхусской кон-
венцией. 
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Законодательство Республики Беларусь в качестве субъек-
тов отношений в области охраны окружающей среды призна-
ет граждан и их общественные объединения, а также инициа-
тивные группы граждан (например, организующие и прово-
дящие общественную экологическую экспертизу). Орхусская 
конвенция оперирует понятием «общественность», которое 
означает «одно или более чем одно физическое или юридиче-
ское лицо и в соответствии с национальным законодатель-
ством и практикой их ассоциации, организации или группы», 
а также «заинтересованная общественность», означающее 
«общественность, которая затрагивается или может затраги-
ваться процессом принятия решений по вопросам, касающим-
ся окружающей среды, или которая имеет заинтересованность 
в этом процессе, включая неправительственные организации, 
содействующие охране окружающей среды и отвечающие лю-
бым требованиям, предъявляемым национальным законода-
тельством» (ст. 2).

Орхусская конвенция предусматривает возможности обще-
ственного участия в принятии решений по конкретным видам 
деятельности (ст. 6); в решении вопросов, касающихся планов, 
программ и политики, связанных с окружающей средой (ст. 7); 
участие общественности в подготовке нормативных положе-
ний, имеющих непосредственную исполнительную силу, и 
(или) общеприменимых юридически обязательных норматив-
ных актов (ст. 8).

Согласно ст. 6 Орхусской конвенции процедура участия 
общественности включает:
 y информирование общественности – адекватно, своевре-

менно и эффективно (путем публичного уведомления либо в 
индивидуальном порядке) на самом начальном этапе процеду-
ры принятия решений; 
 y обеспечение общественного участия – на самом раннем 

этапе, когда открыты все возможности для рассмотрения раз-
личных вариантов; 
 y обеспечение доступа общественности к информации – 

имеющейся в распоряжении на момент осуществления проце-
дуры участия общественности;
 y отражение участия общественности – представление лю-

бых замечаний, информации, анализа, которые по мнению об-
щественности имеют отношение к планируемой деятельности;
 y информирование общественности о принятом решении. 
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Конституция Республики Беларусь гарантирует гражданам 
следующие права и свободы, составляющие конституционную 
основу участия общественности в принятии на государствен-
ном и региональном уровнях решений различного характера, в 
том числе экологически значимых решений:
 y свобода собраний, митингов, уличных шествий, демон-

страций и пикетирования, не нарушающих правопорядок и 
права других граждан Республики Беларусь (ст. 35);
 y право на свободу объединений (ст. 36);
 y право участвовать в решении государственных дел как 

непосредственно, так и через свободно избранных представи-
телей, в том числе принимать участие в обсуждении вопросов 
государственной и общественной жизни на республиканских и 
местных собраниях (ст. 37);
 y право направлять личные или коллективные обращения в 

государственные органы (ст. 40).
Национальное экологическое законодательство устанавли-

вает правовые формы участия общественности в принятии 
экологически значимых решений. Такими формами согласно 
ст. 12, 15 Закона Республики Беларусь «Об охране окружаю-
щей среды» в частности являются:
 y участие в общественных обсуждениях проектов экологи-

чески значимых решений, отчетов об оценке воздействия на 
окружающую среду; 
 y проведение общественной экологической экспертизы; 
 y деятельность общественных инспекторов охраны живот-

ного и растительного мира;
 y деятельность общественных экологов. 
Согласно ст. 15-2 Закона «Об охране окружающей среды» 

граждане и юридические лица имеют право принимать уча-
стие в общественных обсуждениях проектов экологически зна-
чимых решений, таких как:
 y концепции, программы, планы, схемы, реализация кото-

рых оказывает воздействие на окружающую среду и (или) свя-
зана с использованием природных ресурсов;
 y нормативные правовые акты Республики Беларусь, регу-

лирующие отношения, связанные с осуществлением хозяй-
ственной и иной деятельности, относящейся к экологически 
опасной;
 y решения о выдаче разрешений на удаление, пересадку 

объектов растительного мира в населенных пунктах.
В определенных законодательством случаях общественные об-

суждения могут не проводиться (например, по проектам экологи-
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чески значимых решений, связанным со строительством и эксплу-
атацией оборонных объектов, объектов военной инфраструктуры).

В случае, если в соответствии с законодательством Республи-
ки Беларусь для объектов проводится ОВОС, общественному 
обсуждению подлежат также отчеты об ОВОС, что предусмотре-
но Законом «Об охране окружающей среды», Законом Республи-
ки Беларусь «О государственной экологической экспертизе», По-
ложением о порядке проведения оценки воздействия на окружа-
ющую среду, утвержденным постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 19 мая 2010 г. № 755. Порядок проведе-
ния общественной экологической экспертизы определен Зако-
ном Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», За-
коном Республики Беларусь «О государственной экологической 
экспертизе», Положением о порядке проведения общественной 
экологической экспертизы, утвержденным постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 29 октября 2010 г. 
№ 1592. Деятельность общественных инспекторов охраны жи-
вотного и растительного мира установлена Положением о дея-
тельности общественных инспекторов охраны животного и рас-
тительного мира, которое утверждено постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 28 мая 2009 г. № 688; обще-
ственных экологов – Законом Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды», Положением о порядке деятельности об-
щественных экологов, утвержденным постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 20 июня 2013 г. № 504. 

В научной литературе в качестве общих форм участия об-
щественности в принятии государственных решений, в том 
числе и экологически значимых, называются установленные 
конституционным законодательством республиканские и мест-
ные референдумы, республиканские и местные собрания, дея-
тельность местных советов и органов территориального обще-
ственного самоуправления1. Порядок организации и проведе-
ния референдумов установлен Избирательным кодексом Рес-
публики Беларусь. Правовая регламентация участия граждан в 
проведении собраний различного уровня – в Законе Республи-
ки Беларусь «О республиканских и местных собраниях». Дея-
тельность местных советов и органов территориального обще-
ственного самоуправления урегулирована Законом Республики 

1 Губская, Н.С. Участие общественности в принятии экологически значи-
мых решений (правовой аспект) / Н.С. Губская. Национальный центр законо-
дательства и правовых исследований Республики Беларусь. Минск, 2009. 
С. 120–134.
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Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Респуб-
лике Беларусь».

Право на доступ к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды, – еще одна составляющая Орхусской кон-
венции. Согласно ст. 9 Конвенции государства ее участники в 
рамках своего национального законодательства обеспечивают, 
чтобы любое лицо, считающее, что его обращение по вопросам 
охраны окружающей среды не рассмотрено, неправомерно от-
клонено (частично или полностью), либо неадекватно удовлетво-
рено имело доступ к процедуре рассмотрения принятого реше-
ния в суде или в другом независимом и беспристрастном органе. 

Конституционно-правовую основу доступа к правосудию 
по вопросам охраны окружающей среды в трактовке Орхус-
ской конвенции составляют ст. 46, устанавливающая право на 
возмещение вреда, причиненного нарушением права на благо-
приятную окружающую среду; ст. 59, в которой предусматри-
вается, что государственные органы, должностные и иные ли-
ца, которым доверено исполнение государственных функций, 
обязаны в пределах своей компетенции принимать необходи-
мые меры для осуществления и защиты прав и свобод лично-
сти; ст. 60, гарантирующая защиту прав и свобод компетент-
ным, независимым и беспристрастным судом; ст. 61, согласно 
которой каждый вправе в соответствии с международно-право-
выми актами, ратифицированными Республикой Беларусь, об-
ращаться в международные организации с целью защиты сво-
их прав и свобод, если исчерпаны все имеющиеся внутригосу-
дарственные средства правовой защиты; ст. 62, закрепляющая 
право на юридическую помощь для осуществления и защиты 
прав и свобод.

Исходя из анализа конституционных норм и принятых в их 
развитие законодательных актов, правовыми формами доступа 
к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, 
являются:
 y обжалование ответов на обращения граждан и юридиче-

ских лиц согласно Закону Республики Беларусь «Об обраще-
ниях граждан и юридических лиц»;
 y судебный порядок обжалования действий (бездействия) 

государственных органов и иных юридических лиц в порядке 
главы 29 Гражданского процессуального кодекса Республики 
Беларусь «Производство по делам, возникающим из админи-
стративных правоотношений»; 
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 y предъявление в суд иска о возмещении вреда, причинен-
ного жизни, здоровью, имуществу в результате вредного воз-
действия на окружающую среду (ст. 933 ГК, ст. ст. 12, 15, 99 
Закона «Об охране окружающей среды»); 
 y предъявление в суд иска о приостановлении (запрете) хо-

зяйственной и иной деятельности юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей, оказывающей вредное воздей-
ствие на окружающую среду, в порядке ст. 934 ГК, ст. 12, 15, 
100 Закона «Об охране окружающей среды». 

5.4. Обязанности граждан в области охраны 
окружающей среды

В правовой науке обязанность рассматривается как мера 
общественно необходимого поведения человека, призванная в 
совокупности с правами и свободами обеспечивать баланс в 
общественных отношениях. Юридически значимой обязан-
ность становится только после ее установления в нормативном 
правовом акте. Как правило, юридические обязанности закреп-
ляются вместе с соответствующими правами, что не только 
 демонстрирует существующую между ними связь, но и опре-
деляет, какую обязанность обусловливает то или иное право. 
Нарушение установленных обязанностей влечет применение 
мер юридической ответственности1.

В соответствии со ст. 55 Конституции Республики Беларусь 
охрана природной среды – долг каждого. Конституционная 
норма детализирована в ст. 12 Закона Республики Беларусь 
«Об охране окружающей среды», согласно которой граждане 
обязаны:
 y соблюдать законодательство Республики Беларусь об ох-

ране окружающей среды;
 y повышать экологическую культуру, содействовать воспи-

танию в этой области подрастающего поколения;
 y беречь и охранять природную среду и рационально ис-

пользовать природные ресурсы;
 y выполнять требования в области обращения с отходами;
 y выполнять требования пожарной безопасности;
 y соблюдать правила охоты и рыболовства;

1 Макарова, Т.И. Обязанности граждан в области охраны окружающей 
среды как элемент эколого-правового статуса / Т.И. Макарова // Вестник Кон-
ституционного Суда Республики Беларусь. 2007. № 1. С. 126–132.
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 y выполнять требования, установленные в целях борьбы с 
бытовым шумом в помещениях, на улицах, во дворах, на тер-
ритории садоводческих товариществ (кооперативов), в местах 
отдыха и иных общественных местах;
 y выполнять требования (предписания) государственных 

органов и должностных лиц, осуществляющих контроль в об-
ласти охраны окружающей среды, рационального использова-
ния природных ресурсов;
 y возмещать в порядке, установленном законодательством 

Республики Беларусь, вред, причиненный их действиями окру-
жающей среде.

Указанная норма Закона содержит открытый перечень обя-
занностей граждан в области охраны окружающей среды, со-
ответственно иные права и обязанности в данной области от-
ношений установлены в законодательстве об охране окружаю-
щей среды и рациональном использовании природных ресур-
сов. Так, в соответствии со ст. 70 КоЗ землепользователи 
обязаны:
 y использовать земельные участки, а также расположенные 

на них строения в соответствии с их целевым назначением и 
условиями отвода земельных участков;
 y осуществлять мероприятия по охране земель;
 y своевременно вносить плату за пользование земельными 

участками;
 y соблюдать установленные законодательством сроки заня-

тия земельных участков, в том числе строительства на них ка-
питальных строений (зданий, сооружений), а также иные усло-
вия отвода земельных участков;
 y не нарушать права иных землепользователей и др.
Лесопользователи согласно ст. 47 ЛК обязаны: 
 y использовать участки лесного фонда в соответствии с це-

лями, для которых они предоставлены; 
 y соблюдать условия договора аренды участка лесного фон-

да, концессионного договора, а также требования, изложенные 
в лесорубочном билете, ордере и (или) лесном билете; 
 y вести работы, заготовку и сбор лесных ресурсов способа-

ми, предотвращающими возникновение эрозии почв, повреж-
дение и уничтожение древостоев и отдельных деревьев, под-
роста и подлеска, иной растительности и исключающими или 
ограничивающими вредное воздействие лесопользования на 
состояние и воспроизводство лесов, а также на состояние вод-
ных и других природных объектов и др.
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5.5. Гарантии экологических прав граждан

Как было показано выше (§ 5.1), эколого-правовой статус 
гражданина Республики Беларусь включает наряду с консти-
туционным правом человека на благоприятную окружающую 
среду, правами и обязанностями граждан в области окружаю-
щей среды гарантии соблюдения названных прав. В силу то-
го, что центральное место в эколого-правовом статусе граж-
данина занимает конституционное право на благоприятную 
окружающую среду, Закон «Об охране окружающей среды» в 
ст. 13 устанавливает гарантии только для названного права. 
Иные экологические права, в том числе закрепленные в Кон-
ституции Республики Беларусь, выполняют обеспечитель-
ную роль: их совокупность создает возможности для реализа-
ции и защиты неотъемлемого права на благоприятную окру-
жающую среду, т.е. эти права сами выступают в качестве 
определенных гарантий права человека на благоприятную 
окружающую среду. 

Среди гарантий, названных в ст. 13 Закона «Об охране окру-
жающей среды», возмещение вреда, причиненного жизни, здо-
ровью, имуществу граждан в результате вредного воздействия 
на окружающую среду, предоставление полной, достоверной и 
своевременной экологической информации. Эти положения 
установлены как самостоятельные права в Конституции Респуб-
лики Беларусь (соответственно ст. 46, 34), Орхусской конвен-
ции, экологическом законодательстве. Таким образом, обеспе-
чение права человека на благоприятную окружающую среду 
на уровне Закона Республики Беларусь «Об охране окружаю-
щей среды» одновременно формирует механизм реализации 
иных прав граждан в экологической сфере, а соблюдение этих 
прав является гарантией того, что неотъемлемое конституци-
онное право человека на благоприятную окружающую среду 
соблюдается и обеспечивается государством.

Кроме названных выше гарантий в соответствии со ст. 13 
Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» 
право граждан на благоприятную окружающую среду обеспе-
чивается:
 y планированием и нормированием качества окружающей 

среды, мерами по предотвращению вредного воздействия на 
окружающую среду и ее оздоровлению, предупреждению и 
ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бед-
ствий;
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 y обжалованием решений и действий (бездействия) госу-
дарственных органов, организаций и должностных лиц;
 y судебной защитой, самозащитой и получением квалифи-

цированной юридической помощи;
 y деятельностью общественных объединений;
 y контролем в области охраны окружающей среды, рацио-

нального использования природных ресурсов. 

5.6. Права и обязанности общественных объединений, 
осуществляющих деятельность в области охраны 

окружающей среды

Согласно ст. 2 Орхусской конвенции общественные объеди-
нения, осуществляющие деятельность в области охраны окру-
жающей среды, рассматриваются как «заинтересованная об-
щественность». Права и обязанности общественных экологи-
ческих объединений установлены ст. 15 Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды, согласно которой 
общественные объединения имеют право:
 y разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в уста-

новленном порядке программы рационального (устойчивого) 
использования природных ресурсов и охраны окружающей 
среды, защищать права и законные интересы граждан в обла-
сти охраны окружающей среды, привлекать на добровольной 
основе граждан к осуществлению деятельности в области ох-
раны окружающей среды;
 y участвовать в разработке проектов государственных, от-

раслевых, местных и иных программ и мероприятий по рацио-
нальному (устойчивому) использованию природных ресурсов и 
охране окружающей среды и способствовать их выполнению;
 y осуществлять за счет собственных и привлеченных 

средств мероприятия по воспроизводству природных ресурсов 
и обеспечению экологической безопасности;
 y вносить в государственные органы и направлять долж-

ностным лицам предложения по вопросам охраны окружаю-
щей среды и рационального (устойчивого) использования при-
родных ресурсов;
 y принимать участие в обсуждении материалов по оценке 

воздействия на окружающую среду;
 y организовывать и проводить в установленном порядке 

общественную экологическую экспертизу;
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 y создавать в соответствии с законодательством Республи-
ки Беларусь общественные фонды охраны природы и расходо-
вать их средства на проведение мероприятий по охране окру-
жающей среды;
 y оказывать содействие государственным органам в реше-

нии вопросов охраны окружающей среды;
 y обращаться в порядке, установленном законодательством 

Республики Беларусь, в органы государственного управления, 
иные организации и к должностным лицам для получения пол-
ной, достоверной и своевременной экологической информации;
 y обращаться в государственные органы, иные организации 

в письменной, электронной или устной форме по вопросам ох-
раны окружающей среды и получать мотивированные ответы;
 y предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненно-

го жизни, здоровью, имуществу своих членов (участников) в 
результате вредного воздействия на окружающую среду, и о 
приостановлении (запрете) хозяйственной и иной деятельно-
сти юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
оказывающей вредное воздействие на окружающую среду;
 y выступать в средствах массовой информации по вопро-

сам охраны окружающей среды.
Общественные объединения, осуществляющие деятель-

ность в области охраны окружающей среды, проводят работу 
по пропаганде и воспитанию у граждан бережного отношения 
к природе, повышению экологической культуры граждан, со-
общают в территориальные органы Минприроды, местные ис-
полнительные и распорядительные органы о выявленных слу-
чаях нерационального использования природных ресурсов, 
нарушениях законодательства об охране окружающей среды, а 
также об авариях и иных чрезвычайных ситуациях, нарушени-
ях технологических процессов, в результате которых произо-
шло или может произойти загрязнение окружающей среды ли-
бо иное вредное воздействие на окружающую среду.

Общественные объединения при осуществлении деятель-
ности в области охраны окружающей среды обязаны соблю-
дать требования в области охраны окружающей среды.

Контрольные вопросы

1. Как раскрывается понятие «эколого-правовой статус гражда-
нина»?
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2. Какова правовая характеристика права человека на благоприят-
ную окружающую среду?

3. Каковы основные способы защиты права на благоприятную окру-
жающую среду?

4. Какой международный документ определяет объем прав граждан 
в области охраны в окружающей среды?

5. Какие основные формы участия общественности в процессе при-
нятия экологически значимых решений и нормативные правовые акты, 
которые регулируют соответствующие отношения вы можете назвать?

6. Какова общая характеристика гарантий реализации прав граждан 
в области охраны окружающей среды? 

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г. (с измене-
ниями и дополнениями, принятыми на республиканских референду-
мах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г.).

2. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями). 

3. Декларация Рио-де-Жанейрской конференции ООН по окружа-
ющей среде и развитию, 14 июня 1992 г. // Организация Объединен-
ных Наций [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа: http://www.
un.org/russian. Дата доступа: 14.03.2015.

4. Декларация Стокгольмской Конференции ООН по окружаю-
щей человека среде, 17 июня 1972 г. // Организация Объединенных 
Наций [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа: http://www.un.
org/russian. Дата доступа: 14.03.2015.

5. Конвенция о доступе к информации, участии общественности 
в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды, 25 июня 1998 г.: утверждено Ука-
зом Президента Республики Беларусь, 14 декабря 1999 г. № 726.

6. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республи-
ки Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изменениями и дополнени-
ями).

7. Гражданский процессуальный кодекс Республики Беларусь: 
Кодекс Республики Беларусь, 11 января 1999 г. № 238-З (с изменени-
ями и дополнениями).

8. О местном управлении и самоуправлении в Республике Бела-
русь: Закон Республики Беларусь, 4 января 2010 г. № 108-З (в ре-
дакции Законов Республики Беларусь, 18 июля 2011 г. № 300-З; 
22 декабря 2011 г. № 328-З).

9. Избирательный кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 11 февраля 2000 г. № 370-З (с изменениями и дополнениями).

10. Об обращениях граждан и юридических лиц: Закон Республи-
ки Беларусь, 18 июля 2011 г. № 300-З.
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11. О государственной экологической экспертизе: Закон Республи-
ки Беларусь, 9 ноября 2009 г. № 54-З (с изменениями и дополнениями).

12. О республиканских и местных собраниях: Закон Республики 
Беларусь, 12 июля 2000 г. № 411-З (с изменениями и дополнениями).

13. Положение о порядке проведения общественных обсуждений в 
области архитектурной, градостроительной и строительной деятель-
ности: утвержден постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь, 1 июня 2011 г. № 687.

14. Положение о порядке проведения общественной экологиче-
ской экспертизы: утверждено постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь, 29 октября 2010 г. № 1592 (с изменениями и до-
полнениями).

15. Положение о порядке проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду: утверждено постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь, 19 мая 2010 г. № 755 (с изменениями и дополне-
ниями). 

16. Положение о порядке выдачи разрешений на удаление объек-
тов растительного мира в населенных пунктах и разрешений на пере-
садку объектов растительного мира в населенных пунктах: утвержде-
но постановлением Совета Министров Республики Беларусь, 25 ок-
тября 2011 г. № 1426.

17. Положение о порядке деятельности общественных экологов, 
утверждено постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь, 20 июня 2013 г. № 504.

Глава 6. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ 
НА КОМПОНЕНТЫ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

6.1. Становление права собственности на компоненты 
природной среды в Республике Беларусь 

Современное состояние права собственности на компонен-
ты природной среды в белорусском законодательстве является 
результатом политико-прав овой деятельности в период суве-
ренного существования Республики Беларусь, т.е. в последнее 
десятилетие ХХ в. – первое десятилетие XXI в. Это время оз-
наменовано политическими, экономическими, правовыми 
процессами, не свойственными всей предшествовавшей совет-
ской эпохе. 

Советская социалистическая экономика базировалась на пра-
ве государственной собственности на средства производства и 
природные ресурсы, также рассматривавшиеся как средства про-
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изводства1. Глава 2 Конституции СССР 1977 г. устанавливала, 
что основу экономической системы Союза ССР составляет со-
циалистическая собственность на средства производства в фор-
ме государственной (общенародной) и колхозно-кооперативной 
собственности. В исключительной собственности государства в 
соответствии со ст. 11 Конституции СССР 1977 г. находились 
земля, ее недра, воды, леса. Земля, занимаемая колхозами, закреп-
ляется за ними в бесплатное и бессрочное пользование. 

Подобные формулировки содержались в Конституции Бе-
лорусской ССР 1978 г. Так, признавалось, что основу экономи-
ческой системы БССР составляет социалистическая собствен-
ность на средства производства в форме государственной (об-
щенародной) и колхозно-кооперативной собственности. Граж-
данам в порядке ст. 13 Конституции БССР земельные участки 
могли передаваться только в пользование для ведения подсоб-
ного хозяйства (включая содержание скота и птицы), садовод-
ства и огородничества, а также для индивидуального жилищ-
ного строительства. Государство и колхозы обязывались ока-
зывать содействие гражданам в ведении подсобного хозяйства. 
Граждане были обязаны рационально использовать предостав-
ленные им земельные участки. 

Основы права исключительной государственной собствен-
ности на природные ресурсы заложил еще Декрет о земле, 
принятый Съездом Советов рабочих и солдатских депутатов 
26 октября 1917 г. Он установил, что право частной собствен-
ности на землю отменяется навсегда. Земля не может быть ни 
продаваема, ни покупаема, ни сдаваема в аренду, либо в залог, 
ни каким-либо другим способом отчуждаема. Вся земля: госу-
дарственная, удельная, кабинетская, монастырская, церковная, 
посессионная, майоратная, частновладельческая, обществен-
ная и крестьянская и т.д. отчуждается безвозмездно, обращает-
ся в всенародное достояние и переходит в пользование всех 
трудящихся на ней (п. 1); все недра земли: руда, нефть, уголь, 
соль и т.д., а также леса и воды, имеющие общегосударствен-
ное значение, переходят в исключительное пользование госу-
дарства (п. 2).

Обретение Республикой Беларусь суверенных прав в 1990 г. 
внесло кардинальные изменения и в правовой режим природ-
ных ресурсов. Статья 5 Декларации о государственном сувере-

1 Глебова, Л.В. Гражданское право БССР : в 3 т. Т. 1. / Л.В. Глебова [и др.]. 
Минск, 1975.



109

нитете Республики Беларусь от 27 июля 1990 г. установила 
право собственности белорусского народа на землю и иные 
природные ресурсы. Принятый вслед за Декларацией о госу-
дарственном суверенитете Закон Республики Беларусь «О соб-
ственности в Республике Беларусь» от 11 декабря 1990 г. уста-
новил право собственности Республики Беларусь на землю и 
другие природные ресурсы. 

Следующим шагом в становлении современного состояния 
права собственности на природные ресурсы явилось постанов-
ление Верховного Совета Республики Беларусь от 1 октября 
1991 г. «О признании права частной собственности на землю». 
Спустя два года после столь революционного по своему значе-
нию решения был принят Закон Республики Беларусь от 
16 июня 1993 г. «О праве собственности на землю».

Изменения и дополнения Конституции Республики Бела-
русь от 15 марта 1994 г. в результате проведения республикан-
ского референдума 24 ноября 1996 г. ввели в нее норму об ис-
ключительном праве государственной собственности на недра, 
воды, леса. Земли сельскохозяйственного назначения призна-
вались собственностью государства. Собственность согласно 
ст. 13 Конституции Республики Беларусь, в том числе и соб-
ственность на компоненты природной среды, выступает в фор-
мах государственной и частной.

Закон Республики Беларусь от 16 июня 1993 г. «О праве 
собственности на землю» установил, что собственность на 
землю в Республике Беларусь выступает в государственной и 
частной формах. В собственности Республики Беларусь со-
гласно этому закону находились все земли, за исключением зе-
мель, переданных в частную собственность, в частной соб-
ственности могли находиться земли, переданные в собствен-
ность гражданам Республики Бела русь из государственной 
собственности. Субъектами права частной собственности на 
землю признавались только граждане Республики Беларусь, 
постоянно проживающие на территории Республики Беларусь 
или приравненные к постоянно проживающим в соответствии 
с законодательными актами Республики Беларусь. Возвраще-
ние земли иностранным государствам, юридическим и физи-
ческим лицам, утратившим право собственности на нее до 
принятия данного Закона, или их правопреемникам-наследни-
кам (земельная реституция) не допускалось. Этим лицам пре-
доставлялось право получить землю в собственность на общих 
основаниях. 
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Круг целей, для осуществления которых земельные участки 
передавались в частную собственность, был определен доста-
точно узко. Таковыми являлись: ведение личного подсобного 
хозяйства, причем земельный участок в размере до 1 га предо-
ставляется лишь гражданам, которые постоянно проживают в 
сельской местности; строительство и обслуживание жилого 
дома; коллективное садоводство и дачное строительство. 

Иностранные субъекты, как юридические, так и физиче-
ские лица, а также иностранные государства и международные 
организации как субъекты права собственности на землю оста-
лись за рамками первой редакции Закона Республики Беларусь 
«О праве собственности на землю». Однако уже 24 декабря 
1997 г. принимается новая редакция этого Закона, согласно ко-
торой субъектами права собственности на землю, кроме Респуб-
лики Беларусь и граждан Республики Беларусь, постоянно 
проживающих на территории Республики Беларусь или при-
равненных к постоянно проживающим, признавались: ино-
странные государства, юридические лица Республики Бела-
русь, иностранные юридические лица (их собственники).

Кодекс Республики Беларусь о земле от 11 декабря 1990 г. 
закреплял государственную собственность на землю как соб-
ственность Республики Беларусь. Кодекс Республики Беларусь 
о земле от 4 января 1999 г. устанавливал, что собственность на 
землю в Республике Беларусь выступает в государственной и 
частной формах. Земли сельскохозяйственного назначения на-
ходятся в собственности государства. Объектом права частной 
собственности объявлялись земельные участки, приобретен-
ные гражданами Республики Беларусь, постоянно проживаю-
щими на территории Республики Беларусь или приравненны-
ми к постоянно проживающим. К таким участкам относились: 
земельные участки, приобретенные для ведения личного под-
собного хозяйства; строительства и обслуживания жилого до-
ма; ведения коллективного садоводства; дачного строитель-
ства. Юридическим лицам Республики Беларусь, в том числе 
предприятиям с иностранными инвестициями, земельные 
участки могли быть предоставлены на основании решения 
Президента Республики Беларусь или уполномоченных им ор-
ганов для эксплуатации приватизированных объектов произ-
водственного назначения и объектов по оказанию услуг, либо 
строительства и эксплуатации необходимых Республике Бела-
русь предприятий при осуществлении инвестиционных проек-
тов. Иностранным государствам в собственность могли пере-
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даваться земельные участки для постоянного дипломатическо-
го представительства или консульского учреждения, если в 
соответствии с законодательством иностранного государства 
Республика Беларусь может для этих же целей приобрести в 
собственность земельный участок на территории иностранно-
го государства. 

Таким образом, с принятием Кодекса Республики Беларусь 
о земле от 4 января 1999 г. положения о праве собственности на 
землю, в том числе о праве частной собственности и собствен-
ности иностранных государств на территории Республики 
 Беларусь, были включены в этот Кодекс. Закон Республики 
 Беларусь от 16 июня 1993 г. в редакции от 24 декабря 1997 г. 
«О праве собственности на землю» утратил силу.

Действующий Кодекс Республики Беларусь о земле от 23 ию-
ля 2008 г. устанавливает, что собственность на землю, земель-
ные участки может быть государственной и частной. Земли, 
земельные участки, не находящиеся в частной собственности 
граждан, негосударственных юридических лиц Республики 
 Беларусь и в собственности иностранных государств, между-
народных организаций, находятся в собственности государ-
ства.

Новеллой в области права собственности на природные ре-
сурсы, явилось введение права частной собственности на объ-
екты растительного мира с принятием 14 июня 2003 г. Закона 
Республики Беларусь «О растительном мире».

Итак, право собственности на природные ресурсы как пра-
вовой институт в современной истории Республики Беларусь 
прошло путь от исключительного права государственной соб-
ственности Союза ССР на природные ресурсы с их изъятием 
из гражданского оборота через признание Белорусской ССР 
(Республики Беларусь) субъектом права собственности на при-
родные ресурсы на своей территории (1990) до введения права 
частной собственности на землю и объекты растительного ми-
ра (1990–2003) – наряду с правом исключительной государ-
ственной собственности на недра, воды, леса.

В процессе трансформации института права собственности 
на компоненты природной среды наука и правотворчество пе-
решли от подхода «в государственной собственности находят-
ся все компоненты природной среды, за исключением земель, 
переданных в частную собственность» (Закон Республики Бе-
ларусь от 16 июня 1993 г. «О праве собственности на землю») 
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к концепции «объекты, не переданные в частную собствен-
ность, находятся в собственности государства» (КоЗ от 23 ию-
ля 2008 г.).

6.2. Понятие права собственности на компоненты 
природной среды

Право собственности как правовой институт и правовая ка-
тегория опирается на положения ст. 13 и 44 Конституции Рес-
публики Беларусь. Согласно ст. 13 Конституции Республики 
Беларусь собственность может быть государственной и част-
ной. Государство гарантирует равную защиту и равные усло-
вия для развития всех форм собственности. Недра, воды, леса 
составляют исключительную собственность государства. Зем-
ли сельскохозяйственного назначения находятся в собственно-
сти государства. Законом могут быть определены другие объ-
екты, которые находятся только в собственности государства, 
либо установлен особый порядок перехода их в частную соб-
ственность. 

Статья 44 Конституции Республики Беларусь гарантирует 
каждому право собственности и содействует ее приобретению. 
Собственник наделяется правом владеть, пользоваться и рас-
поряжаться имуществом как единолично, так и совместно с 
другими лицами. Неприкосновенность собственности, право 
ее наследования охраняются законом. Собственность, приоб-
ретенная законным способом, защищается государством. При-
нудительное отчуждение имущества допускается лишь по мо-
тивам общественной необходимости при соблюдении условий 
и порядка, определенных законом, со своевременным и пол-
ным компенсированием стоимости отчужденного имущества, 
а также согласно постановлению суда. Осуществление права 
собственности не должно противоречить общественной пользе 
и безопасности, наносить вреда окружающей среде, историко-
культурным ценностям, ущемлять права и защищаемые зако-
ном интересы других лиц.

Приведенные выше конституционные нормы детализиру-
ются в гражданском законодательстве, поскольку право соб-
ственности в целом представляет собой институт гражданско-
го права. Согласно ст. 1 ГК гражданское законодательство 
определяет основания возникновения и порядок осуществле-
ния права собственности. При этом признается, что земельные 
отношения, отношения по использованию других природных 
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ресурсов и охране окружающей среды регулируются граждан-
ским законодательством, если законодательством об охране и 
использовании земель и другим специальным законодатель-
ством не предусмотрено иное. Таким образом, общие основы 
права собственности на компоненты природной среды также 
составляют нормы гражданского законодательства, которыми 
определяются понятие, содержание, формы права собственно-
сти, способы его защиты.

Специальные положения, которые формируют право соб-
ственности на компоненты природной среды, определены за-
конодательством, устанавливающим правовой режим компо-
нентов природной среды и природных объектов. Итак, право 
собственности на компоненты природной среды, включая нор-
мы гражданского и экологического, в том числе природоресурс-
ного права, представляет собой комплексный институт права 
экологического, поскольку именно положения законодательства 
об охране окружающей среды и рациональном использовании 
природных ресурсов обусловливают его особенности.

В объективном смысле право собственности на компонен-
ты природной среды – это совокупность правовых норм, за-
крепляющих принадлежность компонентов природной среды 
и природных объектов соответствующим субъектам (государ-
ству, физическим и юридическим лицам, иностранным госу-
дарствам), определяющих содержание их правомочий, обеспе-
чивающих защиту прав и законных интересов собственника.

В субъективном смысле право собственности на компонен-
ты природной среды – объем правомочий субъектов права по 
владению, пользованию и распоряжению природными ресур-
сами, находящимися в их собственности.

В силу того, что право собственности в целом как институт 
гражданского права относится к вещным правам, его объекта-
ми могут выступать только вещи или объекты, которые облада-
ют признаками вещей. Согласно ст. 1 Закона «Об охране окру-
жающей среды» компонентами природной среды являются 
земля (включая почвы), недра, воды, атмосферный воздух, рас-
тительный и животный мир, а также озоновый слой и около-
земное космическое пространство. Исходя из характеристики 
права собственности как вещного права, не все вышеперечис-
ленные компоненты природной среды могут быть признаны 
объектами права собственности, а лишь те, которые соответ-
ствуют определенным признакам. Эти признаки позволяют 
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объединить в объекте его характеристики как компонента при-
родной среды и как объекта вещного права. 

Как компонент природной среды объект права собственно-
сти обладает такими признаками, как естественное происхож-
дение, нахождение в цепи экологических связей природы, от-
сутствие стоимости, что указывает на его неотделимость от 
природной среды (§ 4.3). Как объект вещного права компонент 
природной среды обладает признаками вещей, что демонстри-
рует его овеществленность.

Таким образом, из перечисленных в ст. 1 Закона «Об охране 
окружающей среды» компонентов природной среды объектами 
права собственности выступают земля, недра, воды, раститель-
ный мир и животный мир, а также леса как природный объект. 
Атмосферный воздух, озоновый слой и околоземное космиче-
ское пространство не обладают признаком овеществленности и 
не могут быть признаны объектами права собственности.

В соответствии со ст. 13 Конституции Республики Беларусь 
государство гарантирует равную защиту и равные условия для 
развития всех форм собственности. Такого рода гарантии и ме-
ры защиты права собственности содержатся не только в граж-
данском и экологическом законодательстве, но также в законода-
тельстве административном. В связи с этим право собственно-
сти на компоненты природной среды как комплексный правовой 
институт экологического права включает нормы гражданского 
права (раздел II ГК «Право собственности и другие вещные пра-
ва»); природоресурсного права (земельного, водного, горного, 
лесного, о животном мире, о растительном мире); администра-
тивного права (ст. 17, 41, 54 Закона Республики Беларусь «О мест-
ном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь», на 
основании которых осуществляется распоряжение природными 
ресурсами, ст. 10.1-10-4 КоАП, устанавливающих администра-
тивную ответственность за нарушение права государственной 
собственности на недра, воды, леса, животный мир).

6.3. Формы и виды права собственности 
на компоненты природной среды

Конституция Республики Беларусь, ГК устанавливают две 
формы собственности на компоненты природной среды: госу-
дарственную и частную. В ст. 13 Конституции Республики Бе-
ларусь декларируется исключительная государственная соб-
ственность на недра, воды, леса. Земли сельскохозяйственного 
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назначения согласно указанной статье Конституции Республи-
ки Беларусь находятся в собственности государства. Конститу-
цией также предусматривается, что законом могут быть опре-
делены и другие объекты, которые находятся только в соб-
ственности государства, либо установлен особый порядок пе-
рехода их в частную собственность, а также закреплено 
исключительное право государства на осуществление отдель-
ных видов деятельности. Исходя из чего Закон Республики Бе-
ларусь «Об объектах, находящихся только в собственности го-
сударства и видах деятельности, на осуществление которых 
распространяется исключительное право государства» в ст. 7 
устанавливает, что к объектам, находящимся только в соб-
ственности государства, относятся:
 y земли, в том числе:

– сельскохозяйственного назначения;
– природоохранного, оздоровительного, рекреационного, 

историко-культурного назначения;
– лесного фонда;
– водного фонда;
– под дорогами и иными транспортными коммуникациями;
– общего пользования;
 y земельные участки:

– на которых расположены объекты недвижимого имуще-
ства, находящиеся только в собственности государства;

– на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязне-
нию (зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного от-
селения и зоны последующего отселения, с которых отселено 
население);

– на площадях залегания разведанных месторождений по-
лезных ископаемых;

– которые в соответствии с утвержденными генеральными 
планами городов и иных населенных пунктов, градостроитель-
ными проектами детального планирования, схемами земле-
устройства районов и землеустроительной документацией 
предусмотрены для целевого использования, исключающего 
их предоставление в частную собственность, собственность 
иностранных государств, международных организаций;
 y объекты животного мира, обитающие в состоянии 

естественной свободы на территории Республики Беларусь.
Следует отметить, что действие Закона Республики Бела-

русь «Об объектах, находящихся только в собственности госу-
дарства и видах деятельности, на осуществление которых рас-
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пространяется исключительное право государства», не рас-
пространяется на объекты, составляющие в соответствии с 
Конституцией Республики Беларусь исключительную соб-
ственность государства (недра, воды, леса). 

Отношения собственности на недра, воды, леса регулиру-
ются законодательством о недрах, об охране и использовании 
вод, об использовании, охране и защите лесов. Так, согласно 
ст. 5 КоН недра являются исключительной собственностью го-
сударства, по ст. 8 ВК – все воды, находящиеся на территории 
Республики Беларусь, составляют исключительную собствен-
ность государства. Леса в соответствии со ст. 7 ЛК также на-
ходятся в исключительной собственности государства.

Закон Республики Беларусь «О растительном мире» в ст. 6 
устанавливает общее правило, согласно которому объекты 
растительного мира, расположенные на территории Респуб-
лики Беларусь, являются государственной собственностью.

Перечисленные выше компоненты природной среды, их ча-
сти являются объектами права государственной собственно-
сти. ГК определяет виды оборотоспособности, как установ-
ленной гражданским законодательством степени присутствия 
объектов гражданских прав в гражданском обороте. Согласно 
ст. 129 ГК объекты гражданских прав могут свободно отчуж-
даться или переходить от одного лица к другому в порядке уни-
версального правопреемства либо иным способом, если они не 
изъяты из оборота или не ограничены в обороте. Виды объек-
тов гражданских прав, нахождение которых в обороте не до-
пускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть ука-
заны в законе. Виды объектов гражданских прав, которые мо-
гут принадлежать лишь определенным участникам оборота 
либо нахождение которых в обороте допускается по специаль-
ному разрешению (объекты ограниченно оборотоспособные), 
определяются в порядке, установленном законодательными 
актами. 

В соответствии с ч. 3 ст. 129 ГК земля и другие природные 
ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к 
другому иными способами в той мере, в какой их оборот до-
пускается законодательством об охране и использовании зе-
мель и иным законодательством об охране окружающей среды 
и рациональном использовании природных ресурсов. Таким 
образом, гражданское законодательство относит компоненты 
природной среды к ограниченно оборотоспособным объектам, 
т.е. таким, которые могут принадлежать лишь определенным 
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участникам оборота либо нахождение которых в обороте до-
пускается по специальному разрешению.

Другими словами, есть основания выделить в форме права 
государственной собственности на компоненты природной 
среды следующие ее виды:
 y право исключительной государственной собственности 

на недра, воды, леса;
 y право «только государственной собственности» в отно-

шении земель и земельных участков, определенных в ст. 7 За-
кона Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только 
в собственности государства и видах деятельности, на осу-
ществление которых распространяется исключительное право 
государства», объектов животного мира, обитающих в состоя-
нии естественной свободы на территории Республики Бела-
русь;
 y право государственной собственности на объекты расти-

тельного мира, расположенные на территории Республики Бе-
ларусь, а также земли и земельные участки, не названные в ст. 7 
Закона Республики Беларусь «Об объектах, находящихся толь-
ко в собственности государства и видах деятельности, на осу-
ществление которых распространяется исключительное право 
государства» и ст. 13 КоЗ, например земли садоводческих това-
риществ, дачных кооперативов, не предоставленные в частную 
собственность граждан, земли промышленности.

Частная форма собственности установлена в отношении 
земель (земельных участков), объектов растительного мира и 
объектов животного мира при соблюдении определенных соот-
ветствующим законодательством правил. Согласно ст. 12 КоЗ 
земельные участки могут находиться в частной собственности 
граждан Республики Беларусь, иностранных граждан, лиц без 
гражданства, являющихся родственниками наследодателя, в 
случае получения ими по наследству земельных участков, пре-
доставленных наследодателю в частную собственность, если 
иное не установлено законодательными актами; негосудар-
ственных юридических лиц Республики Беларусь. 

Кроме того, объекты растительного мира, расположенные 
в границах земельных участков, находящихся в частной соб-
ственности, пожизненном наследуемом владении граждан, 
частной собственности негосударственных юридических лиц, 
собственности иностранных государств, международных орга-
низаций, признаются собственностью этих граждан, негосу-
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дарственных юридических лиц, иностранных государств, меж-
дународных организаций.

Спорной представляется норма п. 2 ст. 6 Закона Республики 
Беларусь «О животном мире» о праве частной собственности 
на объекты животного мира. Этой нормой установлено, что ди-
кие животные, их части и (или) дериваты, изъятые из среды 
обитания юридическими лицами, гражданами, находятся в 
собственности этих юридических лиц, граждан. Это положе-
ние законодательства о животном мире сформулировано без 
учета признаков компонентов природной среды, как объектов 
экологических отношений, в том числе объектов права соб-
ственности (§ 4.3 и 6.2). Пункт 3 ст. 6, на основании которого 
дикие животные, содержащиеся и (или) разведенные в неволе 
юридическими лицами, гражданами, находятся в собственно-
сти этих юридических лиц, граждан, по содержанию выходит 
за рамки предмета Закона Республики Беларусь «О животном 
мире», поскольку к таким животным в соответствии со ст. 137 ГК 
применяются правила об имуществе. Равным образом выходя-
щей за рамки предмета Закона Республики Беларусь «О рас-
тительном мире» следует признать ч. 4 ст. 6 этого Закона, уста-
навливающую, что объекты растительного мира, посаженные 
и культивируемые на законном основании, являются собствен-
ностью пользователей земельных участков или водных объек-
тов, в границах которых произрастают эти объекты раститель-
ного мира, а также ч. 7 этой же статьи, которая устанавливает, 
что дикорастущие растения и (или) их части, изъятые, удален-
ные юридическими лицами и гражданами в порядке, установ-
ленном законодательством Республики Беларусь, являются их 
собственностью.

6.4. Субъекты права собственности на компоненты 
природной среды 

Соответственно формам права собственности (государ-
ственная и частная) выделяются субъекты права собственно-
сти на компоненты природной среды. Субъектом права госу-
дарственной (исключительной государственной) собственно-
сти является государство Республика Беларусь. Республика 
Беларусь осуществляет право собственности на компоненты 
природной среды в общегосударственных интересах через спе-
циально уполномоченные государственные органы. 
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По общему правилу, закрепленному в ст. 215 ГК, государ-
ственная собственность выступает в виде республиканской 
собственности (собственность Республики Беларусь) и комму-
нальной собственности (собственность административно-тер-
риториальных единиц), однако, исходя из содержания норм 
данной статьи ГК, на компоненты природной среды распро-
страняется только право государственной собственности в ви-
де республиканской собственности. Например, ст. 7 ЛК уста-
навливает, что Республика Беларусь осуществляет владение, 
пользование и распоряжение лесами через уполномоченные на 
то государственные органы в пределах их компетенции с уче-
том средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-
гигиенических, рекреационных и иных функций лесов в инте-
ресах граждан Республики Беларусь и в общегосударственных 
интересах. Согласно ст. 5 КоН недра являются исключитель-
ной собственностью государства. Государство реализует при-
надлежащие ему права владения, пользования и распоряжения 
недрами через уполномоченные государственные органы.

Глава 5 ГК устанавливает особенности участия Республики 
Беларусь и административно-территориальных единиц в отно-
шениях, регулируемых гражданским законодательством. Так, 
по ст. 124 ГК Республика Беларусь, административно-террито-
риальные единицы участвуют в отношениях, регулируемых 
гражданским законодательством, на равных с иными участни-
ками этих отношений (физическими и юридическими лица-
ми). Государственные органы в рамках их компетенции, уста-
новленной актами, определяющими статус этих органов, свои-
ми действиями вправе приобретать и осуществлять имуще-
ственные и личные неимущественные права и обязанности, 
выступать в суде от имени Республики Беларусь. 

Правомочия по распоряжению природными ресурсами от 
имени государства-собственника осуществляют государствен-
ные органы – Президент Республики Беларусь, Совет Мини-
стров Республики Беларусь, Минприроды, Минлесхоз, мест-
ные советы, местные исполнительные и распорядительные 
органы. Так, в соответствии со ст. 5 Закона Республики Бела-
русь «О концессиях» Президент Республики Беларусь утверж-
дает перечень объектов, предлагаемых для передачи в концес-
сию. В такой Перечень, определенный Указом Президента Рес-
публики Беларусь от 28 января 2008 г. № 44, вошел ряд место-
рождений полезных ископаемых. По ст. 41 ЛК предоставление 
участков лесного фонда для осуществления лесопользования в 
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научно-исследовательских и образовательных целях с правом 
ведения лесного хозяйства осуществляется на основании ре-
шения Правительства Республики Беларусь. Согласно подпун-
кту 1.16. ст. 12 ВК Минприроды выдает разрешения на специ-
альное водопользование, комплексные природоохранные раз-
решения, вносит в них изменения и (или) дополнения, продле-
вает срок действия, приостанавливает или прекращает их 
действие. Полномочия местных советов, местных исполни-
тельных и распорядительных органов по распоряжению при-
родными ресурсами определены ст. 11 Закона «Об охране 
окружающей среды» и Законом Республики Беларусь «О мест-
ном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь». 
Они наделены правом распоряжаться на подведомственной им 
территории природными ресурсами в случаях и порядке, преду-
смотренных законодательством Республики Беларусь об охра-
не окружающей среды и рациональном использовании природ-
ных ресурсов.

Субъектами права частной собственности на установлен-
ные законодательством компоненты природной среды призна-
ются физические лица (граждане Республики Беларусь, ино-
странные граждане, лица без гражданства) и юридические лица. 

Согласно ст. 12 КоЗ земельные участки могут находиться в 
частной собственности граждан Республики Беларусь, ино-
странных граждан, лиц без гражданства, являющихся род-
ственниками наследодателя, в случае получения ими по на-
следству земельных участков, предоставленных наследодате-
лю в частную собственность, если иное не установлено зако-
нодательными актами; негосударственных юридических лиц 
Республики Беларусь. 

Земельные участки могут предоставляться в частную собствен-
ность гражданам Республики Беларусь для следующих целей:
 y строительства и (или) обслуживания жилого дома; 
 y обслуживания зарегистрированной организацией по госу-

дарственной регистрации недвижимого имущества, прав на 
него и сделок с ним квартиры в блокированном жилом доме;
 y ведения личного подсобного хозяйства в сельских насе-

ленных пунктах, поселках городского типа – зарегистрирован-
ным по месту жительства в этих населенных пунктах или в 
иных населенных пунктах, расположенных на территории со-
ответствующего сельсовета;
 y коллективного садоводства;
 y дачного строительства.
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Негосударственным юридическим лицам Республики Бела-
русь земельные участки, находящиеся в государственной соб-
ственности, могут предоставляться в частную собственность 
по результатам аукциона. Без проведения аукциона земельные 
участки могут предоставляться для обслуживания принадле-
жащих им на праве собственности капитальных строений (зда-
ний, сооружений), расположенных на приобретаемых ими в 
частную собственность земельных участках, а также в иных 
случаях, определенных Президентом Республики Беларусь.

Согласно ст. 6 Закона «О растительном мире» субъекты 
права частной собственности на землю, права пожизненного 
наследуемого владения, права собственности иностранных 
государств, международных организаций признаются также 
субъектами права частной собственности на объекты расти-
тельного мира, расположенные в границах их земельных 
участков. 

В соответствии со ст. 6 Закона «О животном мире» дикие 
животные, их части, изъятые из среды обитания, а также со-
держащиеся или разведенные в неволе могут находиться в соб-
ственности юридических лиц и граждан. 

Самостоятельными субъектами права собственности на 
землю на территории Республики Беларусь признаются ино-
странные государства, международные организации. Так, для 
размещения дипломатического представительства, консуль-
ского учреждения иностранного государства в Республике Бе-
ларусь иностранное государство, а также международная орга-
низация для размещения своего представительства могут при-
обрести в собственность земельный участок в порядке, уста-
новленном Президентом Республики Беларусь.

6.5. Содержание и защита права собственности 
на компоненты природной среды 

Содержание права собственности на компоненты при-
родной среды. В соответствии со ст. 210 ГК собственнику при-
надлежат права владения, пользования и распоряжения своим 
имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению со-
вершать в отношении принадлежащего ему имущества любые 
действия, не противоречащие законодательству, общественной 
пользе и безопасности, не наносящие вреда окружающей сре-
де, историко-культурным ценностям и не ущемляющие прав и 
защищаемых законом интересов других лиц, в том числе от-
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чуждать свое имущество в собственность другим лицам, пере-
давать им, оставаясь собственником, права владения, пользо-
вания и распоряжения имуществом, отдавать имущество в 
 залог и обременять его другими способами, а также распо-
ряжаться им иным образом. Владение, пользование и распоря-
жение землей и другими компонентами природной среды в той 
мере, в какой их оборот допускается законодательством, осу-
ществляется их собственником свободно. 

Правомочия, входящие в содержание права собственности 
для субъектов права частной на земельные участки и находя-
щиеся на нем объекты растительного мира, подтверждаются 
свидетельством (удостоверением) о государственной регистра-
ции, выдаваемым организацией по государственной регистра-
ции недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним.

Правомочия государства как собственника компонентов 
природной среды основываются на Конституции Республики 
Беларусь, ином законодательстве и не требуют оформления со-
ответствующих документов.

Ограничения в осуществлении права собственности на ком-
поненты природной среды обусловлены требованием о целе-
вом характере их использования и кругом субъектов, в соб-
ственности которых могут находиться компоненты природной 
среды в соответствии с законодательством Республики Бела-
русь. Кроме того, законодательство устанавливает различные 
ограничения (обременения) прав на компоненты природной 
среды. Например, согласно ст. 18 КоЗ ограничения (обремене-
ния) могут устанавливаться в отношении прав на предостав-
ленные земельные участки, расположенные:

– на территории заказников и памятников природы, объяв-
ленных без изъятия земельных участков у землепользователей;

– на природных территориях, подлежащих специальной ох-
ране;

– на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению;
– в охранных зонах объектов военного назначения;
– в охранных зонах объектов инженерной инфраструктуры;
– в зонах охраны недвижимых материальных историко-

культурных ценностей;
– в придорожных полосах (контролируемых зонах) автомо-

бильных, железных дорог, а также в охранных зонах иных 
транспортных коммуникаций;

– в границах ботанических и дендрологических садов, их 
охранных зон;
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– в охранных зонах вокруг стационарных пунктов гидроме-
теорологических наблюдений государственной сети гидроме-
теорологических наблюдений;

– в охранных зонах геодезических пунктов;
– в пределах территорий перспективного развития населен-

ных пунктов;
– на иных территориях в соответствии с законодательными 

актами.
Кроме прав и их ограничений в содержание права собствен-

ности на компоненты природной среды включаются и опреде-
ленные обязанности. В соответствии со ст. 70 КоЗ собственник 
земельного участка обязан: использовать земельные участки, а 
также расположенные на них строения в соответствии с их це-
левым назначением и условиями отвода земельных участков; 
осуществлять мероприятия по охране земель; своевременно 
вносить плату за пользование земельным участком; не нару-
шать права иных землепользователей и др.

Защита права собственности на компоненты природной 
среды. В соответствии со ст. 13 Конституции Республики Бела-
русь государство гарантирует равную защиту и равные усло-
вия для развития всех форм собственности.

Природоресурсное законодательство предусматривает воз-
можность признания недействительными сделок, нарушаю-
щих право государственной (исключительной государствен-
ной) собственности на компоненты природной среды (ст. 48 
КоЗ, ст. 86 КоН, ст. 60 ВК, ст. 74 Закона Республики Беларусь 
«О растительном мире»). Самовольная переуступка права 
пользования компонентами природной среды, а также другие 
сделки, в прямой или скрытой форме нарушающие право госу-
дарственной собственности на компоненты природной среды 
являются недействительными. Самовольно занятые участки 
(земельные, участки лесного фонда, водные объекты) возвра-
щаются по их принадлежности без возмещения затрат, произ-
веденных за время незаконного пользования. Приведение 
участков в пригодное для использования состояние, включая 
снос строений, производится за счет лиц, самовольно заняв-
ших такие участки.

Кодексом Республики Беларусь об административных пра-
вонарушениях установлена административная ответственность 
за нарушение права государственной собственности на недра 
(ст. 10.1 КоАП), воды (ст. 10.2 КоАП), леса (ст. 10.3 КоАП), жи-
вотный мир (ст. 10.4 КоАП).
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Вещно-правовыми способами защиты права собственности 
являются виндикационный и негаторный иски. В соответствии 
со ст. 282 ГК собственник вправе истребовать свое имущество 
из чужого незаконного владения (виндикационный иск). Ст. 285 
ГК предусматривает защиту прав собственника от нарушений, 
не связанных с лишением владения (негаторный иск). Соб-
ственник может требовать устранения всяких нарушений его 
права, даже если эти нарушения не были соединены с лишени-
ем владения.

Контрольные вопросы

1. Каковы особенности права собственности на компоненты при-
родной среды?

2. Какие формы и виды собственности на компоненты природной 
среды устанавливает законодательство Республики Беларусь?

3. Каков круг субъектов права собственности на компоненты при-
родной среды?

4. Какие особенности правового положения государства Респуб-
лики Беларусь как субъекта права собственности на компоненты при-
родной среды вы знаете? 

5. В чем смысл ограничений права собственности на компоненты 
природной среды, каковы эти ограничения? 

6. Каков объем правомочий, входящих в содержание права соб-
ственности на компоненты природной среды.

7. Какие основные способы защиты права собственности на ком-
поненты природной среды вы можете назвать?

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г. (с измене-
ниями и дополнениями, принятыми на республиканских референду-
мах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. ).

2. Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалисти-
ческих Республик. Принята на Внеочередной седьмой сессии Вер-
ховного Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977 г. // Консуль-
тант Плюс: Версия Проф. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр». М., 2015.

3. Конституция (Основной закон) Белорусской Советской Социа-
листической Республики. Принята на Внеочередной девятой сессии 
Верховного Совета БССР девятого созыва 14 апреля 1978 г. (с измене-
ниями и дополнениями, внесенными законами БССР от 21 июня 
1979 г. и 27 октября 1989 г. // Национальный правовой Интернет-пор-
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тал [Электронный ресурс]. 2015. http://www.pravo.by/main. Дата до-
ступа: 24.04.2015.

4. Декрет II Всероссийского съезда Советов о земле 26 октября 
(8 ноября) 1917 г. // Декреты Советской власти. Т. I. М., 1957. С. 17–20.

5. О государственном суверенитете Республики Беларусь: Декла-
рация Верховного Совета Республики Беларусь от 27 июля 1990 г. 
№ 193-XII // Собрание законов Белорусской ССР, указов Президиума 
Верховного Совета Белорусской ССР, постановлений Совета Мини-
стров Белорусской ССР. 1990. № 22. Ст. 432; Ведамасцi Вярхоўнага 
Савета Рэспублікі Беларусь. 1991. № 31. Ст. 536.

6. О признании права частной собственности на землю на террито-
рии Республики Беларусь: постановление Верховного Совета Рес-
публики Беларусь, 1 октября 1991 г. № 1110-XII // Ведамасцi Вярхоўнага 
Савета Рэспублікі Беларусь. 1991. № 30. Ст. 526.

7. О собственности в Республике Беларусь: Закон Республики Бе-
ларусь, 11 декабря 1990 г. № 457-XII (в редакции от 14.07.1997).

8. О праве собственности на землю: Закон Республики Беларусь, 
16 июня 1993 г. № 2417-XII.

9. Кодекс Республики Беларусь о земле: Кодекс Республики Бела-
русь, 11 декабря 1990 г. № 455-XII.

10. Кодекс Республики Беларусь о земле: Кодекс Республики Бела-
русь, 4 января 1999 г. № 226-З.

11. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изменениями и дополнениями).

12. Об объектах, находящихся только в собственности государства, 
и видах деятельности, на осуществление которых распространяется 
исключительное право государства: Закон Республики Беларусь, 
15 июля 2010 г. № 169-З (с изменениями и дополнениями).

13. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

14. О местном управлении и самоуправлении в Республике Бела-
русь: Закон Республики Беларусь, 4 января 2010 г. № 108-З (в редак-
ции Закона от 04.01.2014) (с изменениями и дополнениями).

15. Водный кодекс Республики Беларусь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.
16. Кодекс Республики Беларусь о земле, 23 июля 2008 г. № 425-З 

(с изменениями и дополнениями).
17. Кодекс Республики Беларусь о недрах, 14 июля 2008 г. № 406-З 

(с изменениями и дополнениями).
18. Лесной кодекс Республики Беларусь, 24 декабря 2015 г. № 332-З 

(с изменениями и дополнениями).
19. О животном мире: Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г. 

№ 257-З (с изменениями и дополнениями).
20. О растительном мире: Закон Республики Беларусь, 14 июня 

2003 г. 3 205-З (с изменениями и дополнениями).
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21. Уголовный кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 9 июля 1999 г. (с изменениями и дополнениями).

22. Кодекс Республики Беларусь об административных правонару-
шениях: Кодекс Республики Беларусь, 21 апреля 2003 г. № 194-З 
(с изменениями и дополнениями).

Глава 7. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

7.1. Понятие и виды права природопользования

В соответствии со сложившимися в науке экологического 
права подходами юридическое обеспечение использования ре-
сурсов земель, недр, вод, лесов, животного и растительного 
мира (природных ресурсов) в процессе осуществления хозяй-
ственной и иной деятельности изучается в рамках природоре-
сурсного права1. В настоящей главе будут рассмотрены лишь 
общие правовые основы природопользования, базирующиеся 
на нормах главы 4 «Природопользование» Закона «Об охране 
окружающей среды».

Право природопользования как комплексный правовой ин-
ститут включает, кроме норм Закона «Об охране окружающей 
среды», положения актов природоресурсного законодательства 
(земельного, водного, лесного, о недрах, о животном и о рас-
тительном мире); а также гражданского права, которым опре-
деляются, например, такие вещные права лиц, не являющихся 
собственниками, как право пожизненного наследуемого владе-
ния земельным участком, право постоянного пользования зе-
мельным участком и право временного пользования земель-
ным участком, сервитуты; регламентируются обязательствен-
ные правоотношения, в том числе аренда природных ресурсов 
(земельных участков, водных объектов, участков лесного фон-
да). Эту совокупность правовых норм экологического, приро-
доресурсного и гражданского права в науке определяют как 
право природопользования в объективном смысле. Объем прав 
и обязанностей субъектов, осуществляющих использование 
природных ресурсов в соответствии с законодательством и на 

1 Балашенко, С.А. Экологическое право / С.А. Балашенко, Д.М. Демичев. 
Минск, 1999. С. 138–165; Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Брин-
чук. С. 163–180; Петров, В.В. Экологическое право / В.В. Петров. М., 1995. 
С. 143–160; Балашенко, С.А. Экологическое право / С.А. Балашенко [и др.]. 
Минск, 2013. С. 113–115.
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основе правоустанавливающих документов, называют правом 
природопользования как субъективное право. 

В связи с вхождением экономики Республики Беларусь в 
рыночные отношения правовые формы использования природ-
ных ресурсов становятся все более разнообразными: они выш-
ли за рамки только административно-правового регулирова-
ния. В процессе использования природных ресурсов (земель, 
водных объектов, участков лесного фонда) активно использу-
ются гражданско-правовые формы, такие как аренда, концес-
сия. Их субъектами наряду с юридическими лицами признают-
ся физические лица, в том числе индивидуальные предприни-
матели. При этом следует отметить, что если в охране окружа-
ющей среды приоритетом является обеспечение права человека 
на благоприятную окружающую среду, то в отношениях, свя-
занных с использованием природных ресурсов, приоритета 
прав физических лиц нет и быть не может. Ведь в данном слу-
чае речь идет о реализации экономической составляющей эко-
логических отношений. Природные ресурсы как предприятия-
ми, так и гражданами в процессе экономической деятельности 
используются с целью извлечения прибыли. Другими словами, 
конкуренция между субъектами права природопользования не-
избежна. Отношения природопользования, исходя из их право-
вой природы, могут иметь публично- либо частноправовой ха-
рактер (§ 4.1).

Осуществление природопользования в процессе экономи-
ческой деятельности определено в законодательстве как специ-
альное природопользование. Оно осуществляется исключи-
тельно на разрешительной основе юридическими и физиче-
скими лицами, в том числе индивидуальными предпринимате-
лями. 

В то же время ст. 16 Закона «Об охране окружающей сре-
ды» гарантирует гражданам право общего пользования природ-
ными ресурсами для удовлетворения их потребностей безвоз-
мездно без закрепления этих ресурсов за ними и без получения 
соответствующих разрешений. Деление права природопользо-
вания на общее и специальное – это самая общая его классифи-
кация. 

В зависимости от природного ресурса, подлежащего ис-
пользованию, природопользование классифицируется на сле-
дующие виды:
 y землепользование – пользование землями (земельными 

участками); 
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 y недропользование – пользование недрами (участками 
недр);
 y водопользование – пользование водами (водными объек-

тами);
 y лесопользование – пользование лесами (участками лесно-

го фонда);
 y пользование объектами животного мира;
 y пользование объектами растительного мира.

7.2. Право общего природопользования

Общее природопользование присуще физическим лицам в 
силу принадлежащих им естественных прав, возникающих и 
существующих вследствие рождения и последующего суще-
ствования человека1. Признаки общего природопользования 
как процесса воздействия на окружающую среду и как обще-
ственного отношения определены в ч. 2 ст. 16 Закона «Об охра-
не окружающей среды»: а) субъектами признаются только фи-
зические лица; б) осуществляется для удовлетворения соб-
ственных потребностей. В силу названных признаков общее 
природопользование не причиняет существенного ущерба 
окружающей среде, поэтому оно наделено следующими юри-
дическими признаками, которые, в свою очередь, характеризу-
ют право общего природопользования, т.е. совокупность норм, 
его устанавливающих, а также объем прав и обязанностей, воз-
никающих для пользователя. Оно осуществляется:

– без получения соответствующих разрешений;
– без закрепления природных ресурсов за пользователями;
– безвозмездно. 
Право общего природопользования в определенной степени 

имеет имущественный характер, на который указывает ст. 222 ГК, 
определяющая сбор общедоступных вещей (ягод, рыбы, других 
вещей и животных) в лесах, водоемах или на другой террито-
рии как способ приобретения права собственности лицом, осу-
ществившим их сбор или добычу. Так, ст. 42 ЛК устанавливает 
право граждан свободно находиться на территории лесного 
фонда и бесплатно собирать для удовлетворения собственных 
нужд дикорастущие плоды, ягоды, орехи, грибы, другие пище-
вые лесные ресурсы, лекарственное растительное сырье и тех-

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 143.
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ническое сырье, древесные соки, мох, лесную подстилку и 
опавшие листья. 

Следует отметить, что природоресурсное законодательство, 
закрепляющее отдельные виды права общего природопользо-
вания, не всегда согласуется с общим подходом, установлен-
ным в Законе «Об охране окружающей среды», Так, ВК назы-
вает в качестве субъекта общего водопользования не только 
физические, но и юридические лица. В Законах Республики 
Беларусь «О растительном мире» и «О животном мире» введен 
дополнительный признак общего пользования объектами рас-
тительного и животного мира – целевой характер такого поль-
зования, что в большей степени соответствует специальному, а 
не общему природопользованию, поскольку цель использова-
ния, а также категория или вид подлежащего использованию 
природного ресурса определяется на этапе предоставления его 
в пользование в порядке специального права. 

Законом «О животном мире» к общему природопользова-
нию также отнесены некоторые виды деятельности, осущест-
вляемые исключительно на разрешительной и платной основе, 
например охота. Правда, в ч. 2 ст. 25 Закона Республики Бела-
русь «О животном мире» установлено, что общее пользование 
объектами животного мира осуществляется физическими ли-
цами бесплатно, без документов на право пользования объек-
тами животного мира, за исключением случаев, предусмотрен-
ных законодательными актами. При этом под такое исключе-
ние подпадают такие распространенные виды пользования 
объектами животного мира как охота и заготовка диких живот-
ных, не относящихся к объектам охоты и рыболовства.

Кроме того, в отличие от нормы ч. 2 ст. 16 Закона «Об охра-
не окружающей среды», гарантирующей гражданам право об-
щего пользования природными ресурсами для удовлетворения 
их потребностей безвозмездно без закрепления этих ресурсов 
за ними и без получения соответствующих разрешений, пра-
вом на охоту на территории Республики Беларусь с орудиями 
охоты наделены не все физические лица, а лишь дееспособные 
граждане Республики Беларусь, достигшие 18 лет, а также дее-
способные иностранные граждане и лица без гражданства, по-
стоянно проживающие на территории Республики Беларусь, 
имеющие действительное государственное удостоверение на 
право охоты; разрешение органов внутренних дел на хранение 
и ношение охотничьего оружия при охоте с его использовани-
ем; охотничью путевку либо разовое разрешение на добычу 
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охотничьего животного и охотничью путевку к нему, выданные 
в соответствии с правилами ведения охотничьего хозяйства и 
охоты. На наш взгляд, установленный порядок осуществления 
охоты указывает на специальный характер данного вида при-
родопользования, а его субъектный состав (граждане Респуб-
лики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства) 
демонстрирует, что физические лица фактически являются 
субъектами права специального природопользования и не 
только в случаях, когда они зарегистрированы в качестве инди-
видуальных предпринимателей.

Имеет место и иная проблема закрепления права общего 
природопользования: в ряде законодательных актов природо-
ресурсного содержания общее право на пользование природ-
ными ресурсами, несмотря на фактическое наличие соответ-
ствующих общественных отношений, не установлено. Так, по-
нятие общего природопользования отсутствует в КоН. В то же 
время установлено право землепользователей осуществлять 
для целей, не связанных с извлечением доходов, без предостав-
ления горного отвода, установления нормативов в области ис-
пользования и охраны недр:
 y добычу общераспространенных полезных ископаемых на 

глубину до 5 м;
 y строительство и (или) эксплуатацию подземных сооруже-

ний, не связанных с добычей полезных ископаемых, на глуби-
ну до 5 м;
 y использование полезных ископаемых, извлеченных из 

недр при строительстве подземных частей наземных зданий, 
сооружений и иных объектов строительства, не связанных с 
пользованием недрами;
 y строительство и эксплуатацию буровых скважин, шахт-

ных колодцев и иных сооружений в недрах, предназначенных 
для забора подземных вод из первого от земной поверхности 
напорного водоносного горизонта.

В пользу того, что данный вид недропользования имеет ха-
рактеристики, позволяющие оценивать его скорее как общее 
природопользование, говорят следующие признаки или как 
определяет их ст. 17 КоН «особенности пользования недрами»: 
 y основанием возникновения в соответствии со ст. 30 КоН 

выступает не акт, удостоверяющий геологический или горный 
отвод либо свидетельство о государственной регистрации ра-
бот по геологическому изучению недр, а «документ, удостове-
ряющий право землепользователя на земельный участок, и 
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разрешение на специальное водопользование (при заборе зем-
лепользователем подземных вод в объеме свыше пяти кубиче-
ских метров в сутки при эксплуатации буровых скважин и 
иных сооружений в недрах, предназначенных для забора под-
земных вод)»;
 y землепользователи в границах предоставленных им зе-

мельных участков, вправе осуществлять только названные вы-
ше виды недропользования, не причиняющие вреда окружаю-
щей среде. При этом землепользователи, осуществляющие до-
бычу имеющихся на земельном участке общераспространен-
ных полезных ископаемых на глубину более 5 м, обязаны 
оформить акт, удостоверяющий горный отвод, т.е. приобре-
сти юридический статус недропользователя. 

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что в дан-
ном случае так же, как и в случае общего водопользования, в 
круг субъектов включены юридические лица, поскольку право, 
предоставленное землевладельцам, землепользователям и соб-
ственникам земельных участков распространяется как на 
граждан, так и на юридических лиц. 

Проблема правового закрепления общего пользования при-
суща и земельным отношениям. В действующем земельном за-
конодательстве понятие права общего землепользования от-
сутствует, что не означает, что право общего пользования зем-
лями (существующее в силу объективной потребности) не за-
креплено в белорусском законодательстве. Статья 263 ГК 
содержит понятие «земельные участки общего пользования», 
представляющие собой не закрытые для общего доступа зе-
мельные участки, находящиеся в собственности Республики 
Беларусь, а также не огороженные участки либо такие, в отно-
шении которых землепользователь иным способом ясно не 
обозначил, что вход на участок без его разрешения не допуска-
ется. Любое лицо может пройти через такой участок, если это 
не причиняет ущерба или беспокойства землепользователю. 
Приведенная норма гражданского законодательства характери-
зует именно общее землепользование как осуществляемое фи-
зическими лицами свободно, т.е. без специального разрешения 
и без закрепления за ними земельного участка. Подобной нор-
мы, на наш взгляд, недостает земельному законодательству.

Приведенные выше признаки права общего природопользо-
вания (субъектами являются только физические лица; осу-
ществляется без получения соответствующих разрешений, без 
закрепления природных ресурсов за пользователями, бесплат-
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но) формируют общий подход к этому виду природопользова-
ния. В юридической литературе признается, что разграничение 
общего и специального пользования принципиально возможно 
на основе признака разрешительного характера специального 
природопользования1. 

7.3. Право специального природопользования

В соответствии с ч. 3 ст. 16 Закона Республики Беларусь 
«Об охране окружающей среды» осуществление природополь-
зования в процессе экономической деятельности разрешается 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям за 
плату, если иное не установлено законодательными актами Рес-
публики Беларусь, на основании решений государственных 
органов, в компетенцию которых входит принятие таких реше-
ний, договора аренды, комплексного природоохранного разре-
шения в случаях, установленных актами Президента Респуб-
лики Беларусь, и на иных основаниях, предусмотренных зако-
нодательством Республики Беларусь. Такое природопользова-
ние определено как специальное. Оно характеризуется рядом 
признаков. 

Специальное природопользование осуществляется юриди-
ческими и физическими лицами исключительно на разреши-
тельной основе – на основании решений специально уполно-
моченных государственных органов, либо после заключения 
договора, например договора аренды или концессионного до-
говора. Такой подход обусловлен в первую очередь тем, что по 
законодательству Республики Беларусь природные ресурсы: 
недра, воды, леса, животный мир, а также большая часть зе-
мель и объектов растительного мира находятся в государствен-
ной собственности и могут быть предоставлены лишь в поль-
зование. В силу государственного характера собственности на 
природные ресурсы для возникновения права природопользо-
вания необходимо волеизъявление собственника – государства. 
Таким волеизъявлением является решение компетентного го-
сударственного органа – соответствующего исполнительного и 
распорядительного комитета, местного Совета депутатов, 
Минприроды, Минлесхоза или их территориальных органов. 

1 Макарова, Т.И. Право общего природопользования: проблемы правового 
закрепления / Т.И. Макарова // Веснік Беларускага дзяржаўнага універсітэта. 
Серыя 3, Гiсторыя. Фiласофiя. Псiхалогiя. Палiталогiя. Сацыялогiя. Эканомiка. 
Права. 2004. № 2. С. 103–108.
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Новым основанием возникновения отношений природополь-
зования Закон «Об охране окружающей среды» называет «ком-
плексное природоохранное разрешение», которое представля-
ет собой единый разрешительный документ, удостоверяющий 
право на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух, специальное водопользование, хранение и захоронение 
отходов производства с учетом внедрения наилучших доступ-
ных технических методов и устанавливающий нормативы до-
пустимого воздействия на окружающую среду, условия осу-
ществления хозяйственной и иной деятельности в части ис-
пользования природных ресурсов и (или) оказания воздействия 
на окружающую среду, и заменяет собой разрешения на вы-
бросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, специ-
альное водопользование, хранение и захоронение отходов про-
изводства (глава 4 настоящего учебника). Таким образом, од-
ним из признаков, отличающих право специального природо-
пользования, является его разрешительный характер.

Одним из существенных признаков права специального 
природопользования является целевой характер использова-
ния природных ресурсов. Предоставляя природный ресурс в 
пользование, государственный орган указывает цель, для осу-
ществления которой он предоставлен. Так, согласно ст. 8 КоЗ 
земли, земельные участки распределяются по категориям в за-
висимости от их основного целевого назначения и определен-
ного в соответствии с законодательством правового режима их 
использования и охраны. Их перевод из одной категории в дру-
гую производится в случаях изменения основного целевого на-
значения этих земель (земельных участков). Аналогично уре-
гулирован целевой характер пользования иными природными 
ресурсами, например ст. 36 ЛК устанавливает следующие ви-
ды лесопользования: заготовка древесины, заготовка живицы, 
заготовка второстепенных лесных ресурсов (пней, корней, бе-
ресты, новогодних елок, еловой серки и др.), побочное лесо-
пользование (заготовка и сбор древесных соков, дикорастущих 
плодов, ягод, орехов, грибов, лекарственного растительного 
сырья и технического сырья и др., сенокошение, пастьба скота 
и иные виды побочного лесопользования), пользование участ-
ками лесного фонда для ведения охотничьего хозяйства, поль-
зование участками лесного фонда в научно-исследовательских 
и образовательных целях, пользование участками лесного фон-
да в культурно-оздоровительных, туристических, иных рекре-
ационных и (или) спортивных целях.
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Использование природного ресурса не в соответствии с 
указанной в правоустанавливающем документе целью являет-
ся основанием для прекращения права специального природо-
пользования, что урегулировано специальным законодатель-
ством, например ст. 50 ЛК.

С целевым характером использования природных ресурсов 
тесно связано понятие рационального (устойчивого) природо-
пользования. Рациональным (устойчивым) в соответствии с 
экологическим законодательством признается природопользо-
вание, которое характеризуется длительным использованием 
природного ресурса без снижения его первоначальной када-
стровой оценки. Понятие «рациональное природопользование» 
в части воздействия на природную среду дополняет содержа-
ние понятия «устойчивое развитие», под которым подразумева-
ется «развитие, позволяющее удовлетворять основные потреб-
ности современности, не подвергая риску возможность удов-
летворения потребностей будущих поколений»1.

Рациональному характеру природопользования способ-
ствует и его платность. Платежи за специальное природо-
пользование взимаются в соответствии с законодательными 
актами Республики Беларусь в форме налогов, сборов (по-
шлин), других обязательных платежей и арендной платы. 
Платный характер специального природопользования вызван 
не только экономическими, но и экологическими соображени-
ями в силу того, что в соответствии со ст. 84 Закона «Об охране 
окружающей среды» платежи за природопользование выступа-
ют в качестве источников формирования государственных це-
левых бюджетных фондов охраны природы, средства которых 
расходуются на цели охраны окружающей среды. 

Специальное природопользование осуществляется, как 
правило, в сроки, установленные законодательством. Оно мо-
жет быть постоянным, т.е. без заранее установленного срока – 
периода времени, в течение которого природный ресурс может 
быть использован субъектами – юридическими лицами, инди-
видуальными предпринимателями, гражданами, либо времен-
ным. Например, земельные участки предоставляются в посто-
янное пользование государственным органам, иным государ-
ственным организациям; негосударственным юридическим 
лицам Республики Беларусь для обслуживания объектов не-
движимого имущества, находящихся в государственной соб-

1 См.: Макарова, Т.И. Правовые основы устойчивого развития на местном 
уровне / Т.И. Макарова [и др.]. Минск, 2010.
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ственности; сельскохозяйственным организациям, в том числе 
крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям в 
целях ведения сельского хозяйства; научным организациям, 
учреждениям образования для исследовательских или учеб-
ных целей в области сельского либо лесного хозяйства; садо-
водческим товариществам для ведения коллективного садо-
водства и в других целях. 

Временное природопользование выступает как кратко-
срочное и долгосрочное, в частности водные объекты предо-
ставляются только во временное водопользование. Временное 
водопользование может быть краткосрочным – до пяти лет и 
долгосрочным – от пяти до двадцати пяти лет. Длительность 
срока природопользования может достигать девяноста девяти 
лет, например при передаче участков недр или земельных 
участков в концессию. Сроки осуществления лесопользования 
и пользования объектами растительного мира установлены: 
для краткосрочного – до одного года и долгосрочного – до пят-
надцати лет. 

В случае недропользования его сроки обусловлены целями 
такого пользования. Так, недра предоставляются для геологи-
ческого изучения недр – до пяти лет; для добычи полезных ис-
копаемых, использования геотермальных ресурсов недр – до 
двадцати лет. 

Истечение срока природопользования признается основа-
нием прекращения права пользования, что установлено, на-
пример, ст. 20 КоЗ, предусматривающей, что в случае истече-
ния срока пользования земельным участком, предоставленным 
во временное пользование либо аренду, эти права считаются 
прекратившимися с момента истечения такого срока. Истече-
ние срока лесопользования признается одним из оснований 
прекращения права пользования участками лесного фонда в 
порядке ст. 50 ЛК.

Следует обратить внимание на то, что по Закону Республи-
ки Беларусь «Об охране окружающей среды» (ч. 3 ст. 16) спе-
циальным признается природопользование, осуществляемое в 
процессе экономической деятельности, и его субъектами явля-
ются только юридические лица и индивидуальные предприни-
матели. Однако среди направлений экономической деятельно-
сти, содержащихся в Общегосударственном классификаторе 
видов экономической деятельности (ОКЭД), есть такие виды, 
которые вправе проводить также физические лица, не зареги-
стрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, 
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например, ведение сельскохозяйственного производства, сбор 
дикорастущих растений и др. Природоресурсное законодатель-
ство признает субъектами права специального природопользо-
вания также физических лиц – граждан, например, земельные 
участки в порядке ст. 37 КоЗ предоставляются гражданам на 
титуле пожизненного наследуемого землевладения для веде-
ния крестьянского (фермерского) хозяйства из земель сельско-
хозяйственного назначения.

Итак, право специального природопользования характеризу-
ется следующими признаками:
 y возникает исключительно на основании решений, прини-

маемых органами государственного управления, в компетен-
цию которых входит принятие таких решений;
 y признается целевым, т.е. осуществляемым в соответствии 

с целью (целями), указанными в правоустанавливающих доку-
ментах, исходя из направлений (видов, целей) природопользо-
вания, определенных в актах природоресурсного законода-
тельства (кодексах Республики Беларусь о земле, о недрах, Вод-
ном, лесном, законах «О животном мире», «О растительном 
мире»);
 y характеризуется рациональностью (устойчивостью);
 y по общему правилу является платным;
 y осуществляется, как правило, в сроки, установленные за-

конодательством.

7.4. Правовые формы природопользования: 
общая характеристика

Согласно ст. 16 Закона «Об охране окружающей среды», а 
также положениям природоресурсного и гражданского законо-
дательства осуществление специального природопользования 
разрешается юридическим лицам и физическим лицам, в том 
числе индивидуальным предпринимателям на основании ре-
шений государственных органов (комплексных природоохран-
ных разрешений), договора, например договора аренды. Из 
этого следует, что право специального природопользования 
может возникать как на основании только административного 
акта (например, решения исполнительного и распорядительно-
го органа или местного Совета), так и на основании договора 
гражданско-правового характера, заключаемого после приня-
тия решения государственного органа о предоставлении при-
родного ресурса в пользование. 
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Выделяют следующие правовые формы использования 
природных ресурсов: 
 y возникающие на основании административного акта, та-

кие как право постоянного или временного природопользова-
ния, право пожизненного наследуемого землевладения; 
 y возникающие на основании договора или иного соглаше-

ния гражданско-правового характера: аренда природных ре-
сурсов (земельных участков, водных объектов, участков лесно-
го фонда), концессия природных ресурсов (земель, недр, вод, 
лесов), инвестиционный договор, а также право частной соб-
ственности на землю, сервитут, право пожизненного наследуе-
мого землевладения.

Аренда природных ресурсов. Общие положения об аренде 
как договоре имущественного найма определены в главе 34 ГК. 
По договору аренды арендодатель обязуется предоставить 
арендатору имущество за плату во временное владение и поль-
зование или во временное пользование. Плоды, продукция и 
доходы, полученные арендатором в результате использования 
арендованного имущества в соответствии с договором, явля-
ются его собственностью. Из компонентов природной среды 
передаче в аренду подлежат земельные участки, участки лес-
ного фонда, водные объекты. Право передачи имущества в 
аренду принадлежит его собственнику. Таким образом, граж-
дане, негосударственные юридические лица Республики Бела-
русь, имеющие земельные участки в частной собственности, 
могут являться арендодателями этих земельных участков при 
условии сохранения их целевого назначения. В качестве арен-
додателей также выступают лица, управомоченные законода-
тельством или собственником сдавать имущество в аренду. 

Арендаторами земельных участков могут быть граждане Рес-
публики Беларусь, в том числе индивидуальные предпринима-
тели, юридические лица Республики Беларусь, иностранные 
юридические лица и их представительства, иностранные госу-
дарства, дипломатические представительства и консульские уч-
реждения иностранных государств, международные организа-
ции и их представительства, что установлено ст. 17 КоЗ. 

Особенности аренды отдельных природных ресурсов опре-
делены в природоресурсном законодательстве. Так, по нормам 
ВК поверхностные водные объекты могут предоставляться в 
аренду для рыбоводства по договорам аренды, заключаемым 
местными исполнительными и распорядительными органами 
на основании решений, принимаемых местными Советами де-
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путатов. В аренду для рыбоводства могут предоставляться 
пруды и обводненные карьеры. При этом не допускается пре-
доставление в аренду для рыбоводства прудов и обводненных 
карьеров в следующих случаях:
 y они предоставлены в обособленное водопользование для 

хозяйственно-питьевых, гидроэнергетических нужд и нужд 
обеспечения обороны;
 y включены в республиканскую комплексную схему разме-

щения рыболовных угодий;
 y расположены полностью или частично на территории на-

селенных пунктов;
 y расположены на территории редких и типичных биото-

пов, мест обитания животных и мест произрастания растений, 
относящихся к видам, включенным в Красную книгу Респуб-
лики Беларусь или охраняемым в соответствии с международ-
ными договорами Республики Беларусь.

Арендатор не вправе сдавать в субаренду переданные ему 
по договору аренды поверхностные водные объекты. Заключе-
ние договора аренды поверхностного водного объекта для ры-
боводства не исключает необходимости получения разреше-
ния на специальное водопользование, комплексного природо-
охранного разрешения в случае, если технология ведения ры-
боводства предусматривает сброс сточных вод в поверхностные 
воды. Возврат арендуемого поверхностного водного объекта 
осуществляется арендатором после проведения мероприятий 
по восстановлению его нарушенного состояния.

Участки лесного фонда согласно главе 10 ЛК могут быть 
предоставлены в аренду различным субъектам в зависимости 
от вида лесопользования. Так, для заготовки древесины – юри-
дическим лицам, производящим продукцию деревообработки 
и реализующим важнейшие инвестиционные проекты, опреде-
ленные Советом Министров Республики Беларусь; для заго-
товки живицы, заготовки второстепенных лесных ресурсов, 
побочного лесопользования и лесопользования в целях прове-
дения культурно-оздоровительных, туристических, иных ре-
креационных и (или) спортивно-массовых, физкультурно-оз-
доровительных и спортивных мероприятий – юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям.

Арендодателем участка лесного фонда является юридиче-
ское лицо, ведущее лесное хозяйство, в ведении которого на-
ходится предоставляемый участок. Решение о предоставлении 
участка в аренду для заготовки древесины принимается об-
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ластным исполнительным комитетом, а для заготовки живицы, 
заготовки второстепенных лесных ресурсов, побочного лесо-
пользования и лесопользования в целях проведения культурно-
оздоровительных, туристических, иных рекреационных и 
(или) спортивно-массовых, физкультурно-оздоровительных и 
спортивных мероприятий – Минским городским, городским 
(городов областного подчинения), районным исполнительным 
комитетом. Решение о предоставлении участка лесного фонда 
в аренду принимается по согласованию с Минлесхоз, а участ-
ков лесного фонда, расположенных в границах ООПТ, природ-
ных территорий, подлежащих специальной охране, – и с соот-
ветствующим территориальным органом Минприроды.

Срок, на который предоставляются участки лесного фонда 
в аренду, не может превышать 15 лет. Субаренда запрещена.

Предоставление отдельных участков лесного фонда, напри-
мер, расположенных в границах природоохранных лесов (кро-
ме заповедников и национальных парков), территорий, под-
вергшихся радиоактивному загрязнению в результате ката-
строфы на Чернобыльской АЭС допускается по видам лесо-
пользования, совместимым с режимом охраны и использования 
этих территорий. Аренда участков лесного фонда, располо-
женных в границах заповедников и национальных парков, а 
также участков лесного фонда, предоставленных для ведения 
лесного хозяйства лесохозяйственным организациям, подчи-
ненным Управлению делами Президента Республики Бела-
русь, запрещается.

Согласно ст. 46 ЛК участок лесного фонда может предо-
ставляться в аренду одному или нескольким лицам одновре-
менно для осуществления лесопользования по различным ви-
дам. Участок лесного фонда, предоставленный в аренду для 
лесопользования определенного вида, не может быть предо-
ставлен в аренду другому лицу для лесопользования того же 
вида. Предоставление участка в аренду не является основани-
ем для прекращения или изменения прав других лесопользова-
телей, осуществляющих деятельность на этом участке по ви-
дам лесопользования, отличным от видов, осуществляемых 
арендатором. При заключении договора аренды арендодатель 
обязан включить в него условия о правах других лесопользова-
телей на предоставляемый в аренду участок лесного фонда. 

В соответствии со ст. 17 КоЗ земельные участки могут пре-
доставляться в аренду гражданам, индивидуальным предпри-
нимателям, юридическим лицам Республики Беларусь, ино-
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странным юридическим лицам и их представительствам, ино-
странным государствам, дипломатическим представительствам 
и консульским учреждениям иностранных государств, между-
народным организациям и их представительствам.

Арендодателями земельных участков, находящихся в госу-
дарственной собственности, могут являться администрации 
свободных экономических зон в случае предоставления земель-
ных участков резидентам соответствующих свободных эконо-
мических зон, специальных туристско-рекреационных парков, 
органом управления которых является администрация свобод-
ной экономической зоны, в границах данных зон, парков с осу-
ществлением при необходимости перевода земельных участков 
из одних категорий в другие, в том числе с заключением дого-
воров аренды этих земельных участков, если эти права делеги-
рованы соответствующими областными, Минским городским и 
городскими (городов областного подчинения) исполнительны-
ми комитетами в соответствии с их компетенцией.

Сроки и иные условия аренды земельного участка опреде-
ляются договором аренды земельного участка. Срок аренды 
земельного участка для ведения сельского хозяйства не может 
быть менее десяти лет. Срок аренды земельного участка, на-
ходящегося в государственной собственности и предоставляе-
мого для целей, связанных со строительством и (или) обслужи-
ванием капитальных строений (зданий, сооружений), должен 
быть не менее нормативного срока строительства и (или) экс-
плуатации этих капитальных строений (зданий, сооружений). 
Предоставление земельного участка на более короткий срок 
может осуществляться только с согласия лиц, которым предо-
ставляется этот земельный участок. Срок аренды земельного 
участка не должен превышать девяноста девяти лет.

На земельных участках на праве государственной собствен-
ности, предоставленных в аренду, допускаются строительство 
капитальных строений (зданий, сооружений), создание древес-
но-кустарниковой растительности (насаждений) или насажде-
ний травянистых многолетних растений арендаторами, если 
это соответствует целевому назначению этих земельных участ-
ков и условиям их предоставления в аренду. На условиях арен-
ды также могут предоставляться земельные участки, находя-
щиеся в государственной собственности, для осуществления 
инвестиционной деятельности.

Предоставление в аренду земельных участков, находящих-
ся в частной собственности, с расположенными на них жилы-



141

ми строениями, разрешается только вместе с этими капиталь-
ными строениями с сохранением целевого назначения земель-
ных участков. 

Таким образом, можно выделить следующие особенности 
аренды природных ресурсов: 
 y предоставление природных ресурсов в аренду осущест-

вляется гласно, с учетом интересов граждан, проживающих на 
прилегающей к передаваемому участку территории;
 y запрет на передачу природных объектов (за исключением 

земельных участков) в субаренду;
 y запрет на передачу в собственность арендатора по истече-

нии срока аренды;
 y соблюдение природоохранных мероприятий, предусмо-

тренных соответствующими актами законодательства, при 
осуществлении пользования природными ресурсами на усло-
виях аренды. 

Статья 16 Закона «Об охране окружающей среды» не назы-
вает в качестве самостоятельных оснований возникновения от-
ношений по использованию природных ресурсов концессион-
ный и инвестиционный договоры. Такого рода договорные ос-
нования природопользования установлены законодательством 
о концессионной и инвестиционной деятельности и природо-
ресурсным законодательством. Рассмотрим эти договорные 
формы природопользования.

Концессия природных ресурсов. В соответствии со ст. 1 За-
кона Республики Беларусь «О концессиях» под концессией по-
нимается основанные на концессионном договоре право владе-
ния и пользования объектом концессии или право на осущест-
вление вида деятельности. 

Объектами концессионных отношений в порядке ст. 3 Зако-
на Республики Беларусь «О концессиях» выступают объекты, 
составляющие в соответствии с Конституцией Республики Бе-
ларусь исключительную собственность государства – недра, во-
ды, леса, а также объекты, находящиеся в соответствии со ст. 7 
Закона Республики Беларусь «Об объектах, находящихся толь-
ко в собственности государства, и видах деятельности, на осу-
ществление которых распространяется исключительное право 
государства» только в собственности государства. Таковыми 
признаются земли, в том числе: сельскохозяйственного назначе-
ния; природоохранного, оздоровительного, рекреационного, 
историко-культурного назначения; лесного фонда; водного 
фонда; под дорогами и иными транспортными коммуникация-
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ми; общего пользования; земельные участки: участки, на кото-
рых расположены объекты недвижимого имущества, находя-
щиеся только в собственности государства; на территориях, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению (зоны эвакуации 
(отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны после-
дующего отселения, с которых отселено население); на площа-
дях залегания разведанных месторождений полезных ископае-
мых; которые в соответствии с утвержденными генеральными 
планами городов и иных населенных пунктов, градостроитель-
ными проектами детального планирования, схемами земле-
устройства районов и землеустроительной документацией преду-
смотрены для целевого использования, исключающего их пре-
доставление в частную собственность, собственность ино-
странных государств, международных организаций.

Сторонами концессионных отношений выступают конце-
дент – Республика Беларусь или ее административно-террито-
риальная единица, от имени которых выступают концессион-
ные органы, заключившие концессионный договор с концесси-
онером, и концессионеры – инвесторы (за исключением госу-
дарственных юридических лиц), заключившие концессионный 
договор с Республикой Беларусь или ее административно-тер-
риториальной единицей. Концессионными органами призна-
ются уполномоченные Президентом Республики Беларусь го-
сударственный орган или иная государственная организация, 
уполномоченный Правительством Республики Беларусь ре-
спубликанский орган государственного управления или иная 
государственная организация, подчиненная Правительству Рес-
публики Беларусь, а также местный исполнительный и распо-
рядительный орган.

Концессия природных ресурсов осуществляется на основа-
нии концессионного договора – письменного соглашения, в 
силу которого одна сторона (концедент) обязуется предоста-
вить другой стороне (концессионеру) на возмездной или без-
возмездной основе на определенный срок право владения и 
пользования объектом концессии или право на осуществление 
вида деятельности.

В соответствии с ч. 3 ст. 2 Закона Республики Беларусь «О кон-
цессиях» в случае, если объектами концессии являются участ-
ки недр, водные объекты, леса (участки лесного фонда), зе-
мельные участки, концессия в отношении их осуществляется в 
соответствии с названным Законом, если иное не предусмотре-
но законодательством о недрах, об охране и использовании 
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вод, об использовании, охране и защите лесов, об охране и ис-
пользовании земель. Перечисленное природоресурсное зако-
нодательство в части регулирования концессионных отноше-
ний не содержит норм, отличных от положения Закона Респуб-
лики Беларусь «О концессиях», и также содержит отсылочные 
нормы на положения Закона Республики Беларусь «О концес-
сиях».

Так, согласно ст. 2 КоН отношения, связанные с участками 
недр как объектами инвестиционной деятельности, не урегу-
лированные названным Кодексом и иными актами законода-
тельства о недрах, регулируются законодательством об инве-
стиционной деятельности и законодательством о концессиях. 
На основании ст. 9 КоН Президент Республики Беларусь в об-
ласти использования и охраны недр утверждает перечни участ-
ков недр, которые могут являться объектом концессии, прини-
мает решения о необходимости концессии в отношении участ-
ков недр, а также определяет вид концессионного договора при 
принятии решения о необходимости концессии в отношении 
участков недр. Указом Президента Республики Беларусь от 
28 января 2008 г. № 44 утвержден перечень объектов, предлага-
емых для передачи в концессию, которым также определен вид 
предлагаемого к заключению концессионного договора – пол-
ный концессионный договор, концессионный договор о разде-
ле продукции, концессионный договор об оказании услуг (вы-
полнении работ).

В компетенцию Совета Министров Республики Беларусь в 
области использования и охраны недр согласно ст. 10 КоН вхо-
дит определение по согласованию с Президентом Республики 
Беларусь порядка расчета и стартового размера разового плате-
жа за предоставление участков недр в пользование в соответ-
ствии с концессионным договором; определение порядка про-
ведения торгов по выбору инвестора для реализации инвести-
ционных проектов в отношении недр на основании концесси-
онного или инвестиционного договора, а также порядка 
заключения, изменения, прекращения концессионного догово-
ра. Положение о порядке проведения торгов по выбору инве-
стора и Положение о порядке заключения, изменения, прекра-
щения концессионного договора утверждены постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 2011 г. 
№ 1743. 

Кодексом Республики Беларусь о недрах установлены пре-
дельные сроки пользования недрами на основании концесси-
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онного договора. Согласно ст. 29 названного кодекса при пере-
даче участков недр в соответствии с концессионным или инве-
стиционным договором срок определяется договором, но не 
может быть более девяноста девяти лет.

Согласно ст. 6 КоН право собственности на добытые полез-
ные ископаемые принадлежит недропользователю, осуще-
ствившему их добычу на законном основании, если иное не 
установлено законодательными актами, концессионным или 
инвестиционным договором.

Еще одной особенностью осуществления недропользова-
ния на основании концессионного договора является установ-
ленное ст. 33 КоН правило, согласно которому при предостав-
лении участков недр на условиях концессии инвестору, заклю-
чившему концессионный или инвестиционный договор, гор-
ный отвод предоставляется без проведения торгов на 
предоставление горного отвода.

В лесном законодательстве концессионный договор при-
знается одним из оснований возникновения права пользования 
участками лесного фонда. Статьей 51 ЛК установлено, что ле-
са (участки лесного фонда) могут предоставляться в концес-
сию в соответствии с законодательством о концессиях на усло-
виях, определяемых Президентом Республики Беларусь. 

Водное законодательством в ст. 2 ВК устанавливает, что 
отношения, связанные с водными объектами как объектами 
концессии, не урегулированные законодательством об охране 
и использовании вод, регулируются законодательством об ин-
вестиционной деятельности, в том числе законодательством о 
концессиях.

Использование земель на условиях концессионного догово-
ра отнесено земельным законодательством к временному зем-
лепользованию, это, в частности, указывает на то обстоятель-
ство, что КоЗ не выделяет концессию в самостоятельную пра-
вовую форму использования земель. Земельные участки пре-
доставляются концессионерам на основании концессионных 
договоров на срок до девяноста девяти лет в соответствии с 
КоЗ и иными актами законодательства об охране и использова-
нии земель и о концессиях.

Инвестиционный договор как основание использования 
природных ресурсов. Общие правовые основы инвестиционной 
деятельности установлены законодательством в сфере инвести-
ций, в том числе Законом Республики Беларусь «Об инвестици-
ях». Особенности природопользования на основании инвестици-
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онного договора определены в природоресурсном законодатель-
стве. Согласно законодательству под инвестиционным договором 
с Республикой Беларусь понимается договор, заключаемый с 
инвестором (инвесторами) на основании решения республикан-
ского органа государственного управления, иной государствен-
ной организации, подчиненной Правительству Республики Бела-
русь, Управления делами Президента Республики Беларусь, об-
ластного (Минского городского) исполнительного комитета, Со-
вета Министров Республики Беларусь по согласованию с 
Президентом Республики Беларусь.

Согласно Декрету Президента Республики Беларусь от 6 ав-
густа 2009 г. № 10 «О создании дополнительных условий для 
инвестиционной деятельности в Республике Беларусь» инве-
стор и (или) созданная им либо с его участием организация при 
реализации инвестиционного проекта имеют право:
 y на строительство объектов, предусмотренных инвестици-

онным проектом, параллельно с разработкой, экспертизой и ут-
верждением в установленном порядке необходимой проектной 
документации на каждый из этапов строительства с одновре-
менным проектированием последующих этапов данного строи-
тельства. В случае применения проектной документации, раз-
работанной в соответствии с зарубежными нормами проекти-
рования и стандартами в области строительства, введенными в 
действие на территории Республики Беларусь, выполняются 
работы по привязке объектов к месту их размещения с учетом 
технических условий на инженерно-техническое обеспечение и 
результатов геологических и геодезических изысканий;
 y на предоставление в аренду земельного участка требуе-

мого размера без проведения аукциона на право заключения 
договора аренды земельного участка в намечаемом месте его 
размещения для строительства объектов, предусмотренных 
инвестиционным проектом, с оформлением необходимых до-
кументов по отводу земельного участка одновременно с вы-
полнением работ по строительству. При этом инвестор до госу-
дарственной регистрации в установленном порядке создания 
объектов, предусмотренных инвестиционным проектом, и воз-
никновения прав на них не вправе осуществлять с данными 
объектами и (или) с предоставленным земельным участком 
сделки, влекущие переход прав (предусматривающие возмож-
ность перехода прав) к иным лицам;
 y на строительство объектов, предусмотренных инвестици-

онным проектом, с правом удаления объектов растительного 
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мира без осуществления компенсационных выплат стоимости 
удаляемых объектов растительного мира. Получаемая при 
этом древесина реализуется в установленном законодатель-
ством порядке.

Инвестор освобождается от внесения платы за право заклю-
чения договора аренды земельного участка; земельного налога 
или арендной платы за земельные участки, находящиеся в го-
сударственной собственности, предоставленные для строи-
тельства объектов, предусмотренных инвестиционным проек-
том; возмещения потерь сельскохозяйственного и (или) лесо-
хозяйственного производства, вызванных изъятием земельно-
го участка.

Природопользование в рамках инвестиционной деятельно-
сти установлено в общем виде природоресурсным законода-
тельством. Так, отношения, связанные с участками недр как 
объектами инвестиционной деятельности, в соответствии с 
КоН регулируются законодательством об инвестиционной дея-
тельности. Статья 6 КоН закрепляет право собственности на 
добытые полезные ископаемые за лицом, осуществляющим 
инвестиционную деятельность в сфере недропользования, ес-
ли иное не установлено законодательными актами или инве-
стиционным договором. При передаче участков недр недро-
пользователю на основании инвестиционного договора срок 
пользования определяется договором, но не может превышать 
девяноста девяти лет.

7.5. Права и обязанности природопользователей

Круг субъектов экологических правоотношений определен 
в главе 4. В настоящем параграфе рассмотрены особенности 
субъектов природоресурсных отношений, а также их права и 
обязанности.

По общему правилу субъектом права общего природополь-
зования являются только физические лица (за исключением 
права общего водопользования). Субъектами права специаль-
ного природопользования признаются юридические и физиче-
ские лица, в том числе индивидуальные предприниматели. Фи-
зические лица – граждане Республики Беларусь, иностранные 
граждане, лица без гражданства признаются субъектами права 
специального природопользования и наделяются правами и 
обязанностями в соответствии с нормами природоресурсного 
законодательства. Индивидуальные предприниматели, т.е. фи-
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зические лица, занимающиеся предпринимательской деятель-
ностью без образования юридического лица, являются субъек-
тами права специального природопользования (ст. 16 Закона 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды») за ис-
ключением случаев, когда в соответствии с законодательством 
субъектами права специального природопользования призна-
ются только юридические лица, например, в порядке ст. 36–37 
Закона Республики Беларусь «О животном мире» правом веде-
ния охотничьего хозяйства в охотничьих угодьях и правом ве-
дения рыболовного хозяйства в рыболовных угодьях наделены 
только юридические лица.

Юридические лица Республики Беларусь, иностранные 
юридические лица как субъекты экологических отношений 
должны соответствовать требованиям, предъявляемым к юри-
дическим лицам гражданским законодательством, в том числе 
быть наделены специальной (в случае отношений по использо-
ванию природных ресурсов – экологической) правосубъектно-
стью, что вытекает из содержания ст. 45 ГК, предусматриваю-
щей, что юридическое лицо может иметь гражданские права, 
соответствующие целям деятельности, предусмотренным в его 
учредительных документах, а также предмету деятельности, 
если он указан в учредительных документах, и нести связан-
ные с этой деятельностью обязанности. 

Содержание института права специального природопользо-
вания составляют права и обязанности природопользователей, 
которые закреплены в природоресурсном законодательстве. 
Следует отметить, что объем правомочий природопользовате-
лей может существенно различаться, что обусловлено наличи-
ем нескольких правовых форм использования природных ре-
сурсов (например, субъект права пожизненного наследуемого 
землевладения наделен правами владения, пользования и огра-
ниченного (право передать по наследству земельный участок) 
распоряжения земельным участком, а арендатор – только пра-
вомочием использовать земельный участок). 

Природопользование осуществляется с целью извлечения 
полезных свойств природного ресурса и последующего их по-
требления или обращения, поэтому существенным для приро-
допользователя является право собственности на результаты 
своей деятельности, например посевы, посадки сельскохозяй-
ственных культур и насаждений, произведенную продукцию и 
доходы от ее реализации, заготовленную древесину, добытые 
полезные ископаемые и пр. 
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Часть правомочий природопользователей происходит из адми-
нистративного правоотношения, и их характер зависит от объема 
предоставленных государственным органом прав и возложенных 
обязанностей. К таким правам, например, могут быть отнесены: 
право самостоятельно осуществлять землепользование; право соб-
ственности на посевы, посадки сельскохозяйственных культур и 
древесно-кустарниковой растительности, на произведенную сель-
скохозяйственную продукцию и доходы от ее реализации; исполь-
зовать для целей, не связанных с извлечением дохода, имеющиеся 
на земельном участке водные объекты, общераспространенные по-
лезные ископаемые, в том числе торф, а также полезные свойства 
земель; возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и 
иные капитальные строения (здания, сооружения); проводить ме-
лиоративные мероприятия, размещать водные объекты и др. Иные 
права независимо от публично-правового или частноправового ос-
нования возникновения правоотношения имеют выраженный 
гражданско-правовой характер: на возмещение убытков, причиняе-
мых изъятием или временным занятием земельных участков, сно-
сом расположенных на них объектов недвижимого имущества, а 
также ограничением (обременением) прав на земельные участки, в 
том числе установлением земельного сервитута.

Обязанности природопользователей корреспондируют их 
правам и также установлены в природоресурсном законода-
тельстве. По общему правилу природопользователи обязуются 
использовать природные ресурсы по целевому назначению и 
соблюдать установленные условия природопользования; раци-
онально использовать природные ресурсы; проводить меро-
приятия по их охране, восстановлению, возобновлению; вести 
учет используемых ресурсов и осуществлять контроль за их 
качеством; не допускать нарушения прав других природополь-
зователей; своевременно вносить плату за пользование при-
родными ресурсами в соответствии с законодательством Рес-
публики Беларусь. Природоресурсное законодательство может 
устанавливать иные – особенные обязанности при эксплуата-
ции природных ресурсов, например при обнаружении минера-
логических, палеонтологических и иных уникальных геологи-
ческих материалов, а также при обнаружении материальных 
объектов, которые могут представлять историко-культурную 
ценность (археологические объекты, элементы декора, художе-
ственной отделки, остатки росписи и т.п.), недропользователи 
обязуются приостановить работы и сообщить об этих находках 
в Минприроды или его территориальные органы. Водополь-
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зователи дополнительно к общим обязанностям обязуются 
соб людать установленный режим содержания зон санитарной 
охраны источников питьевого, хозяйственно-бытового и ле-
чебного водоснабжения, водоохранных зон и прибрежных по-
лос водных объектов. Лесопользователи обязаны проводить на 
участках лесного фонда, предоставленных в пользование, про-
тивопожарные мероприятия, а в случае возникновения лесного 
пожара – обеспечивать оповещение государственной лесной 
охраны и оказывать содействие в его тушении.

Права и обязанности природопользователей возникают с 
момента получения документов, удостоверяющих право приро-
допользования. Если права юридических лиц на пользование 
природными ресурсами зависят от объема и характера их устав-
ной правосубъектности, то для природопользования граждан 
характерным является их равенство в пользовании природными 
ресурсами1. Здесь объем прав и обязанностей обусловлен пра-
вовой формой, на которой основано использование природных 
ресурсов: постоянное или временное пользование, аренда, пра-
во пожизненного наследуемого землевладения и др. 

7.6. Основания возникновения и прекращения права 
специального природопользования

Право общего природопользования возникает с рождением 
человека в силу принадлежащих ему естественных прав и пре-
кращается со смертью лица.

Право специального природопользования возникает при на-
личии установленных в законодательстве юридических фактов. 
Перечень таких юридических фактов (фактический состав) за-
висит как от компонента природной среды, предоставляемого в 
пользование, так и от вида природопользования. Однако мы мо-
жем выделить несколько общих, присущих большинству видов 
природопользования, условий возникновения права – это: 
 y решение государственного органа о предоставлении при-

родного ресурса в пользование;
 y отвод или определение границ участка на местности; 
 y выдача документа, удостоверяющего право на пользование; 
 y регистрация права или учет вида пользования.

1 Макарова, Т.И. Некоторые аспекты регулирования субъективных прав 
физических лиц в области использования природных ресурсов / Т.И. Макарова 
[и др.] // Право и демократия: сборник научных трудов. Минск, 2001. Вып. 11. 
С. 150–157.
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Так, в соответствии с КоЗ отвод земельного участка – преду-
смотренные земельным законодательством землеустроитель-
ные мероприятия, включающие в себя процедуры формирова-
ния, изъятия и (или) предоставления земельного участка, уста-
новления и закрепления его границы, государственной реги-
страции создания земельного участка и возникновения прав, 
ограничений (обременений) прав на земельный участок.

Правовыми основаниями пользования недрами в порядке 
ст. 30 КоН являются: акт, удостоверяющий геологический или 
горный отвод; свидетельство о государственной регистрации ра-
бот по геологическому изучению недр. Право пользования не-
драми возникает со дня государственной регистрации геологиче-
ского или горного отвода, государственной регистрации работ по 
геологическому изучению недр, регистрации концессионного 
договора в государственном реестре концессионных договоров.

Специальное водопользование осуществляется на основа-
нии разрешений на специальное водопользование или ком-
плексных природоохранных разрешений, выдаваемых терри-
ториальными органами Минприроды (ст. 30 ВК). Обособлен-
ное водопользование поверхностными водными объектами (их 
частями) для хозяйственно-питьевых, гидроэнергетических 
нужд и нужд обеспечения обороны осуществляется на основа-
нии государственного акта на право обособленного водополь-
зования, в котором указываются цель, условия и сроки обособ-
ленного водопользования (ст. 31 ВК). Поверхностные водные 
объекты могут предоставляться в аренду для рыбоводства по 
договорам аренды, заключаемым местными исполнительными 
и распорядительными органами на основании решений, при-
нимаемых местными Советами депутатов.

Право пользования участками лесного фонда возникает на ос-
новании решений органов государственного управления, догово-
ра аренды участка лесного фонда, концессионного договора, а 
также лесорубочного билета, ордера и (или) лесного билета. 

Право специального пользования объектами растительного 
мира возникает у юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей на основании решения местных исполнительных и 
распорядительных органов о предоставлении такого права.

К общим основаниям прекращения права специального 
природопользования следует отнести:
 y добровольный отказ либо минование надобности;
 y истечение срока, на который был предоставлен природ-

ный ресурс;
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 y ликвидация юридического лица, прекращение деятельно-
сти индивидуального предпринимателя;
 y использование природного ресурса не по целевому назна-

чению;
 y нерациональное использование природного ресурса;
 y систематическое невнесение платы за природопользование;
 y неиспользование природного ресурса в течение опреде-

ленного в законодательстве периода времени;
 y изъятие природных ресурсов для государственных и об-

щественных нужд.

Контрольные вопросы

1. Каковы признаки права общего природопользования?
2. Каковы признаки права специального природопользования?
3. Каковы договорные формы использования природных ресурсов?
4. Как можно определить содержание права специального приро-

допользования?
5. Каковы нормативные правовые основы права природопользо-

вания?

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г. (с измене-
ниями и дополнениями, принятыми на республиканских референду-
мах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г.).

2. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республи-
ки Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изменениями и дополнениями).

3. Об объектах, находящихся только в собственности государства, 
и видах деятельности, на осуществление которых распространяется 
исключительное право государства: Закон Республики Беларусь,
15 июля 2010 г. № 169-З (с изменениями и дополнениями).

4. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

5. Водный кодекс Республики Беларусь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.
6. Кодекс Республики Беларусь о земле, 23 июля 2008 г. № 425-З 

(с изменениями и дополнениями).
7. Кодекс Республики Беларусь о недрах, 14 июля 2008 г. № 406-З 

(с изменениями и дополнениями).
8. Лесной кодекс Республики Беларусь, 24 декабря 2015 г. № 332-З 

(с изменениями и дополнениями).
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9. О животном мире: Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г. 
№ 257-З (с изменениями и дополнениями). 

10. О растительном мире: Закон Республики Беларусь, 14 июня 
2003 г. 3 205-З (с изменениями и дополнениями).

11. О концессиях: Закон Республики Беларусь, 12 июля 2013 г.  № 63-З. 
12. Об инвестициях: Закон Республики Беларусь, 12 июля 2013 г. 

№ 53-З.
13. О создании дополнительных условий для инвестиционной дея-

тельности в Республике Беларусь: Декрет Президента Республики 
Беларусь, 6 августа 2009 г. № 10.

14. Положение о порядке заключения, изменения, прекращения 
инвестиционных договоров с Республикой Беларусь: утверждено по-
становлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 августа 
2011 г. № 1058 (с изменениями и дополнениями).

15. Положение о порядке ведения Государственного реестра инве-
стиционных договоров с Республикой Беларусь: утверждено поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 августа 
2011 г. № 1058 (с изменениями и дополнениями).

16. Положение о порядке согласования перечня товаров (работ, ус-
луг), имущественных прав, приобретенных (ввезенных на террито-
рию Республики Беларусь) и использованных для проектирования, 
строительства (реконструкции), оснащения объектов, предусмотрен-
ных в инвестиционном проекте, реализуемом в соответствии с инве-
стиционным договором с Республикой Беларусь: утверждено поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь, 6 августа 2011 г. 
№ 1058 (с изменениями и дополнениями).

Глава 8. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
В ОБЛАСТИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

8.1. Понятие и общая характеристика государственного 
управления в области природопользования и охраны 

окружающей среды

Управление рассматривается как важнейший элемент госу-
дарственного воздействия на обеспечение рационального при-
родопользования, воспроизводства, защиты и охраны окружа-
ющей среды. Изменения, происходящие в системе органов го-
сударственного управления, можно подразделить на карди-
нальные, охватывающие систему государственного управления 
в целом, и локальные, затрагивающие отдельные уровни систе-
мы. Кардинальные изменения в этой сфере обусловлены На-
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циональной стратегией устойчивого социально-экономическо-
го развития Республики Беларусь на период до 2020 г. приня-
той с учетом рекомендаций и принципов, изложенных в доку-
ментах Конференции ООН по окружающей среде и развитию 
(Рио-де-Жанейро, 1992 г.). 

В юридической литературе предлагаются различные опре-
деления понятия управления природопользованием и охраной 
окружающей среды. В советский период государственное 
управление природными ресурсами обычно рассматривалось 
как осуществление органами государственной власти, испол-
нительными и распорядительными органами функций, выте-
кающих из содержания права исключительной собственности 
государства на землю, недра, воды и леса. Главной задачей го-
сударственного управления в данной области являлась органи-
зация рационального использования и охраны природных бо-
гатств. 

В советской юридической науке под управлением понима-
лась исполнительно-распорядительная деятельность государ-
ственных органов, к основным принципам которой, в частно-
сти, относились признание общегосударственного экологиче-
ского, экономического и социального значения природных ре-
сурсов; четкое разделение функций распоряжения и их 
хозяйственного использования; непрерывное неистощающее и 
рациональное использование природных ресурсов; эффектив-
ное сочетание отраслевых и территориальных форм управле-
ния в обеспечении рачительного использования природных 
богатств; ведущая роль экономических методов и форм в 
управлении, широкое применение аренды и платности; диффе-
ренцированный подход к организации управления различными 
природными объектами1.

Белорусские ученые, в частности А.Н. Крамник, рассматри-
вают государственное управление как отдельный вид государ-
ственной деятельности наравне с законодательной, судебной 
деятельностью, прокурорским надзором. Государственное 
управление осуществляется государственными органами, и, 
прежде всего, органами государственного управления (испол-
нительной власти). Оно имеет публичный характер, политиче-
ский оттенок и является государственно-властным2.

1 Бронина, Л.Б. Работникам леса. Правовые вопросы / Л.Б. Бронина, 
О.И. Красов. М., 1990. С. 44–45.

2 Крамник, А.Н. Курс административного права Республики Беларусь / 
А.Н. Крамник. Минск, 2002. С. 61–62.



154

Управление природопользованием и охраной окружающей 
среды характеризуется следующими чертами:
 y деятельностью государственных органов исполнительно-

распорядительного характера;
 y деятельностью не только направленной на практическое 

исполнение нормативных правовых актов, но и нормотворче-
ской деятельностью;
 y деятельностью по регулированию специфических отно-

шений, т.е. отношений в области природопользования, воспро-
изводства, охраны окружающей среды;
 y деятельностью специально уполномоченных органов.
Представляется обоснованным рассматривать управление 

природопользованием и охраной окружающей среды не только 
как подзаконную, исполнительно-распорядительную деятель-
ность, но и как нормотворческую деятельность компетентных 
органов. 

Таким образом, управление природопользованием и охраной 
окружающей среды – это деятельность государства по органи-
зации рационального использования, воспроизводства природ-
ных ресурсов, охраны и защиты окружающей среды, достиже-
нию экологической безопасности, а также по обеспечению ре-
жима законности и конституционных гарантий прав граждан 
на благоприятную окружающую среду.

Управление природопользованием и охраной окружающей 
среды является составной частью социального управления. Его 
объектом выступают отношения по совершенствованию приро-
допользования, сохранению и восстановлению окружающей 
среды. Правовая категория «управление окружающей средой» 
включает следующие важные аспекты: управление в области 
использования природных ресурсов; восстановление возобнов-
ляемых природных ресурсов и объектов; сохранение среды 
обитания. Управление – это не что иное, как система или меха-
низм организации жизнедеятельности общества посредством 
осуществления и функционирования ветвей власти и создавае-
мых ими государственных органов. В качестве основного эле-
мента системы управления окружающей средой следует рас-
сматривать республиканские и местные органы государствен-
ного управления. Управление таким важным и специфическим 
объектом как окружающая среда представлено сложной систе-
мой государственных органов. Функции и полномочия таких 
органов определяют их связи и отношения между собой, сте-
пень ответственности каждого за обеспечение рационального 
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использования, восстановления и охраны окружающей среды. 
Организационная и правовая модели в каждом конкретном слу-
чае отражают уровень участия отдельных органов в управле-
нии, их связи с центром и механизм их взаимодействия.

Система органов государственного управления окружаю-
щей средой объединяет разнообразные органы управления, 
для которых общим является то, что они осуществляют одно-
родный вид деятельности – государственное управление в об-
ласти использования, охраны природных объектов, ресурсов и 
окружающей среды в целом. Она строится в соответствии с за-
дачами и функциями, которые охватывают такие направления, 
как учет природных ресурсов, организация мониторинга окру-
жающей среды, осуществление планирования и научного про-
гнозирования в области использования, воспроизводства и ох-
раны природных объектов и ресурсов, проведение экологиче-
ского контроля, обеспечение экономической эффективности 
производства, связанного с природопользованием. Система 
органов управления закреплена в законодательных актах. 

В связи с вышеизложенным, приходим к выводу, что систе-
ма органов управления природопользованием и охраной окру-
жающей среды представляет собой совокупность организаций, 
учреждений, органов, выполняющих однородные задачи, на-
деленных конкретной компетенцией, имеющих определенное 
место в системе государственного управления, направляющих 
свои усилия на осуществление возложенных на них управлен-
ческих функций.

В качестве основного элемента системы управления рас-
сматривается орган управления, наделенный определенной 
компетенцией. При установлении компетенции органа управ-
ления природопользованием и охраной окружающей среды 
важным моментом является достижение необходимого соот-
ветствия между функциями и полномочиями, т.е. содержание 
полномочий в полной мере должно вытекать и обусловливать-
ся содержанием функций соответствующего органа управле-
ния, а объем полномочий соответствовать объему осуществля-
емых функций, эффективно обеспечивать реализацию каждой 
функции относительно каждого объекта управления. Следует 
отметить, что распределение компетенции между различными 
органами определяется функциональным назначением и ха-
рактером выполняемых задач. В соответствии с компетенцией 
происходит классификация органов управления природополь-
зованием и охраной окружающей среды. Они подразделяются 



156

на органы общей, специальной, межведомственной и отрасле-
вой (ведомственной) компетенции. Органы общей компетен-
ции наряду с управлением в исследуемой области осуществля-
ют также управление многими другими видами деятельности 
и отраслями экономики. К таким органам относятся Президент 
Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, 
областные, городские, районные Советы депутатов, местные 
исполнительные и распорядительные органы. 

Характерной чертой органов специальной компетенции яв-
ляется то, что содержание их компетенции определяется в ос-
новном или исключительно возлагаемыми на них функциями 
управления природопользованием, воспроизводством, охра-
ной и защитой одного или нескольких природных объектов. 
К ним относятся: Минприроды; МЧС; Минлесхоз и др. 

Органы управления межведомственной компетенции осу-
ществляют определенные мероприятия, виды природоохран-
ной деятельности по всем природным объектам независимо от 
их ведомственной и другой принадлежности. К ним мы можем 
отнести Министерство здравоохранения, Министерство вну-
тренних дел и т.д.

Властные полномочия органов управления ведомственной 
компетенции распространяются только на подчиненные струк-
туры. К ним можно отнести: Министерство сельского хозяй-
ства и продовольствия; Министерство обороны. 

Можно предложить также более простую и доступную 
классификацию органов управления окружающей средой – на 
органы общей и специальной компетенции.

Управление природопользованием и охраной окружающей 
среды мы рассматриваем как самостоятельный и специфиче-
ский институт права, который в различной степени входит или 
тесно соприкасается с другими отраслями. 

Управление в рассматриваемой области базируется на опре-
деленных принципах: 
 y разделение функций природопользования и охраны окру-

жающей среды;
 y обеспечение приоритетов, гарантирующих право граж-

дан на благоприятную окружающую среду;
 y сочетание государственного регулирования с местной 

инициативой, участием общественности;
 y подконтрольность органов государственного управления;
 y гарантирование административного и судебного порядка 

обжалования решений органов управления; 
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 y ответственность органов управления и государства за ре-
шения, приведшие к отрицательным последствиям в области 
окружающей среды;
 y информирование и гарантирование права на получение 

достоверной информации в области окружающей среды;
 y научная обоснованность и экспертиза принимаемых ре-

шений.

8.2. Механизм государственного управления в области 
природопользования и охраны окружающей среды 

Механизм управления природопользованием и охраной 
окружающей среды включает методы, формы, функции управ-
ления и систему государственных органов, осуществляющих 
такое управление. Белорусские ученые рассматривают методы 
правового регулирования общественных отношений в сфере 
испонительной власти как совокупность правовых средств, 
способов, приемов посредством которых регулируются управ-
ленческие отношения1. А.Е. Лунев указывает, что методы 
управления – это способы воздействия на управляемых в целях 
наиболее правильного и оперативного решения задач, стоящих 
перед аппаратом управления2. По-разному в юридической 
 литературе дается и классификация методов управления. 
Г.В. Атаманчук выделяет морально-идеологические, социаль-
но-политические, экономические и административные мето-
ды3. В.А. Юсупов и Н.А. Волков классифицируют методы 
управления на методы политического воздействия, админи-
стративные, экономические, социально-психологические и ин-
дивидуально-психологические4. Такая классификация методов 
управления сохраняет актуальность и в современных услови-
ях. Белорусские ученые выделяют: метод централизованного, 
императивного регулирования (административно-правовой 
метод); метод децентрализованного, диспозитивного регули-
рования (без прямых предписаний и запретов)5.

1 Административное право / Л.М. Рябцев [и др.]. Минск, 2013. С. 23.
2 Лунев, А.Е. Теоретические проблемы государственного управления / 

А.Е. Лунев. М., 1974. С. 138. 
3 Атаманчук, Г.В. Государственное управление: проблемы методологии 

правового исследования / Г.В. Атаманчук. М., 1975. С. 37.
4 Юсупов, В.А. Научные основы государственного управления в СССР / 

В.А. Юсупов, Н.А. Волков. М., 1972. С. 34.
5 Административное право / Л.М. Рябцев [и др.]. С. 23–24.
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С нашей точки зрения, методы управления природопользо-
ванием и охраной окружающей среды представляют собой 
способы воздействия на поведение и деятельность управляе-
мых с целью обеспечения рационального природопользова-
ния, воспроизводства и охраны окружающей среды. 

Методы управления природопользованием и охраной окру-
жающей среды подразделяются:
 y на административные, т.е. прямой приказ, обеспечивае-

мый возможностью государственного принуждения;
 y экономические, т.е. создающие непосредственную мате-

риальную заинтересованность в выполнении предприятиями, 
организациями, трудовыми коллективами, гражданами реше-
ний органов управления природопользованием и охраной 
окружающей среды;
 y методы морального стимулирования, которые реализуют-

ся как посредством применения мер поощрительного характе-
ра, так и в форме воздействия на нарушителей.

Форма управления природопользованием и охраной окру-
жающей среды означает юридический способ внутренней ор-
ганизации управленческой деятельности и внешнего организа-
ционного воздействия на управляемые объекты. В качестве 
форм управления выступает правотворческая, правопримени-
тельная и правоохранительная деятельность государства. 

Управление природопользованием и охраной окружающей 
среды означает выполнение комплекса функций, связанных с 
экологическими отношениями, которые рассматриваются как 
наиболее характерные, специфические по содержанию, обособ-
ленные виды деятельности, воздействующие на экологические 
отношения и связи и составляющие единый организационно-
правовой механизм.

Все функции управления природопользованием и охраной 
окружающей среды можно подразделить на общие функции и 
функции, присущие управлению в рассматриваемой области. 

К функциям управления в области охраны окружающей 
среды и природопользования относятся:
 y стандартизация и нормирование в области охраны окру-

жающей среды;
 y планирование в области охраны окружающей среды и 

природопользования;
 y лицензирование в области охраны окружающей среды;
 y мониторинг окружающей среды; 
 y учет в области окружающей среды;
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 y государственная экологическая экспертиза;
 y экологическая сертификация;
 y контроль в области охраны окружающей среды и приро-

допользования;
 y разрешение споров в области использования природных 

ресурсов и охраны окружающей среды.

8.3. Система государственных органов, 
осуществляющих управление в области 

природопользования и охраны окружающей среды

Как мы уже отмечали, органы управления в области ис-
пользования и охраны окружающей среды подразделяются на 
органы общей и специальной компетенции. К органам управ-
ления общей компетенции относятся Президент Республики 
Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, местные 
Советы депутатов, местные исполнительные и распорядитель-
ные органы.

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь госу-
дарственная власть в Республике Беларусь осуществляется на 
основе разделения ее на законодательную, исполнительную и 
судебную. Государственные органы в пределах своих полно-
мочий самостоятельны: они взаимодействуют между собой, 
сдерживают и уравновешивают друг друга.

В соответствии со ст. 8-1 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» Президент Республики Беларусь в 
области охраны окружающей среды:
 y определяет единую государственную политику;
 y утверждает государственные программы рационального 

(устойчивого) использования природных ресурсов и охраны 
окружающей среды;
 y устанавливает порядок предоставления природных ре-

сурсов в пользование и принимает решения о предоставлении 
их в пользование в случаях, предусмотренных законодатель-
ными актами Республики Беларусь;
 y принимает решения об объявлении, преобразовании и 

прекращении функционирования заповедников, националь-
ных парков, а также заказников республиканского значения в 
случае изъятия земельных участков у землепользователей для 
этих целей;
 y утверждает схему национальной экологической сети;
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 y объявляет зоны экологического бедствия;
 y устанавливает срок приостановления работы промыш-

ленных и иных объектов, расположенных в зоне экологическо-
го бедствия;
 y осуществляет иные полномочия, возложенные на него 

Конституцией Республики Беларусь и законодательными акта-
ми Республики Беларусь.

Совет Министров Республики Беларусь в области охраны 
окружающей среды согласно ст. 9 Закона Республики Беларусь 
«Об охране окружающей среды»:
 y обеспечивает реализацию единой государственной поли-

тики Республики Беларусь;
 y принимает нормативные правовые акты в области охраны 

окружающей среды;
 y обеспечивает разработку и выполнение государственных 

программ рационального (устойчивого) использования при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды;
 y устанавливает порядок разработки и утверждения терри-

ториальных комплексных схем рационального (устойчивого) 
использования природных ресурсов и охраны окружающей 
среды и порядок их финансирования;
 y определяет меры по охране окружающей среды, научно 

обоснованному использованию природных ресурсов и улуч-
шению качества окружающей среды;
 y устанавливает порядок использования природных ресур-

сов, если иное не установлено законодательными актами Рес-
публики Беларусь;
 y определяет перечень должностных лиц Минприроды и 

его территориальных органов, имеющих право осуществлять 
контроль в области охраны окружающей среды, рационально-
го использования природных ресурсов;
 y определяет порядок деятельности общественных эколо-

гов;
 y вносит Президенту Республики Беларусь в порядке, уста-

новленном законодательством Республики Беларусь, предло-
жения об установлении льгот отдельным категориям юридиче-
ских и физических лиц;
 y устанавливает порядок ведения государственных када-

стров природных ресурсов, а также порядок ведения государ-
ственного учета в области охраны окружающей среды;
 y устанавливает перечень мероприятий по охране окружаю-

щей среды и воспроизводству природных ресурсов, финансиру-
емых за счет средств республиканского и местных бюджетов;
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 y устанавливает порядок передачи мест обитания диких жи-
вотных и мест произрастания дикорастущих растений, относя-
щихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Бе-
ларусь, типичных и редких природных ландшафтов и биотопов 
под охрану пользователям земельных участков и (или) водных 
объектов, формы паспортов мест обитания диких животных и 
мест произрастания дикорастущих растений, относящихся к 
видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, ти-
пичных и редких природных ландшафтов и биотопов и охран-
ного обязательства, а также порядок и условия их выдачи;
 y устанавливает порядок и условия выдачи разрешений на 

изъятие диких животных и дикорастущих растений, относя-
щихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Бе-
ларусь, из среды их обитания и произрастания, если иное не 
установлено Президентом Республики Беларусь;
 y устанавливает порядок формирования и ведения государ-

ственного фонда данных о состоянии окружающей среды и 
воздействиях на нее;
 y устанавливает по согласованию с Президентом Республи-

ки Беларусь требования к содержанию схемы национальной 
экологической сети и критерии выбора территорий для вклю-
чения в национальную экологическую сеть;
 y принимает решения об объявлении, преобразовании и 

прекращении функционирования заказников республиканско-
го значения в случае, если изъятия земельных участков у зем-
лепользователей для этих целей не требуется;
 y объявляет в необходимых случаях отдельные участки тер-

ритории Республики Беларусь зонами экологического риска и 
зонами экологического кризиса;
 y устанавливает порядок ведения Национальной системы 

мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь;
 y определяет порядок проведения и использования данных 

мониторинга окружающей среды;
 y устанавливает порядок осуществления аналитического 

(лабораторного) контроля;
 y устанавливает порядок материального поощрения долж-

ностных лиц Минприроды и его территориальных органов, вы-
явивших правонарушения в области охраны окружающей среды;
 y определяет состав экологической информации общего на-

значения, подлежащей обязательному распространению, обла-
дателей такой информации, обязанных ее распространять, и 
периодичность ее распространения;
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 y определяют форму и порядок составления акта об уста-
новлении факта причинения вреда окружающей среде;
 y устанавливает порядок исчисления размера возмещения 

вреда, причиненного окружающей среде;
 y осуществляет международное сотрудничество в области 

охраны окружающей среды;
 y осуществляет иные полномочия, возложенные на него за-

конами Республики Беларусь и актами Президента Республики 
Беларусь.

Местные Советы депутатов в области охраны окружающей 
среды:
 y утверждают территориальные программы и мероприятия 

по рациональному (устойчивому) использованию природных 
ресурсов и охране окружающей среды;
 y распоряжаются на подведомственной им территории при-

родными ресурсами в случаях и порядке, предусмотренных за-
конодательством Республики Беларусь об охране окружающей 
среды и рациональном использовании природных ресурсов;
 y отменяют решения местных исполнительных и распоря-

дительных органов об изъятии и предоставлении земельных 
участков в пользование, аренду, пожизненное наследуемое 
владение, о передаче их в собственность, не соответствующие 
действующему законодательству Республики Беларусь об ох-
ране и использовании земель;
 y осуществляют иные полномочия в соответствии с законо-

дательством Республики Беларусь.
Местные исполнительные и распорядительные органы в 

области охраны окружающей среды:
 y разрабатывают и представляют в местные Советы депута-

тов территориальные программы и мероприятия по рацио-
нальному (устойчивому) использованию природных ресурсов 
и охране окружающей среды и принимают меры по их выпол-
нению;
 y принимают меры по защите прав и законных интересов 

граждан Республики Беларусь в области охраны окружающей 
среды;
 y осуществляют на подведомственной им территории кон-

троль за использованием и охраной земель в порядке, установ-
ленном законодательством Республики Беларусь о контроль-
ной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь;
 y распоряжаются на подведомственной им территории при-

родными ресурсами в случаях и порядке, предусмотренных за-
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конодательством Республики Беларусь об охране окружающей 
среды и рациональном использовании природных ресурсов;
 y принимают решения о резервировании территорий, кото-

рые планируется объявить особо охраняемыми природными 
территориями;
 y принимают решения об объявлении, преобразовании и 

прекращении функционирования заказников и памятников 
природы местного значения;
 y принимают решения об объявлении и прекращении функ-

ционирования биосферных резерватов;
 y принимают решения о передаче в установленном порядке 

выявленных мест обитания диких животных и (или) мест про-
израстания дикорастущих растений, относящихся к видам, 
включенным в Красную книгу Республики Беларусь, типич-
ных и (или) редких природных ландшафтов и биотопов под 
охрану пользователям земельных участков и (или) водных объ-
ектов;
 y определяют места размещения отходов;
 y организуют сбор, перевозку, хранение и обезвреживание 

коммунальных отходов, которые образуются на их территории;
 y предъявляют претензии юридическим лицам или гражда-

нам, причинившим вред окружающей среде, и иски в суд о воз-
мещении вреда, причиненного окружающей среде;
 y участвуют в формировании экологической культуры;
 y изучают предложения юридических лиц, в том числе об-

щественных объединений, а также граждан по вопросам охра-
ны окружающей среды и рационального (устойчивого) исполь-
зования природных ресурсов; 
 y осуществляют иные полномочия в соответствии с законо-

дательством Республики Беларусь.
Характерная черта органов специальной компетенции – 

возложение на них функции управления в определенной обла-
сти. Система республиканских органов государственного 
управления и иных государственных организаций, подчинен-
ных Правительству – Совету Министров Республики Беларусь, 
определена Указом Президента Республики Беларусь от 5 мая 
2006 г. № 289 «О структуре Правительства Республики Бела-
русь».

К органам государственного управления природопользова-
нием и охраной окружающей среды специальной компетенции 
относится Министерство природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Республики Беларусь. Полномочия определены 
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в ст. 10 Закона «Об охране окружающей среды», Положении о 
Минприроды, утвержденном постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь.

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей 
среды является республиканским органом государственного 
управления и подчиняется Совету Министров Республики Бела-
русь. В структуру Минприроды входят управления, отделы и 
секторы. В систему Минприроды входят территориальные орга-
ны природных ресурсов и охраны окружающей среды: област-
ные комитеты и Минский городской комитет природных ресур-
сов и охраны окружающей среды, районные инспекции природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды; государственные 
организации, подчиненные Минприроды, согласно перечню, 
утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь.

В этот перечень входят:
 y Республиканское научно-исследовательское унитарное 

предприятие БелНИЦ «Экология», г. Минск;
 y Республиканское унитарное предприятие «Центр между-

народных экологических проектов, сертификации и аудита 
«Экологияинвест», г. Минск;
 y Государственное учреждение (ГУ) образования «Респуб-

ликанский центр повышения квалификации руководящих ра-
ботников и специалистов» Министерства природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики Беларусь, г. Минск;
 y ГУ «Республиканский центр аналитического контроля в 

области охраны окружающей среды», г. Минск;
 y Республиканское унитарное предприятие «Белорусский 

государственный геологический центр», г. Минск;
 y ГУ «Республиканский авиационно-метеорологический 

центр», г. Минск;
 y ГУ «Республиканский центр радиационного контроля и 

мониторинга окружающей среды», г. Минск;
 y ГУ «Республиканский гидрометеорологический центр», 

г. Минск;
 y ГУ «Брестский областной центр по гидрометеорологии и 

мониторингу окружающей среды», г. Брест;
 y ГУ «Витебский областной центр по гидрометеорологии и 

мониторингу окружающей среды», г. Витебск;
 y ГУ «Гомельский областной центр по гидрометеорологии 

и мониторингу окружающей среды», г. Гомель;
 y ГУ «Гродненский областной центр по гидрометеорологии 

и мониторингу окружающей среды», г. Гродно;
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 y ГУ «Могилевский областной центр по гидрометеороло-
гии и мониторингу окружающей среды имени О.Ю. Шмидта», 
г. Могилев;
 y Республиканское унитарное предприятие «Научно-произ-

водственный центр по геологии», г. Минск.
Главными задачами Минприроды являются:
 y проведение единой государственной политики в области 

охраны окружающей среды и рационального использования 
природных ресурсов, а также гидрометеорологической дея-
тельности в соответствии с законодательством;
 y осуществление государственного управления в области 

изучения, охраны, воспроизводства и рационального исполь-
зования природных ресурсов, в том числе недр, вод, животного 
и растительного мира, охраны окружающей среды, а также го-
сударственного регулирования в области гидрометеорологии, 
экологической сертификации и экологического аудита;
 y координация деятельности других республиканских орга-

нов государственного управления, местных исполнительных и 
распорядительных органов, организаций в области обеспече-
ния экологической безопасности, охраны окружающей среды и 
рационального использования природных ресурсов, в том чис-
ле недр, гидрометеорологической деятельности, регулирова-
ния воздействия на климат и озоновый слой;
 y осуществление государственного регулирования деятель-

ности по геологическому изучению недр и гидрометеорологи-
ческой деятельности, а также создание условий для развития 
организаций всех форм собственности, осуществляющих дан-
ные виды экономической деятельности;
 y взаимодействие в пределах своей компетенции с местны-

ми исполнительными и распорядительными органами при ре-
шении природоохранных вопросов;
 y контроль в области охраны окружающей среды и рацио-

нального использования природных ресурсов, гидрометеоро-
логической деятельности;
 y обеспечение сохранения и устойчивого использования 

биологического разнообразия, участие в разработке и осущест-
влении мероприятий по воспроизводству объектов животного 
и растительного мира;
 y обеспечение республиканских органов государственного 

управления, местных исполнительных и распорядительных 
органов, граждан экологической и гидрометеорологической 
информацией, организация пропаганды экологических знаний, 
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участие в создании системы просвещения, образования и вос-
питания в области охраны окружающей среды;
 y осуществление международного сотрудничества, изуче-

ние, обобщение и распространение международного опыта в 
области охраны окружающей среды и рационального исполь-
зования природных ресурсов, гидрометеорологической дея-
тельности, а также регулирования воздействия на климат, эко-
логической сертификации и экологического аудита.

Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь (Мин-
лесхоз). В соответствии с Положением, утвержденным поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь на указан-
ное министерство в области охраны окружающей среды воз-
ложены следующие задачи: 
 y проведение единой государственной политики в области 

рационального использования, охраны, защиты лесного фонда 
и воспроизводства лесов, ведения охотничьего хозяйства, ко-
ординация деятельности в этих областях других республикан-
ских органов государственного управления, местных исполни-
тельных и распорядительных органов, юридических лиц неза-
висимо от форм собственности;
 y осуществление управления деятельностью подчиненных 

Минлесхозу государственных организаций;
 y осуществление государственного регулирования в обла-

стях лесного и охотничьего хозяйств и предоставление услуг в 
этих областях, а также создание условий для развития органи-
заций всех форм собственности, осуществляющих данные ви-
ды экономической деятельности;
 y государственный контроль за состоянием, рациональным 

использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроиз-
водством лесов, ведением охотничьего хозяйства;
 y проведение единой экономической политики в области 

лесного хозяйства, обеспечивающей создание необходимых 
условий для эффективной работы подчиненных ему государ-
ственных организаций;
 y обеспечение в установленном законодательством порядке 

потребностей отраслей экономики, юридических и физиче-
ских лиц в древесине, лесоматериалах и другой лесной про-
дукции;
 y обустройство лесного фонда.
Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики 

Беларусь (МЧС) является республиканским органом государ-
ственного управления, осуществляющим управление в сфере 
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предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, обеспечения пожарной, 
промышленной и радиационной безопасности, гражданской 
обороны, действующим на основании Положения, утвержден-
ного Указом Президента Республики Беларусь от 29 декабря 
2006 г. № 756. В структуру МЧС входит ряд департаментов с 
правами юридического лица. Функции управления в области 
природопользования и охраны окружающей среды выполня-
ют: Департамент по надзору за безопасным ведением работ в 
промышленности (Госпромнадзор); Департамент по ядерной и 
радиационной безопасности (Госатомнадзор); Департамент по 
ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Госпромнадзор выполняет специальные (регулирующие, 
контрольные, надзорные, исполнительные и иные) функции в 
области промышленной безопасности, безопасности перевоз-
ки опасных грузов.

Госатомнадзор является структурным подразделением с 
правами юридического лица центрального аппарата МЧС, осу-
ществляющим специальные функции в области обеспечения 
ядерной и радиационной безопасности.

Департамент по ликвидации последствий катастрофы на 
Чернобыльской АЭС выполняет задачи государственного над-
зора в области охраны и использования территорий, подверг-
шихся радиоактивному загрязнению; обеспечения контроля за 
исполнением законодательства по вопросам ликвидации по-
следствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и др.

Государственный комитет по имуществу Республики Бе-
ларусь (Госкомимущество). В соответствии с Положением, ут-
вержденным постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь, главными задачами Госкомимущества являются про-
ведение единой государственной политики в области земель-
ных отношений, геодезии, картографии, государственной реги-
страции недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним, 
по вопросам имущественных отношений (включая управле-
ние, распоряжение, приватизацию, оценку и учет имущества, 
находящегося в собственности Республики Беларусь), ведение 
соответствующих кадастров, регистров и реестров, а также го-
сударственное регулирование топографо-геодезической дея-
тельности и землеустройства, создание условий для развития 
организаций всех форм собственности, осуществляющих дан-
ные виды экономической деятельности.
Государственная инспекция охраны животного и расти-

тельного мира при Президенте Республики Беларусь является 
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специально уполномоченным государственным органом, под-
чиненным Президенту Республики Беларусь, осуществляю-
щим в пределах своей компетенции государственный контроль 
за охраной и использованием объектов животного и раститель-
ного мира. Основными задачами Государственной инспекции в 
соответствии с Положением, утвержденным Указом Президен-
та Республики Беларусь, являются: осуществление государ-
ственного контроля за исполнением законов, решений Прези-
дента Республики Беларусь, Правительства Республики Бела-
русь и других государственных органов, регулирующих отно-
шения охраны и использования объектов животного и 
растительного мира, земель; осуществление государственного 
контроля за обеспечением рыбоводными организациями со-
хранности рыбы, содержащейся в прудах этих организаций.

Министерство здравоохранения Республики Беларусь 
(Минздрав) действует на основании Положения, утвержден-
ного постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь. В области охраны окружающей среды Минздрав обе-
спечивает организацию государственного санитарного надзо-
ра и контролирует соблюдение санитарного законодательства 
министерствами и другими республиканскими органами го-
сударственного управления, юридическими и физическими 
лицами; утверждает санитарные нормы и правила, гигиени-
ческие нормативы; организует проведение медицинских и са-
нитарно-противоэпидемических мероприятий при возникно-
вении чрезвычайных ситуаций в случае катастроф и стихий-
ных бедствий; организует и осуществляет необходимую ра-
боту по минимизации медицинских последствий катастрофы 
на Чернобыльской АЭС.

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Рес-
публики Беларусь действует на основании Положения, утверж-
денного постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь. В области охраны окружающей среды Минсельхозпрод 
осуществляет государственное управление и регулирование в 
области сельского хозяйства, рыболовства, рыбоводства, про-
изводства пищевых продуктов, а также в области карантина и 
защиты растений, сохранения и повышения плодородия почв, 
ветеринарии, обеспечения качества продовольственного сырья 
и пищевых продуктов, мелиорации сельскохозяйственного 
производства; государственный контроль и надзор в области 
ветеринарии, экспорта и импорта животных, продуктов жи-
вотного происхождения, кормов и иных грузов, подконтроль-
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ных ветеринарной службе Республики Беларусь, ветеринар-
ный контроль подконтрольных государственному ветеринар-
ному надзору грузов при экспорте, импорте и транзите, 
 контроль обеспечения ветеринарно-санитарного качества про-
дуктов животного происхождения, кормов и кормовых доба-
вок, диагностических, профилактических и лечебных средств, 
изготавливаемых в Республике Беларусь или ввозимых из дру-
гих государств для ветеринарных целей, выполнения проверя-
емыми субъектами ветеринарно-санитарных правил; обеспе-
чивает рациональное использование земель, предоставленных 
в пользование юридических лиц, находящихся в ведении ми-
нистерства. В структуре министерства действует Департамент 
по мелиорации и водному хозяйству с правами юридического 
лица.

Контрольные вопросы

1. Какова характеристика государственного управления в обла-
сти природопользования и охраны окружающей среды?

2. Какие существуют принципы государственного управления в 
области природопользования и охраны окружающей среды?

3. Какие элементы составляют механизм государственного управ-
ления в области природопользования и охраны окружающей среды?

4. Какова система государственных органов, осуществляющих 
управление в области природопользования и охраны окружающей 
среды?

5. Каковы критерии классификации органов государственного 
управления в области природопользования и охраны окружающей 
среды?

Нормативные правовые акты

1. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г. (с измене-
ниями и дополнениями, принятыми на республиканских референду-
мах от 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г.).

2. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

3. О структуре Правительства Республики Беларусь: Указ Прези-
дента Республики Беларусь, 5 мая 2006 г. № 289 (с изменениями и 
дополнениями).

4. О некоторых вопросах Министерства природных ресурсов и 
охраны окружающей среды Республики Беларусь: постановление 
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 Совета Министров Республики Беларусь, 20 июня 2013 г. № 503 (с из-
менениями и дополнениями).

5. Об образовании Государственной инспекции охраны животно-
го и растительного мира при Президенте Республики Беларусь: Указ 
Президента Республики Беларусь, 27 января 2003 г. № 45 (с измене-
ниями и дополнениями).

6. О некоторых вопросах Государственной инспекции охраны жи-
вотного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь: 
Указ Президента Республики Беларусь, 21 мая 2012 г. № 237.

7. О некоторых вопросах Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям: Указ Президента Республики Беларусь, 29 декабря 2006 г. 
№ 756.

8. Вопросы Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь: 
постановление Совета Министров Республики Беларусь, от 16 марта 
2004 г. № 298 (с изменениями и дополнениями).

9. Вопросы Государственного комитета по имуществу Республи-
ки Беларусь: постановление Совета Министров Республики Бела-
русь, 29 июля 2006 г. № 958 (с изменениями и дополнениями).

10. О некоторых вопросах Министерства здравоохранения и мерах 
по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 11 августа 
2011 г. № 360: постановление Совета Министров Республики Бела-
русь от 28 октября 2011 г. № 1446 (с изменениями и дополнениями). 

11. О некоторых вопросах Министерства сельского хозяйства и 
продовольствия: постановление Совета Министров Республики Бела-
русь, 29 июня 2011 г. № 867 (с изменениями и дополнениями).

Глава 9. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

9.1. Понятие организационно-правовых механизмов 
охраны окружающей среды

Охрана окружающей среды представляет собой деятель-
ность государственных органов, общественных объединений, 
иных юридических лиц и граждан, направленную на сохране-
ние и восстановление природной среды, рациональное (устой-
чивое) использование природных ресурсов и их воспроизвод-
ство, предотвращение загрязнения, деградации, повреждения, 
истощения, разрушения, уничтожения и иного вредного воз-
действия на окружающую среду хозяйственной и иной дея-
тельности и ликвидацию ее последствий.
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Для обеспечения охраны окружающей среды, экологиче-
ской безопасности и рационального использования природных 
ресурсов существенное значение имеет наличие закрепленных 
в законодательстве средств, при помощи которых достигается 
результативное воздействие на общественные отношения. 
Объединенные единой глобальной природоохранной целью 
данные средства могут иметь различное содержание – органи-
зационное, экономическое, идеологическое. Отдельные эле-
менты каждого из этих содержательных блоков, в свою оче-
редь, являются относительно автономными, поэтому можно 
говорить о механизме торговли квотами на выбросы парнико-
вых газов, экологического контроля или стимулирования осу-
ществления природоохранной деятельности и др. Все они на-
правлены на охрану окружающей среды, хотя их цели являют-
ся предметными и более конкретными по содержанию. Так, 
проведение экологической экспертизы преследует цель преду-
преждения отрицательного воздействия на окружающую сре-
ду; экологическое страхование – полное возмещение вреда, 
причиненного окружающей среде; экологический аудит – вы-
явление нарушения экологических требований и выработка 
рекомендаций по устранению таких нарушений и т.п.

Данная глава посвящена рассмотрению организационно-
правовых мер охраны окружающей среды. Правовое обеспече-
ние экономического механизма охраны окружающей среды и 
природопользования рассматривается в главе 10 данного учеб-
ника.

Основными организационно-правовыми механизмами ох-
раны окру жающей среды, реализующими экологический им-
ператив, являются:
 y планирование в области охраны окружающей среды и 

природопользования; 
 y нормирование и стандартизация в области охраны окру-

жающей среды;
 y лицензирование в области охраны окружающей среды;
 y мониторинг окружающей среды;
 y учет в области окружающей среды и использования при-

родных ресурсов;
 y оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС);
 y экологическая экспертиза;
 y экологическая сертификация;
 y контроль в области охраны окружающей среды и приро-

допользования;
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 y экологический аудит;
 y разрешение споров в области использования природных 

ресурсов и охраны окружающей среды.
Некоторые из приведенных выше механизмов, как уже от-

мечалось, выполняют превентивную функцию и направлены 
на предупреждение возникновения экологической опасности, 
а также на выявление экологически опасных для окружающей 
среды и здоровья человека территорий, объектов и видов дея-
тельности (например, мониторинг окружающей среды, ОВОС, 
экологическая экспертиза). Другие – регулятивную функцию, 
устанавливая пределы воздействия на окружающую среду, а 
также особые условия природопользования (нормирование в 
области охраны окружающей среды, лицензирование видов 
деятельности, связанных с воздействием на окружающую сре-
ду, и др.). 

9.2. Планирование природопользования 
и охраны окружающей среды

Планирование выступает традиционной мерой регулирова-
ния природопользования и охраны окружающей среды и обе-
спечивает научно обоснованное сочетание экологических, 
экономических и социальных интересов, недопущение нега-
тивного влияния хозяйственной и иной деятельности на окру-
жающую среду, сохранение природно-ресурсного потенциала 
Республики Беларусь. Общие требования к прогнозированию 
и программам определены Законом Республики Беларусь 
«О государственном прогнозировании и программах социаль-
но-экономического развития Республики Беларусь». 

Система государственных прогнозов социально-экономи-
ческого развития Республики Беларусь включает:
 y на долгосрочную перспективу – национальную стратегию 

устойчивого социально-экономического развития Республики 
Беларусь на 15 лет и основные направления социально-эконо-
мического развития Республики Беларусь на 10 лет;
 y на среднесрочную перспективу – программу социально-

экономического развития Республики Беларусь на пять лет;
 y на краткосрочный период – годовой прогноз социально-

экономического развития Республики Беларусь.
В соответствии со ст. 80 Закона Республики Беларусь «Об 

охране окружающей среды» планирование в области охраны 
окружающей среды и рационального природопользования 
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осуществляется путем разработки территориальных комплекс-
ных схем, программ и мероприятий по рациональному (устой-
чивому) использованию природных ресурсов и охране окружа-
ющей среды. 

Территориальные комплексные схемы рационального ис-
пользования природных ресурсов и охраны окружающей сре-
ды разрабатываются в целях подготовки долгосрочных про-
гнозов в области охраны окружающей среды, которые опреде-
ляют комплекс мероприятий по восстановлению, сохранению 
и улучшению ее качества, рациональному (устойчивому) ис-
пользованию природных ресурсов, сохранению естественных 
экологических систем, биологического и ландшафтного разно-
образия, природных комплексов и объектов, расположенных 
на ООПТ, природных территориях, подлежащих специальной 
охране, и территориях биосферных резерватов. Разрабатыва-
ются для конкретных территорий с учетом схемы националь-
ной экологической сети, схемы рационального размещения 
особо охраняемых природных территорий республиканского 
значения и региональных схем рационального размещения 
ООПТ местного значения. Порядок разработки и утверждения 
территориальных комплексных схем рационального (устойчи-
вого) использования природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды, их финансирования установлен Советом Мини-
стров Республики Беларусь. Заказчиками схем выступают 
местные исполнительные и распорядительные органы, их раз-
работчиками – научные, проектные и иные организации, дея-
тельность которых связана с охраной окружающей среды, а 
также разработкой градостроительных проектов. Схемы разра-
батываются с опережением либо параллельно с разработкой 
градостроительных проектов общего планирования на соот-
ветствующую территорию или населенный пункт и подлежат 
согласованию с государственными органами (Министерством 
здравоохранения, Министерством архитектуры и строитель-
ства, Министерством обороны и др.). Схемы утверждаются со-
ответствующими исполнительными и распорядительными ор-
ганами при наличии положительного заключения государ-
ственной экологической экспертизы.

Разработка программ рационального (устойчивого) ис-
пользования природных ресурсов и охраны окружающей среды 
осуществляется в целом по республике в пределах администра-
тивно-территориальных единиц, а также по отраслям экономи-
ки в целях обеспечения благоприятной окружающей среды на 
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основе научно обоснованного сочетания экологических, эконо-
мических и социальных интересов, выбора способов природо-
пользования, обеспечивающих минимально возможный уро-
вень вредного воздействия на окружающую среду, предотвра-
щение и снижение вредного воздействия на окружающую сре-
ду хозяйственной и иной деятельности, а также сохранение и 
воспроизводство природных ресурсов. Разработка отраслевых 
программ рационального (устойчивого) использования природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды осуществляется со-
ответствующими республиканскими органами государственно-
го управления и объединениями (учреждениями), подчиненны-
ми Совету Министров Республики Беларусь, по согласованию с 
Минприроды. Разработка программ в пределах административ-
но-территориальных единиц осуществляется соответствующи-
ми местными Советами депутатов, исполнительными и распо-
рядительными органами по согласованию с территориальными 
органами Минприроды. Так, постановлениями Совета Мини-
стров Республики Беларусь утверждены Государственная про-
грамма «Охрана окружающей среды и устойчивое использова-
ние природных ресурсов» на 2016–2020 гг., Государственная 
программа «Белорусский лес» на 2016–2020 гг.

Разработка мероприятий по рациональному (устойчивому) 
использованию природных ресурсов и охране окружающей 
среды осуществляется на основе утвержденных государствен-
ных программ социально-экономического развития Республи-
ки Беларусь, государственных и отраслевых программ рацио-
нального (устойчивого) использования природных ресурсов и 
охраны окружающей среды, республиканских, областных и 
иных комплексных схем охраны окружающей среды. 

9.3. Нормирование и стандартизация в области охраны
окружающей среды

Среди организационно-правовых механизмов охраны окру-
жающей среды особое место принадлежит экологическому 
нормированию, так как «данный институт содержит критерии 
правомерности поведения субъектов экологических правоот-
ношений и определяет степень эффективности выполнения 
эколого-правового предписания»1.

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 198.
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Общую правовую основу нормирования и стандартизации в 
области охраны окружающей среды составляют Законы Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды», «О техни-
ческом нормировании и стандартизации», «Об оценке соответ-
ствия требованиям технических нормативных правовых актов 
в области технического нормирования и стандартизации». 
Нормирование в области охраны окружающей среды осущест-
вляется в целях государственного регулирования воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, га-
рантирующего сохранение благоприятной окружающей среды 
и обеспечение экологической безопасности.

Нормирование в области охраны окружающей среды за-
ключается в установлении:
 y нормативов качества окружающей среды; 
 y нормативов допустимого воздействия на окружающую 

среду;
 y лимитов на природопользование.
Следует отметить, что нормативы, относящиеся к первой 

группе (качества), устанавливаются на уровне, обеспечиваю-
щем экологическую безопасность, и определяют предельно до-
пустимые границы вредных химических, физических, биоло-
гических воздействий на окружающую среду. В конечном сче-
те их превышение угрожает сохранению биологических усло-
вий существования человека. Таким образом, нормативы 
качества окружающей среды служат одним из юридических 
критериев для определения благоприятного состояния окружа-
ющей среды1. Они устанавливаются применительно к водам, 
почве, атмосферному воздуху и являются едиными для терри-
тории Республики Беларусь.

Принципиальное отличие второго вида нормативов (допу-
стимого воздействия) заключается в том, что они определяют 
допустимые размеры вредных воздействий на окружающую 
среду, устанавливаемые для отдельных юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей (природопользователей), 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. 

Необходимо обратить внимание на соотношение рассма-
триваемых нормативов: нормативы допустимого воздействия 
на окружающую среду должны обеспечивать соблюдение нор-
мативов качества окружающей среды с учетом природных осо-

1 Научно-практический комментарий к Закону Республики Беларусь от 
26 ноября 1992 г. «Об охране окружающей среды»: в редакции Закона от 
17 июля 2002 г. / под ред. Е.В. Лаевской, Т.И. Макаровой. Минск, 2005. С. 77.
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бенностей территорий. Суть этого принципа заключается в 
том, что нормативы допустимого воздействия на окружающую 
среду для каждого субъекта с учетом всех источников воздей-
ствия на окружающую среду устанавливаются на уровне, при 
котором суммарные нормативы допустимого воздействия на 
окружающую среду от всех субъектов на данной территории с 
учетом перспектив развития не приведут к превышению нор-
мативов качества окружающей среды. 

В соответствии со ст. 20 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» к нормативам качества окружаю-
щей среды относятся: 
 y нормативы предельно допустимых концентраций хими-

ческих и иных веществ; 
 y нормативы предельно допустимых физических воздей-

ствий;
 y нормативы предельно допустимых концентраций микро-

организмов.
Нормативы качества окружающей среды утверждаются и 

вводятся в действие Министерством здравоохранения Респуб-
лики Беларусь по согласованию с Минприроды, иными госу-
дарственными органами. Вместе с тем в законодательстве 
предусмотрена возможность установления более жестких, чем 
действующие на остальных территориях, нормативов качества 
окружающей среды на ООПТ, природных территориях, подле-
жащих специальной охране, и территориях биосферных резер-
ватов. 

В соответствии со ст. 21 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» к нормативам допустимого воз-
действия на окружающую среду относятся:
 y нормативы допустимых выбросов и сбросов химических 

и иных веществ; 
 y нормативы образования отходов производства;
 y нормативы допустимых физических воздействий (коли-

чество тепла, уровни шума, вибрации, ионизирующего излуче-
ния, напряженности электромагнитных полей и иных физиче-
ских воздействий);
 y нормативы допустимого изъятия природных ресурсов;
 y нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окру-

жающую среду.
Как отмечалось выше, нормирование окружающей среды 

осуществляется также путем установления природопользова-
телям на определенный период времени лимитов на природо-
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пользование, которые представляют собой объемы предельно-
го использования (изъятия, добычи) природных ресурсов, вы-
бросов и сбросов загрязняющих веществ, хранения и захоро-
нения отходов и иных видов вредного воздействия на 
окружающую среду.

В соответствии с Законом «О животном мире» в целях обе-
спечения оптимальной численности диких животных и их 
устойчивого использования специальным пользователям объ-
ектов животного мира устанавливаются лимиты на изъятие ди-
ких животных. Решение принимается Минприроды на основа-
нии данных мониторинга, учета, оценки ресурсов животного 
мира и результатов научных исследований. Например, аренда-
торам (пользователям) рыболовных угодий устанавливаются 
лимиты на вылов рыбы; юридическим лицам или индивиду-
альным предпринимателям, получившим право на заготовку и 
(или) закупку диких животных, не относящихся к объектам 
охоты и рыболовства – лимит на изъятие указанных животных. 

Согласно ст. 33 Закона «Об охране атмосферного воздуха» 
лимиты допустимых выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух устанавливаются в разрешении на выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух или в комплекс-
ном природоохранном разрешении, выдаваемых Минприроды 
или его территориальными органами. 

В соответствии с Законом «Об обращении с отходами» соб-
ственнику отходов может быть установлен лимит захоронения 
или лимит хранения отходов производства. Данные лимиты 
отражаются в разрешениях на хранение и захоронение отходов 
производства или в комплексных природоохранных разреше-
ниях, выдаваемых Минприроды или его территориальными 
органами. 

Следует отметить, что ВК не содержит норм, предусматри-
вающих установление лимитов лицам, осуществляющим водо-
пользование. Отменены лимиты добычи общераспространен-
ных полезных ископаемых, подземных вод, лимиты на пользо-
вание объектами растительного мира. 

9.4. Мониторинг окружающей среды 

Мониторинг окружающей среды представляет собой сис-
тему наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и 
прогноза изменений ее состояния под воздействием природ-
ных и антропогенных факторов. Объектами наблюдения явля-
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ются: природная среда, отдельные компоненты природной сре-
ды и их реакция на антропогенные воздействия; источники 
воздействия (предприятия, транспорт и т.д.) и факторы (загряз-
няющие вещества, шум, излучения и т.д.) антропогенных воз-
действий. Оценка предполагает, с одной стороны, определение 
возможного ущерба от антропогенного и естественного воз-
действия, с другой – определение природных резервов для их 
использования в интересах человека и оптимальных способов 
человеческой деятельности. Прогноз опирается на данные, по-
лученные при наблюдениях и анализе результатов наблюде-
ний. Прогнозируются изменение интенсивности источников и 
факторов воздействия на природную среду, а также возможные 
в результате этого изменения в биосфере. Прогноз позволяет 
наметить меры, направленные не только против уже имеющих-
ся вредных воздействий, но и профилактические мероприятия.

В соответствии со ст. 69 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» мониторинг окружающей среды 
проводится для обеспечения государственных органов, юриди-
ческих лиц и граждан полной, достоверной и своевременной 
информацией, необходимой для управления и контроля в об-
ласти охраны окружающей среды и природопользования. 

В основу классификации видов мониторинга окружающей 
среды положено ее деление на отдельные компоненты, пред-
ставляющие собой элементы природной среды, обладающие 
устойчивыми естественными признаками (земля, воды, атмо-
сферный воздух и др.). В связи с этим мониторинг окружаю-
щей среды включает такие виды, как мониторинг земель, по-
верхностных вод, подземных вод, атмосферного воздуха, озо-
нового слоя, растительного мира, лесов, животного мира.

В качестве видов мониторинга окружающей среды выделя-
ется и наблюдение за отдельными природными явлениями. 
Так, в Республике Беларусь проводится геофизический и ради-
ационный мониторинг. Объектами наблюдений геофизическо-
го мониторинга являются сейсмические события природного и 
техногенного происхождения, геомагнитные и гравитацион-
ные поля. Объектами наблюдений при проведении радиацион-
ного мониторинга являются атмосферный воздух, почва, по-
верхностные и подземные воды. Радиационный мониторинг 
проводится в целях наблюдения за естественным радиацион-
ным фоном; радиационным фоном в районах воздействия по-
тенциальных источников радиоактивного загрязнения, в том 
числе для оценки трансграничного переноса радиоактивных 
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веществ; радиоактивным загрязнением атмосферного воздуха, 
почвы, поверхностных и подземных вод на территориях, под-
вергшихся радиоактивному загрязнению в результате ката-
строфы на Чернобыльской АЭС. 

В целях оценки состояния экосистем на особо охраняемых 
природных территориях, обеспечения сохранения их биологи-
ческого и ландшафтного разнообразия, рационального исполь-
зования природных ресурсов этих территорий и оценки эффек-
тивности режимов их охраны и использования проводится 
комплексный мониторинг экосистем на особо охраняемых при-
родных территориях. 

Составляющей мониторинга является наблюдение за состо-
янием окружающей среды в районе расположения источников 
вредного воздействия и за воздействием этих источников на 
окружающую среду. Эту функцию выполняет локальный мони-
торинг, проводимый юридическими лицами, осуществляю-
щими эксплуатацию источников вредного воздействия на 
окружающую среду в соответствии с Перечнем, утвержден-
ным Министерством природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Республики Беларусь.

Объектами наблюдений при проведении локального мони-
торинга являются:
 y выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

стационарными источниками;
 y сбросы сточных вод в водные объекты;
 y поверхностные воды в районе расположения источников 

сбросов сточных вод;
 y подземные воды в районе расположения выявленных или 

потенциальных источников их загрязнения;
 y земли в районе расположения выявленных или потенци-

альных источников их загрязнения.
Организацию проведения видов мониторинга окружающей 

среды осуществляют:
 y Минприроды – в части мониторинга атмосферного воз-

духа, поверхностных вод, подземных вод, животного мира, ра-
диационного мониторинга, локального мониторинга окружаю-
щей среды; 
 y Министерство образования Республики Беларусь – в ча-

сти мониторинга озонового слоя;
 y Национальная академия наук Беларуси – в части монито-

ринга растительного мира и геофизического мониторинга;
 y Минлесхоз – в части мониторинга лесов; 



180

 y Государственный комитет по имуществу Республики Бе-
ларусь – в части мониторинга земель. 

Процедура проведения каждого вида мониторинга и ис-
пользования его данных определена Советом Министров Рес-
публики Беларусь.

В целях обеспечения взаимодействия систем наблюдения за 
состоянием окружающей среды в 1993 г. в Республике Бела-
русь была создана Национальная система мониторинга окру-
жающей среды (НСМОС), которая является открытой и вклю-
чает отдельные виды мониторинга окружающей среды, обе-
спечивает их взаимодействие в целях получения комплексной 
информации о состоянии окружающей среды, анализа и про-
гноза ее изменений. Данная система объединяет в себе два са-
мостоятельных, но взаимосвязанных процесса: 

1) сбор информации о состоянии окружающей среды;
2) предоставление информации заинтересованным субъектам. 
Порядок организации и функционирования НСМОС опреде-

ляется Положением о Национальной системе мониторинга 
окружающей среды в Республике Беларусь, утвержденным Со-
ветом Министров Республики Беларусь. Организацию и коорди-
нацию функционирования НСМОС осуществляет Минприро-
ды. Финансирование организации и функционирования НСМОС 
осуществляется за счет средств республиканского бюджета. 

Национальная система мониторинга окружающей среды 
взаимодействует с системой социально-гигиенического мони-
торинга (организация проведения осуществляется Министер-
ством здравоохранения Республики Беларусь) и системой мо-
ниторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера (организация проведения 
осуществляется МЧС) в части обмена информацией о состоя-
нии окружающей среды и воздействии на нее природных и ан-
тропогенных факторов. Обмен информацией между указанны-
ми системами осуществляется на безвозмездной основе. 

9.5. Учет в области охраны окружающей среды 
и использования природных ресурсов

Учету в области охраны окружающей среды и использова-
ния природных ресурсов подлежат:
 y вредные воздействия на окружающую среду;
 y используемые природные ресурсы. 
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Учет вредных воздействий на окружающую среду осу-
ществляется в отношении объектов хозяйственной и иной дея-
тельности, которая оказывает вредное воздействие на окружа-
ющую среду и видов вредных воздействий на окружающую 
среду. Учету также подлежат сами юридические лица и инди-
видуальные предприниматели, хозяйственная и иная деятель-
ность которых оказывает вредное воздействие на окружаю-
щую среду, в том числе осуществляющие экологически опас-
ную деятельность. Следует согласиться с точкой зрения, вы-
сказанной в юридической литературе, что учет целесообразно 
проводить не в отношении субъектов, а в отношении объектов 
хозяйственной деятельности, оказывающей вредное воздей-
ствие на окружающую среду1. 

Законодательством предусмотрено, что в области охраны 
окружающей среды осуществляется как государственный 
учет, так и учет, проводимый юридическими лицами и индиви-
дуальными предпринимателями при осуществлении хозяй-
ственной и иной деятельности. 

Государственный учет ведется Минприроды и его террито-
риальными органами посредством учета природопользовате-
лей в базе данных государственного учета. База данных фор-
мируется в виде электронного документа, содержащего ин-
формацию о природопользователях, месте нахождения, про-
ектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации и 
выводе из эксплуатации объектов природопользователей, их 
количественной и качественной характеристике, оценке вред-
ного воздействия деятельности на окружающую среду и дру-
гие сведения, предусмотренные в структуре базы данных. При 
постановке на государственный учет каждому природополь-
зователю присваивается учетный номер. Включение природо-
пользователей в базу данных осуществляется:
 y при согласовании акта выбора места размещения земель-

ного участка;
 y выдаче положительного заключения государственной 

экологической экспертизы проектов;
 y выдаче разрешений на выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, на специальное водопользование, на хра-

1 Шахрай, И.С. Учет в области охраны окружающей среды: проблемы 
правового регулирования / И.С. Шахрай // Право в современном белорусском 
обществе: сборник научных трудов / Национальный Центр законодательства 
и правовых исследований Республики Беларусь. Минск, 2013. Выпуск 7. 
С. 592.
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нение и захоронение отходов производства, комплексных при-
родоохранных разрешений;
 y выдаче специальных разрешений (лицензии) на осущест-

вление деятельности, связанной с воздействием на окружаю-
щую среду;
 y осуществлении контроля в области охраны окружающей 

среды.
Целью такого учета является регулирование природоох-

ранной деятельности, а также текущее и перспективное пла-
нирование мероприятий по снижению вредного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. 
Государственный учет юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, хозяйственная и иная деятельность кото-
рых оказывает вредное воздействие на окружающую среду, 
производится на основании комплексной оценки величины 
вредных воздействий, оказываемой этими объектами на такие 
компоненты природной среды как атмосферный воздух; по-
верхностные и подземные воды; земли, включая почвы; расти-
тельный и животный мир. К видам вредных воздействий на 
окружающую среду, подлежащим государственному учету, от-
носятся как воздействия, непосредственно оказываемые хозяй-
ственной и иной деятельностью в районе размещения объекта 
(выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую сре-
ду, вредные физические воздействия на компоненты природной 
среды и др.), так и косвенные воздействия, т.е. вызываемые 
опосредованными (вторичными) факторами, возникающими 
вследствие эксплуатации объекта (изменение биологического 
разнообразия, переход загрязняющих веществ из одного компо-
нента природной среды в другие компоненты и др.).

Порядок государственного учета в области охраны окружа-
ющей среды утвержден постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь. Следует отметить, что в экологическом 
законодательстве содержание термина «учет в области охраны 
окружающей среды» не раскрывается.

Государственный учет используемых природных ресурсов 
ведется в форме кадастров. В соответствии со ст. 1 Закона Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды» государ-
ственный кадастр природных ресурсов представляет собой 
систематизированный свод данных о количественных и каче-
ственных характеристиках природных ресурсов, их экономи-
ческой оценке и использовании, т.е. является источником ин-
формации о природных ресурсах. Данные кадастров учитыва-
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ются органами государственного управления в процессе при-
нятия решений, касающихся использования природных 
ресурсов, прогнозирования их изменений под влиянием дея-
тельности человека и осуществления необходимых мер охра-
ны. В соответствии со ст. 72 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» в республике ведутся следующие 
государственные кадастры природных ресурсов: земельный, 
недр, водный, атмосферного воздуха, лесной, растительного 
мира, животного мира, климатический, отходов. 

Следует обратить внимание на определенную некоррект-
ность формулировки указанной статьи, объединившей кадастр 
отходов с кадастрами природных ресурсов. Определенным об-
разом от кадастров природных ресурсов отличается и государ-
ственный климатический кадастр, так как климат, являясь объ-
ектом отношений в области охраны окружающей среды, не 
относится к природным ресурсам. Государственный климати-
ческий кадастр представляет собой систематизированный свод 
данных о совокупности атмосферных условий (температура 
воздуха, облачность, атмосферное давление, направление и 
скорость ветра, количество осадков и т.п.), характерных для 
определенной территории в силу ее географического положе-
ния, меняющихся в течение года. Кроме того, с целью учета 
воздействий на окружающую среду с 2006 г. в Республике Бе-
ларусь ведется государственный кадастр антропогенных вы-
бросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых 
газов (кадастр парниковых газов). Данный кадастр содержит 
информацию о выбросах и поглощении парниковых газов с 
прямым и косвенным парниковым эффектом, а также о любых 
других газах, решение по которым принято на Конференции 
Сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата. 

Порядок ведения каждого вида государственного кадастра 
природных ресурсов и иных названных выше кадастров опре-
деляется соответствующим положением, утвержденным Сове-
том Министров Республики Беларусь.

Учет, проводимый юридическими лицами и индивидуальны-
ми предпринимателями. В соответствии со ст. 71 Закона Респуб-
лики Беларусь «Об охране окружающей среды» юридические 
лица и индивидуальные предприниматели при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности обязаны вести учет ис-
пользуемых природных ресурсов, выбросов и сбросов загряз-
няющих веществ в окружающую среду, обращения с отходами, 
а также учет иных видов вредного воздействия на окружающую 
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среду. Эти данные подлежат учету в экологическом паспорте 
предприятия и государственному статистическому учету.

Под экологическим паспортом предприятия понимается до-
кумент, включающий данные по использованию юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем, осуществля-
ющими хозяйственную и иную деятельность, ресурсов (при-
родных и вторичных) и определению влияния производства на 
окружающую среду. Порядок ведения экологического паспор-
та предприятия установлен Министерством природных ресур-
сов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Обя-
занность по ведению возложена на юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей, эксплуатирующих здания, со-
оружения и иные объекты.

Экологический паспорт ведется в целях: 
 y комплексного учета используемых природных и вторич-

ных материальных ресурсов; 
 y осуществления государственного и производственного 

контроля за соблюдением юридическими лицами и индивиду-
альными предпринимателями требований в области охраны 
окружающей среды;
 y определения уровня влияния производства на окружаю-

щую среду; 
 y подготовки заявления на выдачу комплексных природо-

охранных разрешений. 
Экологический паспорт может разрабатываться и вестись 

для предприятия в целом или для отдельных зданий, сооруже-
ний и иных объектов. Разработка данного документа, а также 
внесение в него изменений и дополнений осуществляется по 
состоянию на 1 января года, в котором он разрабатывается или 
вносятся изменения и дополнения. При смене собственника 
недвижимого имущества юридического лица разработка ново-
го экологического паспорта не требуется, однако при измене-
нии профиля производства природопользователя у него возни-
кает обязанность разработки нового экологического паспорта. 
Документ утверждается руководителем организации, индиви-
дуальным предпринимателем, осуществляющими эксплуата-
цию зданий, сооружений, иных объектов. В случаях аренды 
таких объектов экологический паспорт разрабатывается и ве-
дется природопользователем, являющимся арендатором.

Требования к оформлению экологического паспорта пред-
приятия закреплены в государственном стандарте Республики 
Беларусь СТБ 17.01.00-01-2012 «Охрана окружающей среды и 
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природопользование. Экологический паспорт предприятия. 
Основные положения», утвержденном постановлением Госу-
дарственного комитета по стандартизации Республики Бела-
русь от 25 сентября 2012 г. № 59.

Экологический паспорт составляется также на объекты по 
размещению отходов и содержит сведения об обустройстве и 
условиях эксплуатации объекта, о степени его воздействия на 
отдельные компоненты природной среды: атмосферный воз-
дух, почву, поверхностные и грунтовые воды. Экологический 
паспорт по размещению отходов оформляется в отношении: 
 y объектов по размещению отходов, являющихся специаль-

ными природоохранными сооружениями, предназначенными 
обеспечивать защиту окружающей среды от загрязнения отхо-
дами производства и потребления (городские и поселковые по-
лигоны твердых бытовых отходов (ТБО)); 
 y полигоны, накопители, хранилища, отстойники, отвалы 

промышленных неутилизируемых инертных и малотоксичных 
отходов; 
 y многопрофильные или специализированные полигоны по 

переработке и захоронению промышленных отходов, в том 
числе мусороперерабатывающие заводы; 
 y отвалов (терриконов) горных пород после добычи и обо-

гащения полезных ископаемых.

9.6. Лицензирование в области охраны 
окружающей среды

Лицензирование в рассматриваемой области представляет 
собой разрешительный порядок осуществления определенных 
законодательством видов деятельности в сфере экологических 
правоотношений, комплекс реализуемых государством мер, 
связанных с выдачей лицензий, их дубликатов, внесением из-
менений и (или) дополнений в лицензии, приостановлением, 
возобновлением, продлением срока действия лицензий, пре-
кращением их действия, аннулированием лицензий, контролем 
за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензиру-
емых видов деятельности соответствующих лицензионных 
требований и условий при осуществлении лицензируемых ви-
дов деятельности, связанных с воздействием на окружающую 
среду, оказанием услуг в области охраны окружающей среды. 
Лицензирование можно рассматривать как форму контроля за 
рациональным использованием природных ресурсов и охра-
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ной окружающей среды в процессе хозяйственной и иной дея-
тельности1. 

Отношения по лицензированию отдельных видов деятель-
ности, в том числе и в области охраны окружающей среды, ре-
гулируются Положением, утвержденным Указом Президента 
Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензи-
ровании отдельных видов деятельности». В рассматриваемой 
сфере лицензированию подлежат: 
 y деятельность, связанная с воздействием на окружающую 

среду;
 y деятельность в области использования атомной энергии и 

источников ионизирующего излучения;
 y деятельность, связанная с осуществлением контроля ра-

диоактивного загрязнения.
Следует отметить, что ранее требовалось получение лицен-

зии и на виды деятельности, связанные с использованием от-
дельных природных ресурсов (например, на деятельность по 
заготовке древесины и др.). В настоящее время законодатель-
ство такого требования не содержит.

В юридической литературе в качестве критериев для опре-
деления видов деятельности, подлежащих лицензированию в 
области охраны окружающей среды, выделяют: угрозу эколо-
гической безопасности; необходимость ограничения антропо-
генного воздействия, которое возникает в результате осущест-
вления деятельности; необходимость обеспечения соответ-
ствия субъекта, осуществляющего деятельность, требованиям 
в части использования труда лиц определенной квалификации 
и определенного оборудования и др.2

Лицензирование деятельности, связанной с воздействием 
на окружающую среду, осуществляет Минприроды. 

Данный вид лицензируемой деятельности включает следу-
ющие составляющие работы и услуги:
 y операции с озоноразрушающими веществами (ОРВ);
 y использование отходов 1–3 классов опасности, обезвре-

живание, захоронение отходов.
Под операциями с ОРВ понимаются купля, продажа, сбор, 

хранение, рециркуляция (рециклинг), восстановление, обез-
1 Рогожкина, Т.В. О некоторых особенностях лицензионного контроля и 

ответственности по лицензируемым экологически значимым видам деятель-
ности / Т.В. Рогожкина // Юстыцыя Беларусі. 2010. № 12. С. 43–47.

2 Рогожкина, Т.В. Лицензирование как элемент правового механизма ох-
раны окружающей среды / Т.В. Рогожкина // Промышленно-торговое право. 
2009. № 4. С. 63–69.
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вреживание, утилизация ОРВ, применение ОРВ при техниче-
ском обслуживании, ремонте оборудования и технических 
устройств, для эксплуатации которых в соответствии с техни-
ческими характеристиками необходимы ОРВ, при обеззаражи-
вании и очистке подкарантинных объектов, в том числе подка-
рантинной продукции.

Использованием отходов является их применение для про-
изводства продукции, энергии, выполнения работ, оказания 
услуг. Обезвреживание отходов представляет собой деятель-
ность, направленную на обработку, сжигание или уничтоже-
ние отходов иным способом, в том числе приводящая к умень-
шению объема отходов и (или) ликвидации их опасных 
свойств, не связанная с их использованием. Захоронение от-
ходов – изоляция отходов на объектах захоронения отходов в 
целях предотвращения вредного воздействия отходов, продук-
тов их взаимодействия и (или) разложения на окружающую 
среду, здоровье граждан или имущество, не предусматриваю-
щая возможности их дальнейшего использования. Обращение 
с радиоактивными отходами не относится к рассматриваемо-
му виду деятельности. Не требуется наличие лицензии для ис-
пользования отходов 1–3 классов опасности юридическим ли-
цом, иностранной организацией, индивидуальным предпри-
нимателем, если такие отходы образовались в результате их 
деятельности; использования отходов 1–3 классов опасности, 
обезвреживания отходов в процессе научно-исследователь-
ских или опытно-конструкторских работ, а также отходов, об-
разовавшихся в результате проведения таких работ. 

Лицензионными условиями, предъявляемыми к соискате-
лю лицензии, лицензиату являются:
 y наличие на праве собственности, хозяйственного веде-

ния, оперативного управления или ином законном основании 
оборудования и инструментов, необходимых для осуществле-
ния данного вида деятельности;
 y наличие специальной профессиональной подготовки у ра-

ботников, допущенных к работам, связанным с обращением с 
озоноразрушающими веществами, использованием отходов 1–3 
классов опасности, обезвреживанием, захоронением отходов;
 y ведение учета потребления озоноразрушающих веществ 

и осуществление отчетности по обращению с ними в порядке, 
установленном Минприроды;
 y наличие регистрации объектов по использованию отходов 

1–3 классов опасности в реестре объектов по использованию от-
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ходов, а объектов обезвреживания, захоронения отходов – в ре-
естре объектов хранения, обезвреживания и захоронения отходов;
 y проведение локального мониторинга окружающей среды 

при выполнении работ по обезвреживанию, захоронению от-
ходов и др.

Лицензирование деятельности в области использования 
атомной энергии и источников ионизирующего излучения осу-
ществляется МЧС.

Данный вид лицензируемой деятельности включает доста-
точно широкий перечень составляющих работ и услуг из кото-
рых к лицензируемым видам в области охраны окружающей 
среды можно отнести:
 y деятельность в области использования атомной энергии 

(например, эксплуатация ядерных установок, обращение с 
ядерным топливом);
 y деятельность в области использования источников иони-

зирующего излучения;
 y деятельность по обращению с радиоактивными отходами 

(например, обезвреживание, переработка, хранение, захороне-
ние радиоактивных отходов).

К общим лицензионным требованиям и условиям, предъ-
являемым к соискателю лицензии относятся: 
 y наличие в штате не менее трех работников (технических 

руководителей, специалистов), для которых работа у данного 
нанимателя является основным местом работы, имеющих ква-
лификацию, соответствующую требованиям законодательства, 
регулирующего лицензируемую деятельность, а также про-
шедших обучение, инструктаж и оценку знаний нормативных 
правовых актов, в том числе технических нормативных право-
вых актов, в области обеспечения ядерной и радиационной 
безопасности в порядке, установленном МЧС;
 y наличие системы управления и (или) контроля качества 

осуществления лицензируемой деятельности;
 y наличие технической и программной оснащенности (тех-

нологии, оборудование, оснастка, приборы, методики, доку-
ментация, программное обеспечение и другое), соответствую-
щей требованиям нормативных правовых актов, в том числе 
технических нормативных правовых актов, в области использо-
вания атомной энергии и источников ионизирующего излуче-
ния, позволяющей качественно выполнять работы и (или) ока-
зывать услуги, составляющие лицензируемую деятельность;
 y наличие разрешения на право работы с источниками ио-

низирующего излучения (санитарного паспорта), выданного 
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уполномоченными органами и учреждениями, осуществляю-
щими государственный санитарный надзор.

Для отдельных работ и услуг, составляющих данный вид дея-
тельности, установлены специальные лицензионные требования.

Лицензирование деятельности, связанной с осуществлением 
контроля радиоактивного загрязнения, осуществляется МЧС.

Данная деятельность включает радиационное обследование 
территорий, лесных и водных массивов, зданий и сооружений, 
оборудования, транспорта, определение содержания радиону-
клидов в продукции лесного хозяйства, сельскохозяйственной, 
промышленной и другой продукции, строительных материа-
лах, воде, почве, воздухе, пищевых продуктах, лекарственно-
техническом сырье, коммунальных отходах и других объектах, 
а также определение поверхностного загрязнения и мощности 
дозы гамма-излучения.

Лицензионными требованиями и условиями, предъявляе-
мыми к соискателю лицензии, являются:
 y наличие у каждого производственного подразделения со-

искателя лицензии, в котором заявлено осуществление лицен-
зируемой деятельности, необходимых поверенных средств, из-
мерений и оборудования, схемы радиационного контроля, не 
менее двух штатных работников, прошедших в установленном 
порядке обучение в области радиационного контроля, аттеста-
та аккредитации на соответствие требованиям Системы пове-
рочных и испытательных лабораторий Республики Беларусь 
или удостоверения оценки качества выполнения измерений;
 y наличие у иностранных организаций приборов, внесен-

ных в Государственный реестр средств измерений Республики 
Беларусь, методической документации, принятой в Республике 
Беларусь, а также аккредитации в установленном порядке.

Особым лицензионным требованием является осуществле-
ние лицензируемой деятельности на объектах контроля, опре-
деленных МЧС при выдаче лицензии и указанных в ней. Ли-
цензии на осуществление деятельности в области охраны 
окружающей среды выдаются сроком на 5 лет. 

9.7. Оценка воздействия на окружающую среду

Оценка воздействия на окружающую среду представляет 
собой определение при разработке проектной документации 
возможного воздействия на окружающую среду при реализа-
ции проектных решений, предполагаемых изменений окружа-
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ющей среды, а также прогнозирование ее состояния в будущем 
в целях принятия решения о возможности или невозможности 
реализации проектных решений.

Оценка воздействия на окружающую среду проводится в 
следующих целях:
 y всестороннее рассмотрение всех экологических и связан-

ных с ними социально-экономических и иных последствий пла-
нируемой деятельности до принятия решения о ее реализации;
 y поиск оптимальных проектных решений, способствую-

щих предотвращению или минимизации возможного значи-
тельного вредного воздействия планируемой деятельности на 
окружающую среду;
 y принятие эффективных мер по минимизации возможного 

значительного вредного воздействия планируемой деятельно-
сти на окружающую среду и здоровье человека;
 y определение допустимости (недопустимости) реализации 

планируемой деятельности на выбранном земельном участке.
Основными принципами оценки воздействия являются:
 y превентивность, означающая проведение оценки воздей-

ствия до принятия решения о реализации планируемой дея-
тельности и использование результатов этой оценки при раз-
работке проектных решений для обеспечения экологической 
безопасности;
 y презумпция потенциальной экологической опасности 

планируемой деятельности;
 y альтернативность, означающая анализ различных вариан-

тов размещения и (или) реализации планируемой деятельно-
сти, включая отказ от ее реализации (нулевая альтернатива);
 y комплексность, означающая учет суммарного воздей-

ствия на окружающую среду осуществляемой и планируемой 
деятельности; 
 y своевременность и эффективность информирования об-

щественности, гласность и учет общественного мнения по во-
просам воздействия планируемой деятельности на окружаю-
щую среду;
 y объективность и научная обоснованность, означающие 

подготовку отчета об оценке воздействия на окружающую сре-
ду беспристрастно и профессионально;
 y достоверность и полнота информации, означающие нали-

чие в процессе оценки воздействия как можно более полной 
информации, способствующей принятию экологически обо-
снованных решений.
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Объекты, для которых при разработке проектной докумен-
тации (обоснования инвестирования в строительство, архитек-
турные и строительные проекты) проводится ОВОС, опреде-
лены в ст. 13 Закона Республики Беларусь «О государственной 
экологической экспертизе». К таким объектам относятся, на-
пример, тепловые электростанции и другие установки для 
сжигания топлива эквивалентной мощностью 100 МВт и бо-
лее, объекты обезвреживания, хранения, захоронения отходов 
производства, а также объекты использования отходов произ-
водства 1–3 классов опасности, объекты нефтепереработки 
производственной мощностью 500 т в сутки и более, плотины 
высотой 2 м и более, водохранилища с площадью зеркала 2 км2 
и более при нормальном подпорном уровне и др. 

Организует и финансирует ОВОС заказчик, т.е. инициатор 
планируемой хозяйственной и иной деятельности. Проектная 
организация по договору с заказчиком проводит ОВОС, рас-
сматривает и учитывает экологические условия и требования 
при подготовке обосновывающей документации.

Оценка воздействия на окружающую среду проводится при 
разработке проектной документации на первой стадии проек-
тирования и включает в себя следующие этапы:
 y разработка и утверждение программы проведения ОВОС;
 y проведение международных процедур в случае возмож-

ного значительного вредного трансграничного воздействия 
планируемой деятельности;
 y разработка отчета об ОВОС;
 y проведение обсуждений отчета об ОВОС с общественно-

стью, чьи права и законные интересы могут быть затронуты 
при реализации проектных решений, на территории Республи-
ки Беларусь и в случае возможного значительного вредного 
трансграничного воздействия планируемой деятельности – на 
территории затрагиваемых сторон;
 y проведение консультаций в случае возможного значи-

тельного вредного трансграничного воздействия планируемой 
деятельности с затрагиваемыми сторонами по полученным от 
них замечаниям и предложениям по отчету об ОВОС;
 y доработка отчета об ОВОС с учетом замечаний и предло-

жений общественности и затрагиваемых сторон в случае вы-
явления воздействий на окружающую среду, не учтенных в от-
чете об ОВОС, либо в связи с внесением изменений в проект-
ную документацию, если эти изменения связаны с воздействи-
ем на окружающую среду;
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 y представление доработанной проектной документации по 
планируемой деятельности, включая отчет об ОВОС, на госу-
дарственную экологическую экспертизу;
 y проведение государственной экологической экспертизы 

проектной документации, включая отчет об ОВОС, по плани-
руемой деятельности;
 y утверждение проектной документации по планируемой 

деятельности, в том числе отчета об ОВОС;
 y представление в случае возможного значительного вред-

ного трансграничного воздействия планируемой деятельности 
утвержденного отчета об ОВОС и принятого в отношении пла-
нируемой деятельности решения в Минприроды для информи-
рования затрагиваемых сторон.

Таким образом, являясь самостоятельным организационно-
правовым механизмом, ОВОС тесно связана с государствен-
ной экологической экспертизой.

9.8. Экологическая экспертиза

В процессе проведения экологической экспертизы устанав-
ливается соответствие или несоответствие проектной или иной 
документации по планируемой хозяйственной и иной деятель-
ности требованиям законодательства об охране окружающей 
среды и рациональном использовании природных ресурсов. 
Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в 
рамках единого механизма экологической экспертизы закреп-
ляет такие ее виды как государственная и общественная. От-
ношения в области проведения государственной экологиче-
ской экспертизы регулируются Законом Республики Беларусь 
«О государственной экологической экспертизе», порядок про-
ведения государственной и общественной экологической экс-
пертиз установлен соответствующими постановлениями Сове-
та Министров Республики Беларусь.

Государственная экологическая экспертиза проводится с 
соблюдением следующих основных принципов:
 y предотвращения вредного воздействия на окружающую 

среду;
 y обязательности проведения государственной экологиче-

ской экспертизы до утверждения проектной или иной докумен-
тации по объектам государственной экологической экспертизы;
 y учета суммарного вредного воздействия на окружающую 

среду осуществляемой и планируемой хозяйственной и иной 
деятельности;
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 y достоверности и полноты информации, содержащейся в 
проектной или иной документации, представляемой на госу-
дарственную экологическую экспертизу;
 y законности и объективности заключений государствен-

ной экологической экспертизы;
 y гласности и учета общественного мнения.
Государственная экологическая экспертиза проводится 

уполномоченными должностными лицами Минприроды либо 
областных (Минского городского) комитетов природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды. Для проведения государ-
ственной экологической экспертизы проектной или иной до-
кументации, содержащей наиболее сложные проектные реше-
ния, могут создаваться экспертные комиссии с привлечением 
на договорной основе специалистов государственных и иных 
организаций Республики Беларусь, международных организа-
ций и иностранных государств, обладающих специальными 
познаниями в определенных областях науки, техники и иных 
сферах деятельности. Указанные внештатные специалисты по 
результатам рассмотрения проектной или иной документации 
готовят предложения, которые могут быть учтены при подго-
товке заключения государственной экологической экспертизы.

Объектом государственной экологической экспертизы явля-
ется следующая проектная документация:
 y градостроительные проекты общего планирования, спе-

циального планирования, детального планирования, архитек-
турные проекты застройки территорий;
 y обоснования инвестирования в строительство, архитек-

турные и строительные проекты по объектам для которых при 
разработке проектной документации проводится ОВОС (за ис-
ключением текущих и капитальных ремонтов таких объектов);
 y проекты территориальных комплексных схем рациональ-

ного использования природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды;
 y проекты водоохранных зон и прибрежных полос водных 

объектов.
Объектом государственной экологической экспертизы явля-

ется также иная документация по планируемой хозяйственной 
и иной деятельности:
 y проекты концепций, прогнозов, программ и схем отрасле-

вого развития, реализация которых связана с использованием 
природных ресурсов и (или) может оказать воздействие на 
окружающую среду;



194

 y проекты ведения охотничьего хозяйства, рыбоводно-био-
логические обоснования, биологические обоснования зарыб-
ления рыболовных угодий, биологические обоснования на 
 заготовку и (или) закупку диких животных, не относящихся к 
объектам охоты и рыболовства, а также изменения и дополне-
ния к указанным проектам и обоснованиям;
 y лесоустроительные проекты, а также изменения и допол-

нения к ним;
 y проекты технических нормативных правовых актов, в ко-

торых устанавливаются требования в области охраны окружа-
ющей среды и (или) рационального использования природных 
ресурсов к продукции, процессам ее разработки, производства, 
эксплуатации (использования), хранения, перевозки, реализа-
ции и утилизации или оказанию услуг.

Перечень объектов, закрепленных в Законе Республики Бе-
ларусь «О государственной экологической экспертизе», не яв-
ляется исчерпывающим, ее объектом может являться и другая 
проектная или иная документация, предусмотренная законода-
тельными актами и международными договорами Республики 
Беларусь. В научной юридической литературе отмечается не-
обходимость наличия особых требований к правовому закреп-
лению перечня объектов, подлежащих государственной эколо-
гической экспертизе1.

Следует отметить, что проведение государственной эколо-
гической экспертизы на основе договора с заказчиком или про-
ектной организацией не допускается. При проведении государ-
ственной экологической экспертизы одновременно с проект-
ной и иной документацией рассматривается заключение обще-
ственной экологической экспертизы (при его наличии). 
Расходы, связанные с проведением государственной экологи-
ческой экспертизы, финансируются за счет средств республи-
канского бюджета.

Срок проведения государственной экологической эксперти-
зы не должен превышать одного месяца, а для проектной до-
кументации по планируемой хозяйственной и иной деятельно-
сти, которая может оказывать трансграничное воздействие, – 
двух месяцев со дня поступления проектной документации. По 
результатам проведенной государственной экологической экс-
пертизы составляется заключение, которое может быть поло-
жительным, в том числе положительным с особыми условиями 

1 Мороз, О.В. Проблемы правового обеспечения экологической эксперти-
зы / О.В. Мороз // Промышленно-торговое право. 2008. № 5. С. 80–86.
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реализации проектных решений, либо отрицательным. Особы-
ми условиями реализации проектных решений является необ-
ходимость:
 y оформления и утверждения до реализации проектных ре-

шений акта выбора места размещения земельного участка для 
планируемой деятельности, если указанный акт не был оформ-
лен и утвержден до представления проектной документации на 
государственную экологическую экспертизу;
 y перевода земель в другие категории, виды земель, измене-

ния целевого назначения земельных участков и (или) измене-
ния функционального использования территории до реализа-
ции проектных решений – если планируемая хозяйственная и 
иная деятельность не соответствует установленному правово-
му режиму охраны и использования этих земель и (или) зони-
рованию территории;
 y принятия мер по сохранению уникальных, эталонных или 

иных ценных природных комплексов и объектов ООПТ и тер-
риторий, зарезервированных для объявления особо охраняе-
мыми природными территориями, а также мест обитания ди-
ких животных и мест произрастания дикорастущих растений, 
относящихся к видам, включенным в Красную книгу Респуб-
лики Беларусь, – если есть угроза их повреждения или уничто-
жения при реализации проектных решений;
 y доработки на следующей стадии проектирования отдель-

ных проектных решений, не обеспечивающих соблюдение тре-
бований законодательства об охране окружающей среды и ра-
циональном использовании природных ресурсов, и представ-
ления проектной документации следующей стадии проектиро-
вания на государственную экологическую экспертизу;
 y разработки и реализации дополнительных природоохран-

ных мероприятий в случае превышения нормативов по выбро-
сам и сбросам загрязняющих веществ в окружающую среду 
после выхода объекта на проектную мощность и др.

При отрицательном заключении государственной экологи-
ческой экспертизы заказчик и (или) проектная организация обя-
заны при доработке проектной или иной документации учесть 
выводы, указанные в данном заключении, и представить ее на 
повторную экспертизу, если заказчик планируемой хозяйствен-
ной и иной деятельности не отказался от ее реализации.

Утверждение проектной или иной документации, финанси-
рование и реализация содержащихся в ней проектных решений 
без положительного заключения государственной экологиче-
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ской экспертизы запрещаются, если иное не установлено Пре-
зидентом Республики Беларусь.

Кодексом об административных правонарушениях преду-
смотрена административная ответственность за реализацию 
проектных решений планируемой хозяйственной и иной дея-
тельности, подлежащих государственной экологической экс-
пертизе, без положительного ее заключения либо невыполне-
ние требований заключения государственной экологической 
экспертизы.

Общественная экологическая экспертиза организуется и 
проводится по инициативе общественных объединений и 
граждан независимыми специалистами, которые в порядке, 
установленном законодательством Республики Беларусь, впра-
ве получать от заказчика (инициатора планируемой хозяй-
ственной и иной деятельности) документацию, подлежащую 
общественной экологической экспертизе, в том числе материа-
лы по оценке воздействия на окружающую среду, а также иные 
материалы, необходимые для проведения общественной эколо-
гической экспертизы. 

Объектом общественной экологической экспертизы являет-
ся следующая проектная документация:
 y градостроительные проекты общего планирования, спе-

циального планирования, детального планирования, архитек-
турные проекты застройки территорий;
 y обоснования инвестирования в строительство, архитек-

турные и строительные проекты, для которых в соответствии с 
Законом Республики Беларусь «О государственной экологиче-
ской экспертизе» требуется проведение ОВОС (за исключени-
ем текущего и капитального ремонта таких объектов).

Заключение общественной экологической экспертизы мо-
жет направляться в органы, которые проводят государствен-
ную экологическую экспертизу, местные исполнительные и 
распорядительные органы, а также иным заинтересованным 
лицам и носит рекомендательный характер. Финансирование 
общественной экологической экспертизы производится за счет 
средств ее инициаторов – общественных объединений, зареги-
стрированных в Республике Беларусь и осуществляющих дея-
тельность в области охраны окружающей среды, и (или) граж-
дан Республики Беларусь. Порядок проведения общественной 
экологической экспертизы установлен Советом Министров 
Республики Беларусь.
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9.9. Контроль в области охраны окружающей среды

Контроль в области охраны окружающей среды пред-
ставляет собой систему мер, направленных на предотвраще-
ние, выявление и пресечение нарушения законодательства Рес-
публики Беларусь об охране окружающей среды, обеспечение 
соблюдения юридическими лицами и гражданами, осущест-
вляющими хозяйственную и иную деятельность, требований в 
области охраны окружающей среды.

В зависимости от компонента природной среды или при-
родного объекта, используемого в процессе хозяйственной и 
иной деятельности и испытывающим на себе антропогенную 
нагрузку, экологический контроль подразделяется на контроль 
за использованием и охраной земель (включая почвы), недр, 
вод, атмосферного воздуха, озонового слоя, лесов, объектов 
растительного и животного мира, особо охраняемых природ-
ных территорий, природных территорий, подлежащих специ-
альной охране, биосферных резерватов, климата, а также за 
обращением с отходами.

В юридической литературе предлагается выделять виды 
контроля по иным критериям, например, по «формам деятель-
ности»: информационный, заключающийся в сборе и обобще-
нии экологической информации; контроль предупредитель-
ный, направленный на предотвращение вредных воздействий 
на окружающую среду; карательный контроль, который выра-
жается в применении мер государственного принуждения к 
лицам, нарушающим законодательство в сфере охраны окру-
жающей среды1.

Следует отметить, что общие положения о контрольной дея-
тельности установлены Указом Президента Республики Бела-
русь «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятель-
ности в Республике Беларусь». Названный нормативный пра-
вовой акт при регламентации порядка проведения контрольной 
(надзорной) деятельности исходит из понимания контроля как 
проверки соблюдения законодательства, включающей «сово-
купность мероприятий, проводимых контролирующими (над-
зорными) органами в отношении проверяемых субъектов для 
оценки соответствия требованиям законодательства осущест-
вляемой ими деятельности, в том числе совершенных финан-
сово-хозяйственных операций, а также действий (бездействия) 
их должностных лиц и иных работников». 

1 Балашенко, С.А. Государственное управление в области охраны окружа-
ющей среды / С.А. Балашенко. Минск, 2000. С. 193–217.
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Согласно ст. 87 Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» контроль в рассматриваемой сфере осу-
ществляется Минприроды и его территориальными органами, 
иными специально уполномоченными республиканскими ор-
ганами государственного управления, Государственной ин-
спекцией охраны животного и растительного мира при Прези-
денте Республики Беларусь, местными исполнительными и 
распорядительными органами в пределах их компетенции. 
Перечень должностных лиц Министерства природных ресур-
сов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и его 
территориальных органов, имеющих право осуществлять кон-
троль в области охраны окружающей среды, рационального 
использования природных ресурсов, устанавливается Советом 
Министров Республики Беларусь.

Указом Президента Республики Беларусь «О совершен-
ствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республи-
ке Беларусь» утвержден полный перечень контролирующих 
(надзорных) органов, имеющих право проводить проверки, и 
сфер контрольной (надзорной) деятельности каждого органа. 
Тема проводимой проверки должна соответствовать компетен-
ции контролирующего (надзорного) органа. 

В области охраны окружающей среды к таким органам от-
несены:
 y Минприроды – контроль в области охраны окружающей 

среды, рационального использования природных ресурсов, ги-
дрометеорологической деятельности; 
 y территориальные органы Минприроды – контроль в об-

ласти охраны окружающей среды, рационального использова-
ния природных ресурсов;
 y Государственная инспекция охраны животного и расти-

тельного мира при Президенте Республики Беларусь – кон-
троль за охраной и использованием диких животных, относя-
щихся к объектам охоты и рыболовства, древесно-кустарни-
ковой растительности и иных дикорастущих растений, лесно-
го фонда, земель под дикорастущей древесно-кустарниковой 
растительностью;
 y государственные природоохранные и лесохозяйственные 

организации, находящиеся в подчинении Управления делами 
Президента Республики Беларусь – контроль за ведением охот-
ничьего хозяйства, охотой, рыбной ловлей, состоянием, ис-
пользованием, охраной, защитой лесного фонда и другие кон-
трольные функции на подведомственных им территориях;
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 y Минлесхоз – контроль за состоянием, использованием, 
охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, 
ведением охотничьего хозяйства и охотой;
 y Департамент по надзору за безопасным ведением работ в 

промышленности МЧС – государственный надзор за безопас-
ным ведением работ, связанных с пользованием недрами;
 y Департамент по ядерной и радиационной безопасности 

МЧС – государственный надзор в области обеспечения ядер-
ной и радиационной безопасности;
 y Департамент по ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям – надзор за соблюдением законодательства в сфере лик-
видации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;
 y Администрация зон отчуждения и отселения МЧС – кон-

троль за соблюдением правового режима территорий зон эва-
куации (отчуждения), первоочередного отселения и последую-
щего отселения, с которых отселено население;
 y Местные исполнительные и распорядительные органы – 

контроль за соблюдением законодательства об использовании 
и охране земель.

Периодичность плановых проверок в рамках государствен-
ного контроля определяется в соответствии с Критериями от-
несения проверяемых субъектов к группе риска для назначе-
ния плановых проверок, утвержденными Указом Президента 
Республики Беларусь «О совершенствовании контрольной 
(надзорной) деятельности в Республике Беларусь». В области 
экологических отношений высокой степенью опасности харак-
теризуется, например, осуществление экологически опасной 
деятельности, использование ООПТ, водопотребление в объ-
еме 50 тыс. м3 и более в год и др. 

Порядок проведения ведомственного контроля определен 
Указом Президента Республики Беларусь «О ведомственном 
контроле в Республике Беларусь». Ведомственный контроль 
осуществляется государственными органами и иными госу-
дарственными организациями, республиканскими государ-
ственно-общественными объединениями, их структурными 
подразделениями, подчиненными им организациями за соот-
ветствием требованиям законодательства деятельности, осу-
ществляемой подчиненными или входящими в их состав (сис-
тему) организациями, в том числе их обособленными под-
разделениями, имеющими учетный номер плательщика. На-
пример, Министерство жилищно-коммунального хозяйства 
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Республики Беларусь организует и осуществляет ведомствен-
ный контроль в области охраны окружающей среды в органи-
зациях, подчиненных и входящих в его состав. Так, объекта-
ми ведомственного контроля в области охраны окружающей 
среды в системе жилищно-коммунального хозяйства являют-
ся деятельность по обращению с коммунальными отходами и 
очистке сточных вод населенных пунктов, работа котельных 
и транспортных средств, а также других отраслей и направле-
ний жилищно-коммунального хозяйства. Ведомственному 
контролю в области охраны окружающей среды в организа-
циях Министерства архитектуры и строительства Республики 
Беларусь в обязательном порядке подлежит деятельность ор-
ганизаций по использованию и охране земель, недр, поверх-
ностных и подземных вод, атмосферного воздуха, а также 
контроль за обращением с отходами.

Производственный контроль в области охраны окружаю-
щей среды осуществляют юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели в процессе своей хозяйственной и иной 
деятельности в случае, когда она оказывает вредное воздей-
ствие на окружающую среду. Руководитель юридического ли-
ца, хозяйственная и иная деятельность которого оказывает 
вредное воздействие на окружающую среду, должен назначить 
должностное лицо, ответственное за проведение производ-
ственного контроля в области охраны окружающей среды, а 
при необходимости создать подразделение, осуществляющее 
производственный контроль в области охраны окружающей 
среды. Производственный экологический контроль осущест-
вляется юридическими лицами и индивидуальными предпри-
нимателями самостоятельно за счет собственных средств, а 
при необходимости – с привлечением организаций, имеющих 
право проводить измерения в области охраны окружающей 
среды. Порядок организации производственного контроля в 
области охраны окружающей среды определен Инструкцией, 
утвержденной постановлением Минприроды. 

Составной частью контроля в области охраны окружающей 
среды является аналитический (лабораторный) контроль, ко-
торый включает в себя:
 y отбор проб и проведение измерений в области охраны 

окружающей среды;
 y оценку соблюдения нормативов качества окружающей 

среды;
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 y оценку соблюдения нормативов допустимых выбросов и 
сбросов химических и иных веществ в окружающую среду;
 y оценку эффективности природоохранных мероприятий;
 y оценку соблюдения технических требований к составу топ-

лива и др.
Результаты отбора проб и проведения измерений в области 

охраны окружающей среды оформляются соответствующими 
актами и протоколами по формам, утвержденным Минприро-
ды. Протокол проведения измерений в области охраны окружа-
ющей среды является основанием для подтверждения факта 
соблюдения или несоблюдения юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями требований законодатель-
ства об охране окружающей среды и рациональном использо-
вании природных ресурсов.

Порядок осуществления аналитического (лабораторного) 
контроля в области охраны окружающей среды установлен Со-
ветом Министров Республики Беларусь.

9.10. Экологический аудит

Экологический аудит представляет собой независимую 
комплексную документированную проверку соблюдения юри-
дическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную и иную деятельность, тре-
бований в области охраны окружающей среды (в том числе 
нормативов и технических нормативных правовых актов), а 
также требований международных стандартов. По результатам 
экологического аудита производится подготовка рекомендаций 
по снижению либо предотвращению вредного воздействия та-
кой деятельности на окружающую среду. Дискуссионным в 
юридической литературе является вопрос о соотношении по-
нятий «экологический аудит» и «аудит»1. На наш взгляд, эколо-
гический аудит не может регулироваться общим законодатель-
ством об аудиторской деятельности и должен рассматриваться 
как самостоятельный организационно-правовой механизм ох-
раны окружающей среды в силу различных объектов «аудита» 

1 Иутин, И.Г. Правовые основы экологического аудита: автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.06 / И.Г. Иутин. М., 2008. С. 8; Петрова, Т.В. Право-
вые проблемы экологического аудита / Т.В. Петрова // Аграрное и земельное 
право. 2007. № 1. С. 122–127; Марьин, Е.В. Организационно-правовой меха-
низм экологического аудита / Е.В. Марьин. М., 2010.
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и «экологического аудита», а также наличия особых целей и 
задач его проведения1.

Экологический аудит проводится в целях:
 y обеспечения охраны окружающей среды и рационального 

природопользования;
 y повышения качества природоохранной деятельности;
 y оценки хозяйственной и иной деятельности экоаудируе-

мого субъекта, опасности его объектов и причиненного вреда 
окружающей среде;
 y определения возможностей и направлений последующей 

деятельности экоаудируемого субъекта на конкретной террито-
рии и необходимости осуществления мероприятий по восста-
новлению окружающей среды.

В результате проведения экологического аудита обосновы-
вается экологическая стратегия и политика предприятия, опре-
деляются приоритеты при планировании его природоохранной 
деятельности, выявляются дополнительные возможности ее 
осуществления, выполняется проверка соблюдения субъектом 
хозяйственной деятельности законодательства об охране окру-
жающей среды, а также обеспечивается снижение риска воз-
никновения чрезвычайных ситуаций, связанных с загрязнени-
ем окружающей среды.

По своему назначению экологический аудит является сугу-
бо рыночным инструментом, составляя один из сегментов 
рынка экологических услуг как вид предпринимательской дея-
тельности, осуществляемой на независимой, профессиональ-
ной основе. В основе проведения лежат следующие принципы:
 y объективность и независимость экоаудиторов от проверя-

емого субъекта хозяйственной деятельности, собственников и 
руководителей экологических аудиторских организаций и треть-
их лиц при проведении экоаудита;
 y достоверность и полнота информации, предоставляемой 

субъектом хозяйственной деятельности;
 y планирование работ по проведению экоаудита;
 y комплексность экоаудита (охват всех аспектов воздей-

ствия на окружающую среду);
 y конфиденциальность информации, полученной в резуль-

тате проведения экологического аудита;
1 Лизгаро, В.Е. Некоторые аспекты правового регулирования экологиче-

ского аудита в Республике Беларусь / В.Е. Лизгаро // Современные приорите-
ты в развитии аграрного, земельного и экологического права: материалы Меж-
дународной научно-практической конференции (Москва, 12 марта 2012 г.). М., 
2012. С. 396–401.
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 y ответственность экоаудиторов за результаты проведен-
ных исследований.

Объектами экологического аудита являются:
 y окружающая среда в границах санитарно-защитной зоны 

объектов экоаудируемого субъекта, в процессе деятельности 
которого оказывается воздействие на окружающую среду;
 y хозяйственная деятельность, а также объекты, эксплуата-

ция которых оказывает или может оказать воздействие на со-
стояние окружающей среды;
 y документация экоаудируемого субъекта (проектная, тех-

ническая, технологическая, эксплуатационная и др.);
 y бизнес-планы инвестиционных проектов при проведении 

модернизации или реконструкции действующего производ-
ства, а также при создании нового производства и ежегодные 
бизнес-планы развития деятельности, при которой имеется ве-
роятность возникновения экологического риска;
 y другие объекты, связанные с охраной окружающей сре-

ды, использованием природных ресурсов, обеспечением эко-
логической безопасности.

Объектом экологического аудита не является бухгалтерская 
(финансовая) отчетность. Экологический аудит не включает в 
себя проведение экологической экспертизы проектной доку-
ментации. 

Экологический аудит может проводиться в форме полного 
экологического аудита (комплексной проверки воздействий на 
окружающую среду) или специализированного экологического 
аудита (проверки воздействий на отдельные компоненты при-
родной среды).

Экологический аудит проводится за счет собственных 
средств проверяемых юридических лиц или индивидуальных 
предпринимателей и может носить добровольный или обяза-
тельный характер. Закон Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» предусматривает проведение обязатель-
ного экологического аудита:
 y при приватизации предприятий как имущественных ком-

плексов государственных унитарных предприятий;
 y при ликвидации юридического лица или прекращении дея-

тельности индивидуального предпринимателя, в том числе 
вследствие признания их экономически несостоятельными 
(банкротами), осуществляющих деятельность, связанную с 
вредным воздействием на окружающую среду. 

Данный перечень не является исчерпывающим, обязатель-
ный экологический аудит может проводиться и в иных случа-
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ях, установленных законодательными актами Республики Бе-
ларусь. Однако следует обратить внимание, что Законы Рес-
публики Беларусь «Об экономической несостоятельности 
(банкротстве)» от 13 июня 2012 г., «О приватизации государ-
ственного имущества и преобразовании государственных 
унитарных предприятий в открытые акционерные общества» 
от 19 января 1993 г. (в редакции от 16 июля 2010 г.) требова-
ний об обязательности проведения экологического аудита не 
содержат. Случаи проведения обязательного экологического 
аудита, предусмотренные Законом Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды», распространяются на всех юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятель-
ность которых «оказывает вредное воздействие на окружаю-
щую среду». Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» вредное воздействие на окружа-
ющую среду – любое прямое либо косвенное воздействие на 
окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, по-
следствия которой приводят к отрицательным изменениям 
окружающей среды. Представляется, что такое воздействие 
может оказывать любая деятельность, связанная с использо-
ванием природных ресурсов. В научной литературе высказы-
вается обоснованная точка зрения о целесообразности про-
ведения обязательного экологического аудита в отношении не 
всех, а только лишь экологически опасных предприятий и 
видов деятельности1. Данный подход прослеживается также 
в модельных законодательных актах СНГ2, зарубежном зако-
нодательстве. Так, согласно ч. 1 ст. 197 Экологического ко-
декса Республики Казахстан обязательный экологический ау-
дит проводится при возбуждении дела о банкротстве юриди-
ческого лица-природопользователя, осуществляющего эколо-
гически опасные виды хозяйственной и иной деятельности. 
Аналогичную норму содержит Закон Украины «Об экологи-
ческом аудите». В законодательстве Республики Беларусь 
критерии отнесения хозяйственной и иной деятельности, ко-
торая оказывает вредное воздействие на окружающую среду, 
к экологически опасной деятельности утверждены Указом 
Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. № 349, и 

1 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. С. 334–335.
2 О предотвращении и комплексном контроле загрязнений окружающей 

среды: Модельный Закон, 25 ноября 2008 г. // Информационный бюллетень 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ. 2009. № 43.
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могут быть использованы для отнесения отдельных предпри-
ятий к объектам обязательного экологического аудита.

Правила проведения экологического аудита, аттестации 
экологического аудитора, представления заключения о прове-
дении экологического аудита, представления отчетности о про-
ведении экологического аудита утверждены постановлением 
Минприроды.

9.11. Экологическая сертификация

Согласно Закону Республики Беларусь «Об оценке соот-
ветствия требованиям технических нормативных правовых 
актов в области технического нормирования и стандартиза-
ции» сертификация является одной из форм подтверждения 
соответствия требованиям технических нормативных право-
вых актов в области технического нормирования и стандар-
тизации. Подсистема экологической сертификации продук-
ции и производств была создана в рамках Национальной сис-
темы сертификации Республики Беларусь (в настоящее вре-
мя – Национальная система подтверждения соответствия) в 
1998 г. 

Участниками экологической сертификации являются:
 y Минприроды, которое осуществляет государственное ре-

гулирование и научно-методическое руководство в области 
экологической сертификации;
 y Государственный комитет по стандартизации Республики 

Беларусь осуществляет аккредитацию (признание) органов по 
экологической сертификации продукции, систем управления 
окружающей средой и др.;
 y аккредитованные органы по экологической сертификации 

(например, Учреждение «Центр международных экологиче-
ских проектов, сертификации и аудита «Экологияинвест», На-
учно-производственное республиканское унитарное предпри-
ятие «Белорусский государственный институт стандартизации 
и сертификации» и др.);
 y аккредитованные лаборатории аналитического контроля;
 y заявители – юридические лица и индивидуальные пред-

приниматели.
Экологическая сертификация осуществляется органами по 

сертификации, аккредитованными в Национальной системе 
аккредитации Республики Беларусь.
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Объектами экологической сертификации являются: 
 y система управления окружающей средой;
 y продукция;
 y компетентность персонала в выполнении работ, услуг в 

области охраны окружающей среды;
 y оказание услуг в области охраны окружающей среды.
Данный перечень носит открытый характер, в него могут 

быть включены и иные объекты, в отношении которых в соот-
ветствии с законодательными актами Республики Беларусь об 
охране окружающей среды принято решение об оценке соот-
ветствия.

Организация и проведение работ по экологической серти-
фикации регламентированы рядом технических нормативных 
правовых актов. К ним относятся: ТКП 5.1.05-2012, закрепля-
ющий порядок сертификации систем управления окружающей 
средой; ТКП 5.1.07-2007, устанавливающий порядок экологи-
ческой сертификации услуг в области охраны окружающей 
среды. Под системой управления окружающей средой понима-
ется часть общей системы управления, включающая организа-
ционную структуру, планирование, ответственность, методы, 
процедуры, процессы, ресурсы, обеспечивающие выполнение 
природоохранных требований. К услугам в области охраны 
окружающей среды относятся разработка экологического па-
спорта предприятия, разработка нормативов допустимого 
сброса загрязняющих веществ, обследование земель, инвента-
ризация выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух и др.

По результатам экологической сертификации заявитель по-
лучает экологический сертификат соответствия. В приложении 
к сертификату (или на обороте бланка сертификата) указывает-
ся перечень оказываемых видов услуг в области охраны окру-
жающей среды, дополнительная информация, например о ла-
бораториях и др. Сертификат вступает в силу после его реги-
страции в реестре Национальной системы подтверждения со-
ответствия Республики Беларусь. Срок действия сертификата 
составляет три года. Если объектом сертификации являлась 
продукция, то заявитель имеет право маркировать указанную в 
сертификате продукцию, а также товаросопроводительную до-
кументацию, рекламные материалы Экологическим знаком со-
ответствия. Следует отметить, что в соответствии с Налоговым 
кодексом Республики Беларусь для плательщиков экологиче-
ского налога, получивших экологический сертификат соответ-
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ствия, в течение трех лет со дня получения этого сертификата 
к ставкам данного налога применяется понижающий коэффи-
циент (0,9). 

9.12. Разрешение споров в области использования 
природных ресурсов и охраны окружающей среды

Споры в области использования природных ресурсов и ох-
раны окружающей среды разрешаются уполномоченными ор-
ганами государственного управления и (или) судом.

Институт разрешения споров в области использования и ох-
раны природных ресурсов сложился в природоресурсном за-
конодательстве. Ранее этому виду споров был в большей мере 
свойственен административный порядок разрешения, такие 
споры были в компетенции органов государственного управ-
ления, предоставляющих природные ресурсы в пользование. 
В судебном порядке разрешались, как правило, споры, выте-
кающие из имущественного характера отношений по исполь-
зованию природных ресурсов, т.е. имеющие гражданско-пра-
вовую основу. На современном этапе произошел переход от 
административного к судебному порядку разрешения рассма-
триваемых споров. Природоресурсное законодательство пред-
усматривает возможность разрешения в судебном порядке 
споров, связанных с использованием любых природных ре-
сурсов. Более того, в законодательстве закреп лено, что споры, 
возника ющие в связи с пользованием и охраной недр, лесов, а 
также животного мира разрешаются только в судебном поряд-
ке. Земельные споры могут быть рассмотрены как в судебном, 
так и в административном порядке. В судебном порядке могут 
рассматриваться любые земельные споры. Для некоторых зе-
мельных споров устанавливается исключительная судебная 
подведомственность (например, споры, связанные с правом 
частной собственности на земельные участки; споры, связан-
ные с наследованием земельных участков и другие разреша-
ются только судом). Споры, связанные с обращением с объек-
тами растительного мира разрешаются как в административ-
ном, так и в судебном порядке. 

Споры в области охраны окружающей среды разрешают-
ся Минприроды или его территориальными органами и (или) 
судом.
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Контрольные вопросы

1. Какие организационно-правовые механизмы охраны окружаю-
щей среды вы знаете?

2. Какие виды экологических нормативов закреплены в законода-
тельстве? Определите критерии их разграничения. 

3. Каково определение мониторинга окружающей среды. Какие 
органы государственного управления осуществляют организацию 
проведения отдельных видов мониторинга окружающей среды? 

4. В каких формах проводится учет в области охраны окружаю-
щей среды и использования природных ресурсов?

5. Какие виды деятельности в области охраны окружающей сре-
ды являются лицензируемыми? Назовите органы государственного 
управления, осуществляющие лицензирование в данной сфере.

6. Как соотносятся ОВОС и государственная экологическая экс-
пертиза?

7. Какие виды контроля в области охраны окружающей среды за-
креплены в законодательстве?

8. Каково понятие экологического аудита (определите признаки, 
разграничивающие контроль в области охраны окружающей среды и 
экологический аудит)?

9. Какие объекты экологической сертификации вы можете на-
звать?

10. В каком порядке могут разрешаться споры в области использо-
вания природных ресурсов и охраны окружающей среды?

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

2. О государственном прогнозировании и программах социально-
экономического развития Республики Беларусь: Закон Республики 
Беларусь, 5 мая 1998 г. № 157-З. 

3. Об оценке соответствия требованиям технических норматив-
ных правовых актов в области технического нормирования и стандар-
тизации: Закон Республики Беларусь, 5 января 2004 г. № 269-З: в ре-
дакции Закона Республики Беларусь, 31 декабря 2010 г. № 228-З.

4. О техническом нормировании и стандартизации: Закон Респуб-
лики Беларусь от 5 января 2004 г. № 262-З (с изменениями и дополне-
ниями).

5. О государственной экологической экспертизе: Закон Респуб-
лики Беларусь, 9 ноября 2009 г. № 54-З (с изменениями и дополне-
ниями).
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6. О лицензировании отдельных видов деятельности: Указ Пре-
зидента Республики Беларусь, 1 сентября 2010 г. № 450 (с изменени-
ями и дополнениями). 

7. О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности 
в Республике Беларусь: Указ Президента Республики Беларусь, 16 ок-
тября 2009 г. № 510 (с изменениями и дополнениями).

8. О ведомственном контроле в Республике Беларусь: Указ Пре-
зидента Республики Беларусь, 22 июня 2010 г. № 325 (с изменениями 
и дополнениями).

9. Положение о порядке разработки, утверждения территориаль-
ных комплексных схем рационального использования природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды, их финансирования: утвержде-
но постановлением Совета Министров Республики Беларусь, 1 ноя-
бря 2007 г. № 1436 (с изменениями и дополнениями).

10. О создании Национальной системы мониторинга окружающей 
среды в Республике Беларусь (НСМОС): постановление Совета Ми-
нистров Республики Беларусь, 20 апреля 1993 г. № 247 (с изменения-
ми и дополнениями).

11. О Национальной системе мониторинга окружающей среды в 
Республике Беларусь: постановление Совета Министров Республики 
Беларусь, 14 июля 2003 г. № 949 (с изменениями и дополнениями). 

12. Об утверждении Положения о порядке проведения в составе 
Национальной системы мониторинга окружающей среды в Респуб-
лике Беларусь мониторинга земель и использования его данных: по-
становление Совета Министров Республики Беларусь, 28 марта 2007 г. 
№ 386 (с изменениями и дополнениями).

13. Об утверждении Положений о порядке проведения в составе 
Национальной системы мониторинга окружающей среды в Респуб-
лике Беларусь мониторинга животного мира, радиационного монито-
ринга и использования данных этих мониторингов: постановление 
Совета Министров Республики Беларусь, 17 мая 2004 г. № 576 (с из-
менениями и дополнениями).

14. Об утверждении Положений о порядке проведения в составе 
Национальной системы мониторинга окружающей среды в Респуб-
лике Беларусь мониторинга поверхностных вод, подземных вод, ат-
мосферного воздуха, локального мониторинга окружающей среды и 
использования данных этих мониторингов: постановление Совета 
Министров Республики Беларусь, 28 апреля 2004 г. № 482 (с измене-
ниями и дополнениями).

15. Об утверждении Положений о порядке проведения в составе 
Национальной системы мониторинга окружающей среды в Респуб-
лике Беларусь мониторинга растительного мира, геофизического мо-
ниторинга и использования их данных: постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь, 14 апреля 2004 г. № 412 (с изменениями 
и дополнениями). 
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16. Об утверждении Положения о порядке проведения в составе 
Национальной системы мониторинга окружающей среды в Респуб-
лике Беларусь мониторинга озонового слоя и использования его дан-
ных: постановление Совета Министров Республики Беларусь, 16 фев-
раля 2004 г. № 161 (с изменениями и дополнениями). 

17. Положение о порядке проведения в составе Национальной сис-
темы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь мони-
торинга лесов и использования его данных: постановление Совета 
Министров Республики Беларусь, 15 августа 2007 г. № 1036 (с изме-
нениями и дополнениями).

18. Об утверждении инструкции о порядке проведения комплекс-
ного мониторинга экологических систем на особо охраняемых при-
родных территориях: постановление Министерства природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 13 октя-
бря 2009 г. № 63 (с изменениями и дополнениями).

19. Инструкция о порядке проведения локального мониторинга 
окружающей среды юридическими лицами, осуществляющими хо-
зяйственную и иную деятельность, которая оказывает вредное воз-
действие на окружающую среду, в том числе экологически опасную 
деятельность: утверждено постановлением Министерства природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 
1 февраля 2007 г. № 9 (с изменениями и дополнениями).

20. Перечень юридических лиц, осуществляющих проведение ло-
кального мониторинга окружающей среды в составе Национальной 
системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь: 
утверждено постановлением Министерства природных ресурсов и 
охраны окружающей среды Республики Беларусь, 21 мая 2007 г. № 67 
(с изменениями и дополнениями).

21. Положение о порядке государственного учета в области охра-
ны окружающей среды: утверждено постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь, 17 октября 2007 г. № 1353 (с изменения-
ми и дополнениями). 

22. Положение о порядке ведения государственного кадастра недр: 
утверждено постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь, 16 января 1999 г. № 62 (с изменениями и дополнениями).

23. Порядок ведения государственного лесного кадастра: утверж-
дено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
12 июля 2001 г. № 1031 (с изменениями и дополнениями).

24. Положение о порядке ведения государственного водного када-
стра и использования его данных: утверждено постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь, 2 марта 2015 г. № 152 (с из-
менениями и дополнениями).

25. Положение о порядке ведения государственного кадастра жи-
вотного мира и использовании его данных: утверждено постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь, 27 декабря 2007 г. 
№ 1837.
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26. Положение о порядке ведения государственного кадастра атмо-
сферного воздуха и использования его данных: утверждено постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь, 21 апреля 2009 г. № 509. 

27. Положение о порядке ведения государственного кадастра рас-
тительного мира и использования его данных: утверждено постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь, 13 декабря 2004 г. 
№ 1580 (с изменениями и дополнениями).

28. Положение о порядке ведения государственного кадастра ан-
тропогенных выбросов из источников и абсорбции поглотителями 
парниковых газов: утверждено постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь, 10 апреля 2006 г. № 485 (с изменениями и до-
полнениями).

29. Положение о государственном климатическом кадастре: ут-
верждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь, 
4 октября 2006 г. № 1301 (с изменениями и дополнениями).

30. Положение о порядке ведения государственного кадастра от-
ходов: утверждено постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь, 19 июня 2010 г. № 934 (с изменениями и дополнениями).

31. Инструкция по ведению экологического паспорта предприя-
тия: утверждено постановлением Министерства природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 7 июня 2013 г. 
№ 25 (с изменениями и дополнениями).

32. О введении Экологического паспорта объекта по размещению 
отходов: Приказ Министерства природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Республики Беларусь, 8 февраля 1996 г. № 19.

33. Положение о порядке проведения государственной экологической 
экспертизы: утверждено постановлением Совета Министров Рес публики 
Беларусь, 19 мая 2010 г. № 755 (с изменениями и дополнениями).

34. Положение о порядке проведения общественной экологиче-
ской экспертизы: утверждено постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь, 29 октября 2010 г. № 1592 (с изменениями и до-
полнениями).

35. Положение о порядке проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду: утверждено постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь, 19 мая 2010 г. № 755 (с изменениями и дополнени-
ями).

36. О некоторых вопросах государственного контроля в области 
охраны окружающей среды, осуществляемого Министерством при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды и его территориаль-
ными органами: постановление Совета Министров Республики Бела-
русь, 21 июля 2003 г. № 963 (с изменениями и дополнениями).

37. Инструкция о порядке осуществления ведомственного контро-
ля в области охраны окружающей среды в системе жилищно-комму-
нального хозяйства: утверждено постановлением Министерства жи-
лищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, 30 мая 2003 г. 
№ 16.
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38. Инструкция о порядке осуществления ведомственного контро-
ля в области охраны окружающей среды в организациях Министер-
ства архитектуры и строительства Республики Беларусь: утверждено 
постановлением Министерства архитектуры и строительства Респуб-
лики Беларусь, 23 декабря 2005 г. № 41.

39. Инструкция о порядке осуществления ведомственного контро-
ля в области охраны окружающей среды в организациях Министер-
ства информации Республики Беларусь: утверждено постановлением 
Министерства информации Республики Беларусь, 10 января 2006 г. 
№ 1.

40. Инструкция об организации производственного контроля в об-
ласти охраны окружающей среды: утверждено постановлением Ми-
нистерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Респу-
блики Беларусь, 17 марта 2004 г. № 4. 

41. Инструкция о порядке разработки и утверждения инструкции 
по осуществлению производственного контроля в области охраны 
окружающей среды, рационального использования природных ре-
сурсов: утверждено постановлением Министерства природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 11 октя-
бря 2013 г. № 52. 

42. Положение о деятельности общественных инспекторов охраны 
животного и растительного мира: утверждено постановлением Сове-
та Министров Республики Беларусь, 28 мая 2009 г. № 688.

43. Положение о порядке деятельности общественных экологов: 
утверждено постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь, 20 июня 2013 г. № 504.

44. О некоторых вопросах проведения экологического аудита: по-
становление Министерства природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Республики Беларусь, 27 марта 2006 г. № 19 (с изменения-
ми и дополнениями). 

Глава 10. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

10.1. Понятие и сущность экономического механизма 
охраны окружающей среды и природопользования

Регулирование охраны окружающей среды и природопользо-
вания выражается в сочетании административно-правовых 
средств воздействия и мер экономического характера. Нацио-
нальная стратегия социально-экономического развития Респуб-
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лики Беларусь до 2030 г. относит к приоритетным направлени-
ям обеспечения экологической устойчивости улучшение пра-
вовых, организационно-экономических и информационных 
условий для формирования ответственного и ресурсосберега-
ющего потребления товаров, а также экологически безопасно-
го их производства. Приоритетным направлением обеспечения 
экологической устойчивости является повышение надежности 
и эффективности механизмов финансирования природоохран-
ной деятельности через возобновление практики формирова-
ния фонда охраны природы. Таким образом, в настоящее время 
осознана необходимость внедрения экономических инстру-
ментов в сферу регулирования экологических отношений.

Необходимо отметить, что в советский период преоблада-
ли административные меры воздействия на природопользова-
телей, а впервые роль экономических методов управления 
природопользованием и охраной окружающей среды была 
определена в постановлении ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР от 7 января 1988 г. «О коренной перестройке дела охра-
ны природы в стране». В указанном нормативном правовом 
акте говорилось, в частности, о необходимости «перехода от 
преимущественно административных к преимущественно 
экономическим методам управления природоохранной дея-
тельностью». 

В экологическом законодательстве Республики Беларусь 
понятие «экономический механизм охраны окружающей сре-
ды» появилось с принятием в 1992 г. Закона Республики Бела-
русь «Об охране окружающей среды». В данном законода-
тельном акте в качестве элементов экономического механизма 
охраны окружающей среды закреплялись: планирование и 
финансирование природоохранных мероприятий; льготное 
кредитование и налогообложение природоохранной деятель-
ности; определение лимитов на пользование природными ре-
сурсами, размещение отходов, допустимых выбросов (сбро-
сов) загрязняющих веществ в окружающую среду; взимание 
налогов и других платежей за использование природных ре-
сурсов, выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружаю-
щую среду; взимание платы за размещение отходов и другие 
виды вредного воздействия на окружающую среду; возмеще-
ние в установленном порядке вреда, причиненного окружаю-
щей среде и здоровью населения. Дальнейшее развитие пра-
вовое закрепление экономического механизма в рассматрива-
емой области получило в Концепции государственной полити-
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ки Республики Беларусь в области охраны окружающей среды, 
которая была утверждена постановлением Верховного Совета 
Республики Беларусь в 1995 г. В данном документе обеспече-
ние охраны окружающей среды с учетом экономических мето-
дов устанавливалось в качестве принципа государственной 
экологической политики. Активное внедрение экономических 
мер в рассматриваемой сфере целенаправленно подводит за-
конодателя к дальнейшей разработке экономического меха-
низма природопользования и охраны окружающей среды. 
В новой редакции Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» от 17 июля 2002 г. в число экономиче-
ских мер были включены такие, как проведение экономиче-
ской оценки природных объектов, проведение экономической 
оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду, экологическое страхование. Экономиче-
ские меры рационального использования и охраны отдельных 
компонентов природной среды также закреплены в природо-
ресурсном законодательстве (например, ст. 59-61 Закона Рес-
публики Беларусь «О растительном мире»; ст. 92-94 ЛК и 
т.д.).

Экономический механизм охраны окружающей среды и при-
родопользования в широком понимании – это, прежде всего, сис-
тема, инфраструктура (правовая, организационная, институцио-
нальная), необходимая для направления действия разнообраз-
ных экономических факторов в целях достижения разумного 
баланса экологических и экономических интересов общества1.

В правовой литературе присутствуют различные подходы 
как к определению понятия «экономический механизм охраны 
окружающей среды и природопользования», так и к его содер-
жанию. Так, многие авторы берут за основу структуру эконо-
мического механизма, закрепленного в законодательстве, кото-
рая представляет собой официальную концепцию экономиче-
ского регулирования. Соответственно ими включаются такие 
элементы, как учет природных ресурсов, социально-экономи-
ческая оценка природных ресурсов, планирование природоох-
ранных мероприятий наряду с традиционными элементами 
 например, финансирование природоохранных мероприятий, 
плата за природопользование и др.)2. В ряде случаев определе-

1 Петрова, Т.В. Правовые проблемы экономического механизма охраны 
окружающей среды / Т.В. Петрова. М., 2000. С. 5.

2 Ерофеев, Б.В. Экологическое право России / Б.В. Ерофеев. М., 1996. 
С. 241; Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 216–238.
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ния экономического механизма охраны окружающей среды и 
природопользования исходят из его противопоставления пра-
вовому механизму охраны окружающей среды. Например, 
Ю.Е. Винокуров и С.А. Фомин понимают его следующим об-
разом: «Суть экономического механизма охраны окружающей 
природной среды и природопользования заключается в том, 
что наряду с сугубо административно-правовыми методами и 
средствами воздействия на участников экологических право-
отношений в механизм охраны окружающей природной среды 
включаются экономические средства и методы, призванные 
побуждать соответствующих субъектов надлежащим образом 
относиться к вопросам охраны природы, что обусловливает им 
определенные экономические выгоды в процессе хозяйствен-
ной деятельности»1. О.И. Крассов экономический механизм 
охраны окружающей природной среды рассматривает как пра-
вовой институт, включающий в себя совокупность правовых 
норм, регулирующий условия и порядок аккумулирования де-
нежных средств, поступающих в качестве платы за загрязне-
ние окружающей среды и иные вредные на нее воздействия, 
финансирования природоохранных мер и экономического сти-
мулирования хозяйствующих субъектов путем применения на-
логовых и иных льгот2. Данная точка зрения находит поддерж-
ку в юридической литературе3. В то же время ряд авторов при-
держивается прямо противоположной точки зрения, отмечая, 
что «понятие экономического механизма не следует ассоци-
ировать с неким самостоятельным институтом в рамках эколо-
гического права»4. Следует отметить, что в соответствии с за-
конодательством Республики Беларусь в данную систему 
включены весьма неоднородные и внешне не взаимосвязанные 
элементы в силу неоднородности регулируемых отношений, 
кроме того, используемый термин «механизм», включающий 
определенное количество элементов (каждый из которых мо-
жет составлять отдельный институт либо подинститут), шире 
понятия «правовой институт». Таким образом, экономический 
механизм охраны окружающей среды и природопользования 

1 Винокуров, А.Ю. Экологическое право: программа курса, учебник, прак-
тикум / А.Ю. Винокуров, Ю.Е. Винокуров, С.А. Фомин. М., 2006. С. 241.

2 Крассов, О.И. Экологическое право / О.И. Крассов. М., 2001. С. 246.
3 Институты экологического права / С.А. Боголюбов [и др.]. М., 2010. 

С. 85.
4 Петрова, Т.В. Правовые проблемы экономического механизма охраны 

окружающей среды / Т.В. Петрова. М., 2000. С. 19; Дубовик, О.Л. Экологиче-
ское право. Элементарный курс / О.Л. Дубовик.  М., 2002. С. 129.
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представляет собой совокупность различных экономических 
мер, которые предусмотрены законодательством и направлены 
на обеспечение охраны окружающей среды и рациональное 
природопользование. Полное представление о данном понятии 
возможно получить, проанализировав его отдельные элементы 
и особенности их функционирования. 

В соответствии со ст. 79 Закона «Об охране окружающей 
среды» в экономический механизм охраны окружающей среды 
и природопользования включаются следующие элементы: 
 y разработка государственных прогнозов и программ соци-

ально-экономического развития Республики Беларусь в части 
рационального использования природных ресурсов и охраны 
окружающей среды;
 y финансирование программ и мероприятий по рациональ-

ному использованию природных ресурсов и охране окружаю-
щей среды;
 y создание фондов охраны природы;
 y установление платежей за природопользование;
 y проведение экономической оценки природных объектов;
 y проведение экономической оценки воздействия хозяй-

ственной и иной деятельности на окружающую среду;
 y установление мер экономического стимулирования в об-

ласти охраны окружающей среды;
 y возмещение в установленном порядке вреда, причинен-

ного окружающей среде;
 y экологическое страхование;
 y иные экономические меры, направленные на охрану окру-

жающей среды.
Задачами внедрения элементов экономического механизма 

охраны окружающей среды в хозяйственную деятельность яв-
ляются: обеспечение эколого-экономической согласованности 
между общественными интересами и интересами отдельных 
субъектов-природопользователей; стимулирование природоох-
ранной деятельности; обеспечение оптимального использова-
ния финансовых ресурсов на природоохранные цели. 

Как уже отмечалось, в состав экономического механизма в 
рассматриваемой области входят как традиционные элементы 
(например, экологическое налогообложение), так и новые, воз-
никновение которых связано с переходом к рыночным отноше-
ниям в современных условиях (например, проведение экономи-
ческой оценки природных объектов). Следует подчеркнуть, что 
связь между экономической оценкой воздействия хозяйствен-
ной и иной деятельности на окружающую среду и иными эле-
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ментами экономического механизма (например, платой за при-
родопользование) теоретически может быть установлена и обо-
снована в качестве необходимой, но в законодательстве пока что 
последовательно не зафиксированы механизмы ее реализации.

Неоднозначно включение в состав экономического меха-
низма таких элементов, как планирование природоохранных 
мероприятий (глава 9) и возмещение в установленном порядке 
вреда, причиненного окружающей среде. Представляется, что 
в последнем случае речь идет о применении мер гражданско-
правовой ответственности за нарушение экологического зако-
нодательства, что предусмотрено главой 16 Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды». Если предполо-
жить, что в норме урегулировано возмещение вреда, причи-
ненного в результате вредного воздействия на окружающую 
среду правомерными действиями, то следует говорить о плате-
жах за вредное воздействие на окружающую среду, которые 
входят в такой элемент экономического механизма, как «уста-
новление платежей за природопользование». 

При этом в законодательстве предусмотрен ряд мер, которые 
на первый взгляд являются административно-правовыми (напри-
мер, экологическая сертификация, экологический аудит), но по 
своему содержанию близки к экономическим мерам охраны 
окружающей среды. Так, экологическая сертификация по своей 
природе тесно связана с разрешительной системой в области ох-
раны окружающей среды и природопользования, однако на се-
годняшний день имеет добровольный характер и является необ-
ходимым звеном при осуществлении экономической деятельно-
сти во многих сферах производства. В экологическом законода-
тельстве экологический аудит определяется как независимая 
комплексная документированная проверка соблюдения требова-
ний в области охраны окружающей среды. Данная процедура 
может проводиться в добровольном или обязательном порядке за 
счет собственных средств юридических лиц или индивидуаль-
ных предпринимателей. Представляется, что по своему назначе-
нию экологический аудит, как и аудит вообще, является сугубо 
рыночным инструментом. Он составляет один из сегментов рын-
ка экологических услуг как вид предпринимательской деятель-
ности, осуществляемой на независимой и профессиональной 
основе. Возможность использования экономических механизмов 
в области охраны окружающей среды предусматривается и в 
международных документах. Так, Киотский протокол к Рамоч-
ной конвенции ООН об изменении климата предполагает ис-
пользование ряда экономических механизмов (глава 12), напри-
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мер, международная торговля квотами на выбросы парниковых 
газов и др. Анализ законодательства Республики Беларусь позво-
ляет говорить о процессе формирования экономических элемен-
тов, направленных на регулирование воздействия на климат. 
И если согласиться с утверждением, что «само выделение эконо-
мико-правовых элементов и даже условное отграничение их от 
иных юридических способов регулирования поведения основы-
вается на их связи с процессами обращения денежных средств, 
на возможностях торговли, на потребностях обеспечения усло-
вий для нормального функционирования рынка»1, то возможно 
отнесение добровольной экологической сертификации и аудита, 
экономических механизмов регулирования воздействия на кли-
мат (например, торговли единицами добровольного сокращения 
выбросов парниковых газов и др.) к элементам экономического 
механизма охраны окружающей среды и природопользования. 

Следует обратить внимание на современные тенденции из-
менения законодательства, обеспечивающего экономический 
механизм охраны окружающей среды и природопользования. 
Во-первых, приостановление функционирования государствен-
ных фондов охраны природы; во-вторых отказ от связи налогов 
(экологического, налога за добычу (изъятие) природных ресур-
сов) с определенными экологическими ограничениями, выра-
жавшимися в установлении лимитов на природопользование; 
в-третьих, исключение из природоресурсного законодательства 
норм, конкретизирующих элементы экономического механизма 
охраны и использования отдельных природных ресурсов (на-
пример, КоЗ, КоН, ВК не содержат таких норм). Представляет-
ся, что данные положения не способствуют дальнейшему раз-
витию экономического механизма охраны окружающей среды 
и природопользования. 

10.2. Финансирование программ и мероприятий 
по рациональному использованию природных ресурсов 

и охране окружающей среды 

Успешное выполнение программ и мероприятий по охране 
окружающей среды может быть достигнуто только при их 
адекватном финансировании, в связи с чем финансовое обе-
спечение природоохранной деятельности во всем ее многооб-

1 Экологическое право и рынок / под ред. М.М. Бринчука, О.Л. Дубовик. 
М., 1994.
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разии является одним из основных элементов экономического 
механизма охраны окружающей среды и природопользования.

В соответствии со ст. 81 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» финансирование программ и ме-
роприятий по рациональному (устойчивому) использованию 
природных ресурсов и охране окружающей среды производит-
ся за счет средств республиканского и (или) местных бюдже-
тов, в том числе средств государственных целевых бюджетных 
фондов охраны природы; средств юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей; средств граждан, в том числе 
иностранных; кредитов банков; иностранных инвестиций. 
Кроме этого, для выполнения указанных программ и меропри-
ятий могут привлекаться иные внебюджетные источники, не 
запрещенные законодательством Республики Беларусь.

В научной литературе предлагается объединить всю сово-
купность элементов, касающихся финансового обеспечения 
природоохранной деятельности, в рамках категории «финан-
совый механизм природопользования и охраны окружающей 
среды», что обусловлено тем фактом, что стабильность отно-
шений, возникающих в процессе финансирования природоох-
ранной деятельности, может быть обеспечена путем согласо-
ванного развития всех источников и инструментов финанси-
рования, объединенных в систему1. Следует согласиться с 
точкой зрения, что «действующий правовой механизм финан-
сирования деятельности по охране окружающей среды бази-
руется на сочетании двух основных принципов: принципа 
платности природопользования, в том числе за негативное 
воздействие на окружающую среду, и принципа участия пуб-
лично-правовых образований в финансовом обеспечении пла-
нируемых ими мер по охране окружающей среды»2.

Законом Республики Беларусь «О республиканском бюдже-
те на 2016 г.» утвержден Перечень бюджетных программ, фи-
нансирование которых предусматривается из средств респуб-
ликанского бюджета. В области рационального использования 
природных ресурсов и охраны окружающей среды к таким 
программам относятся:

1 Дмитрук, М.Н. Правовое регулирование финансирования природо-
охранной деятельности (к вопросу о принятии Экологического кодекса) / 
М.Н. Дмитрук // Право и демократия: сборник научных трудов. Специальный 
выпуск. Минск, 2006. С. 192–201.

2 Петрова, Т.В. Финансирование в сфере охраны окружающей среды: но-
вые и традиционные подходы / Т.В. Петрова // Аграрное и земельное право. 
2010. № 1. С. 66–70.
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 y Государственная программа по преодолению последствий 
катастроф на Чернобыльской АЭС на 2011–2015 гг. и на период 
до 2020 г.;
 y Государственная программа развития системы особо ох-

раняемых природных территорий на 2015–2019 гг.;
 y Государственная программа мер по смягчению послед-

ствий изменения климата на 2013–2020 гг.
Согласно ст. 84 Закона Республики Беларусь «Об охране 

окружающей среды» для финансирования государственных, от-
раслевых и иных программ и мероприятий по рациональному 
(устойчивому) использованию природных ресурсов и охране 
окружающей среды и иных целей в области охраны окружаю-
щей среды в Республике Беларусь создаются республиканский 
фонд и в случаях, предусмотренных законодательными актами 
Республики Беларусь, местные фонды охраны природы, кото-
рые являются государственными целевыми бюджетными фон-
дами. Источниками формирования данных фондов могут быть: 
 y платежи за специальное природопользование;
 y средства, полученные в счет возмещения вреда, причи-

ненного окружающей среде;
 y штрафы за загрязнение окружающей среды, нерацио-

нальное использование природных ресурсов и иные наруше-
ния законодательства Республики Беларусь об охране окружа-
ющей среды; 
 y средства от реализации конфискованных или иным обра-

зом обращенных в доход государства орудий охоты и добычи 
рыбы и других водных животных, а также от продажи незакон-
но добытой с помощью этих орудий продукции; 
 y добровольные взносы юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей, в том числе иностранных. 
Доходы и расходы республиканского фонда охраны приро-

ды утверждаются законом о республиканском бюджете на оче-
редной финансовый год. Доходы и расходы местных фондов 
охраны природы утверждаются решениями местных Советов 
депутатов о бюджете на очередной финансовый год. Порядок и 
направления использования средств республиканского и мест-
ных фондов охраны природы устанавливаются законодатель-
ством Республики Беларусь. 

Таким образом, возможность финансирования программ и 
мероприятий по рациональному (устойчивому) использованию 
природных ресурсов и охране окружающей среды во многом 
определяется наличием стабильных юридически закрепленных 
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источников получения средств, установлением правила о расхо-
довании средств, собираемых с различных субъектов экологиче-
ских отношений (юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, оказывающих вредное воздействие на окружающую 
среду в процессе хозяйственной деятельности, нарушителей 
экологического законодательства, обязанных возмещать вред, 
причиненный окружающей среде и др.) исключительно на при-
родоохранные цели. Одним из наиболее значимых источников 
финансирования природоохранных мероприятий являются госу-
дарственные фонды охраны природы. Основной целью создания 
данных фондов являлось формирование механизма финансиро-
вания природоохранных программ и мероприятий, дополняюще-
го бюджетные средства, а также средства, которые выделяются 
на такие цели субъектами, осуществляющими хозяйственную 
деятельность. Следует отметить, что с 2012 г. действие норм За-
кона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», 
предусматривающих финансирование из данных фондов ежегодно 
приостанавливалось. Согласно ст. 8 Закона Республики Беларусь 
от 30 декабря 2015 г. «О республиканском бюджете на 2016 г.», 
 законодательные акты, а также решения Правительства Респуб-
лики Беларусь, принятые (изданные) до 2016 г. и устанавливаю-
щие финансирование за счет средств республиканского фонда 
охраны природы, обеспечиваются финансированием в пределах 
средств, предусматриваемых в республиканском бюджете на 
финансирование охраны окружающей среды. 

Перечень мероприятий по охране окружающей среды, фи-
нансируемых за счет средств республиканского и местных бюд-
жетов, установлен Советом Министров Республики Беларусь.

Наряду с государственными фондами охраны природы за 
счет добровольных взносов юридических лиц и граждан могут 
создаваться общественные фонды охраны природы, которые 
расходуются на проведение мероприятий по охране окружаю-
щей среды, а также на формирование экологической культуры 
граждан.

10.3. Платежи за природопользование

В соответствии с экологическим законодательством на 
платной основе осуществляется специальное природопользо-
вание. Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей 
среды» устанавливает следующие формы платежей за приро-
допользование: налоги, сборы (пошлины), арендная плата. Не-
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обходимо отметить, что данный перечень не является исчерпы-
вающим и плата может взиматься в иных формах. 

Анализ Налогового кодекса Республики Беларусь позволяет 
выделить три вида налогов как формы платы за специальное 
природопользование: земельный налог; экологический налог; 
налог за добычу (изъятие) природных ресурсов.

Плательщиками земельного налога признаются организа-
ции и физические лица, у которых земельные участки на тер-
ритории Республики Беларусь находятся на праве постоянного 
или временного пользования, пожизненного наследуемого вла-
дения или частной собственности. Плательщиками не призна-
ются бюджетные организации, за исключением случаев сдачи 
в аренду, иное возмездное или безвозмездное пользование зда-
ний, сооружений (их частей), машино-мест бюджетных орга-
низаций. 

Объектами налогообложения земельным налогом призна-
ются расположенные на территории Республики Беларусь зе-
мельные участки:
 y находящиеся в частной собственности, пожизненном на-

следуемом владении или временном пользовании физических 
лиц, а также принятые физическими лицами по наследству;
 y находящиеся в частной собственности, постоянном или 

временном пользовании организаций;
 y предоставленные во временное пользование и своевре-

менно не возвращенные в соответствии с законодательством, 
самовольно занятые, используемые не по целевому назначе-
нию.

Объектами налогообложения земельным налогом не при-
знаются:
 y земли общего пользования населенных пунктов;
 y земельные участки, занятые кладбищами;
 y земли лесного фонда (за исключением сельскохозяй-

ственных и занятых капитальными строениями (зданиями, со-
оружениями) и другими объектами, не связанными с ведением 
лесного хозяйства);
 y земли водного фонда (за исключением сельскохозяй-

ственных, земель, на которых осуществляется предпринима-
тельская деятельность, занятых зданиями, сооружениями и 
другими объектами);
 y земли запаса;
 y земельные участки общего пользования садоводческих 

товариществ, дачных кооперативов;
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 y земельные участки религиозных организаций (объедине-
ний), зарегистрированных в соответствии с законодательством;
 y земли заповедников, национальных и дендрологических 

парков, ботанических садов (кроме входящих в их состав сель-
скохозяйственных земель) и др.

Налоговая база земельного налога определяется в размере 
кадастровой стоимости земельного участка либо площади зе-
мельного участка. Ставки земельного налога установлены в 
Налоговом кодексе Республики Беларусь и в приложениях к 
Налоговому кодексу. Сумма земельного налога исчисляется 
как произведение налоговой базы и соответствующих ставок 
земельного налога.

Плательщиками экологического налога признаются органи-
зации и индивидуальные предприниматели. Плательщиками за 
захоронение отходов производства на объектах захоронения 
отходов признаются собственники отходов производства. Пла-
тельщиками не признаются бюджетные организации, за ис-
ключением бюджетных организаций, которые признаются пла-
тельщиками за захоронение отходов производства на объектах 
захоронения отходов производства в случае приобретения ими 
права собственности на отходы производства на основании 
сделки об отчуждении отходов или совершения других дей-
ствий, свидетельствующих об обращении иным способом от-
ходов в собственность, в целях последующего захоронения.

Объектами налогообложения экологическим налогом при-
знаются:
 y выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
 y сброс сточных вод;
 y хранение, захоронение отходов производства;
 y ввоз на территорию Республики Беларусь озоноразруша-

ющих веществ, в том числе содержащихся в продукции.
В ст. 205 Налогового кодекса определены объекты, которые 

не признаются объектами налогообложения экологическим на-
логом (например, транзитная перевозка озоноразрушающих 
веществ, в том числе содержащихся в продукции, через терри-
торию Республики Беларусь и др.).

Налоговая база экологического налога определяется как 
фактические объемы:
 y выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
 y сбросов сточных вод;
 y отходов производства, подлежащих хранению, захороне-

нию.
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Плательщиками налога за добычу (изъятие) природных ре-
сурсов признаются организации и индивидуальные предпри-
ниматели. Плательщиками не признаются бюджетные органи-
зации. Объектом налогообложения данным налогом признает-
ся добыча (изъятие) природных ресурсов, определенных в 
ст. 211 Налогового кодекса (например, нефти, железных руд, 
виноградной улитки, бурого угля и др.).

Налоговая база налога за добычу (изъятие) природных ре-
сурсов, за исключением соли калийной, определяется как фак-
тический объем добываемых (изымаемых) природных ресур-
сов. Ставки данного налога установлены в приложениях к На-
логовому кодексу. Ставки налога в отношении нефти устанав-
ливаются исходя из среднего за истекший налоговый период 
уровня цен на нефть сорта «Юралс» на мировых рынках нефтя-
ного сырья согласно приложению 10-1 к Налоговому кодексу.

Следует отметить, что плательщики единого налога с инди-
видуальных предпринимателей и иных физических лиц осво-
бождаются от экологического налога и налога за добычу (изъ-
ятие) природных ресурсов.

Как отмечалось выше, плата за природопользование может 
взиматься также в форме сборов (пошлин). Налоговым кодек-
сом установлен сбор с заготовителей, который является мест-
ным сбором. Плательщиками признаются организации и инди-
видуальные предприниматели. Объектом обложения сбором с 
заготовителей признается осуществление промысловой заго-
товки (закупки) дикорастущих растений (их частей), грибов, 
технического и лекарственного сырья растительного проис-
хождения в целях их промышленной переработки или реализа-
ции, за исключением их заготовки, при которой плательщиком 
внесена плата за побочное лесное пользование либо примене-
но освобождение от указанной платы. Налоговая база сбора с 
заготовителей определяется как стоимость объема заготовки 
(закупки), определенная исходя из заготовительных (закупоч-
ных) цен. Ставки сбора с заготовителей устанавливаются в раз-
мере, не превышающем 5%. 

Согласно Налоговому кодексу объектами обложения госу-
дарственной пошлиной признаются предоставление права на 
охоту; выдача разрешений на ввоз и (или) вывоз отходов, огра-
ниченных к ввозу (вывозу) на территорию (с территории) Респуб-
лики Беларусь по основаниям неэкономического характера.

Платежи за специальное природопользование могут взи-
маться в форме арендной платы, а также других обязательных 
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платежей (к последним могут быть отнесены платежи за ле-
сопользование, а также плата за природные ресурсы, передан-
ные в концессию). В соответствии с ч. 1 ст. 577 ГК по договору 
аренды арендодатель обязуется предоставить арендатору иму-
щество за плату во временное владение и пользование или во 
временное пользование. Согласно природоресурсному законо-
дательству в аренду могут быть предоставлены земельные 
участки, водные объекты, участки лесного фонда (исключение: 
научно-исследовательские и учебно-опытные цели), охотни-
чьи угодья, рыболовные угодья. Закон Республики Беларусь 
«О концессиях» предусматривает использование на условиях 
концессии земель, недр, вод, лесов. Особенности арендной 
платы и платы за использование природных ресурсов на усло-
виях концессии определены в специальном законодательстве. 
Так, согласно ст. 47 ЛК арендная плата за пользование участ-
ком лесного фонда исчисляется ежегодно исходя из таксовой 
стоимости и ставки рефинансирования Национального банка 
Республики Беларусь, действующей на 1 января каждого года 
нахождения участка лесного фонда в аренде, в течение срока, 
на который он предоставлен. В соответствии со ст. 103 ЛК на 
участках лесного фонда, предоставленных в аренду, кроме 
арендной платы, взимается плата за лесопользование. Порядок 
взимания арендной платы за земельные участки, находящиеся 
в государственной собственности, определен Указом Прези-
дента Республики Беларусь от 1 марта 2010 г. № 101. Взимание 
разового платежа за пользование недрами на основе концесси-
онного или инвестиционного договора предусмотрено Указом 
Президента Республики Беларусь от 3 октября 2011 г. № 442 
«О некоторых вопросах осуществления инвестиционной дея-
тельности в отношении недр». 

Размер платы за лесопользование определяется исходя из 
таксовой стоимости, устанавливаемой Советом Министров 
Республики Беларусь, а в случае проведения лесных аукцио-
нов – по их результатам.

10.4. Экономическое стимулирование охраны 
окружающей среды

Установление мер экономического стимулирования в обла-
сти охраны окружающей среды осуществляется с целью созда-
ния условий экономической заинтересованности юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей в реализации при-
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родоохранных мероприятий в процессе осуществления своей 
деятельности.

В соответствии со ст. 82 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» экономическое стимулирование 
охраны окружающей среды может осуществляться на основе:
 y установления Президентом Республики Беларусь и (или) 

законами Республики Беларусь, если иное не установлено Пре-
зидентом Республики Беларусь, отдельным категориям юриди-
ческих и физических лиц льгот; 
 y ускоренной амортизации оборудования и других объек-

тов, предназначенных для охраны и оздоровления окружаю-
щей среды.

Льготы устанавливаются отдельным категориям юридиче-
ских и физических лиц:
 y при соблюдении режимов охраны и использования ООПТ, 

природных территорий, подлежащих специальной охране;
 y рациональном (устойчивом) использовании ими природ-

ных ресурсов на территории переходных зон биосферных ре-
зерватов;
 y внедрении юридическими и физическими лицами наилуч-

ших доступных технических методов, малоотходных, энерго- и 
ресурсосберегающих технологий, специального оборудования, 
снижающего вредное воздействие на окружающую среду;
 y использовании отходов в качестве вторичного сырья;
 y осуществлении иной природоохранной деятельности.
В силу характера регулируемых отношений возможность 

применения данных льгот не закрепляется в экологическом за-
конодательстве, а устанавливается в нормативных правовых 
актах, относящихся к иным отраслям, и выражается через так 
называемые «экологизированные» нормы. К таким норматив-
ным правовым актам относится Налоговый кодекс Республики 
Беларусь, анализ которого позволяет говорить о возможности 
освобождения от отдельных видов налогов, а также примене-
ния понижающих коэффициентов к ставкам экологического 
налога.

Юридические и физические лица, осуществляющие приро-
доохранную деятельность, могут быть освобождены от следу-
ющих видов налогов:
 y налога на недвижимость – капитальные строения (здания 

и сооружения), предназначенные для охраны окружающей сре-
ды и улучшения экологической обстановки. Перечень таких 
объектов утвержден Указом Президента Республики Беларусь 
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от 20 марта 2009 г. № 144 (например, рыбозащитные сооруже-
ния; капитальные строения, предназначенные для регулирова-
ния гидрологического режима водных объектов; здания, пред-
назначенные для хранения, использования, обезвреживания, 
сбора и сортировки отходов; шумозащитные сооружения и др.);
 y земельного налога – земельные участки, предоставлен-

ные государственным эксплуатационно-строительным органи-
зациям и занятые прибрежными полосами, которые являются 
природными территориями, подлежащими специальной охра-
не; земельные участки, занятые объектами и установками по 
использованию возобновляемых источников энергии, а также 
земельные участки, предоставленные на период строительства 
(реконструкции) объектов и установок по использованию возоб-
новляемых источников энергии и др.; 
 y налога на добавленную стоимость при ввозе на террито-

рию Республики Беларусь установки по использованию возоб-
новляемых источников энергии. Основанием для освобожде-
ния от налога на добавленную стоимость является заключение 
об отнесении ввозимых товаров к установкам по использова-
нию возобновляемых источников энергии, выдаваемое Госу-
дарственным комитетом по стандартизации Республики Бела-
русь по форме, установленной Советом Министров Республи-
ки Беларусь.

Следует отметить, что в соответствии с Указом Президента 
Республики Беларусь от 8 декабря 2010 г. № 625 «О некоторых 
вопросах сокращения выбросов парниковых газов» денежные 
средства, полученные от продажи единиц добровольного со-
кращения выбросов парниковых газов, поступают на счет ор-
ганизации, реализующей проект по добровольному сокраще-
нию выбросов парниковых газов, включаются этой организа-
цией в состав внереализационных доходов и освобождаются 
от налогообложения налогом на прибыль в размере суммы ос-
военных капитальных вложений (за исключением капиталь-
ных вложений, финансируемых из бюджета) в реализацию та-
кого проекта. Основанием для включения организацией, реа-
лизующей проект по добровольному сокращению выбросов 
парниковых газов, денежных средств в состав внереализаци-
онных доходов и освобождения их от налогообложения дан-
ным налогом являются: договор о реализации проекта по до-
бровольному сокращению выбросов парниковых газов; доку-
мент организации проекта или комплексного проекта по до-
бровольному сокращению выбросов парниковых газов по 
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форме, утвержденной Минприроды; заключение Минприроды 
о полученных единицах добровольного сокращения выбросов 
парниковых газов в результате реализации этого проекта.

Понижающие коэффициенты применяются к ставкам эко-
логического налога, указанным в приложениях к Налоговому 
кодексу Республики Беларусь: 
 y за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воз-

дух, за сброс сточных вод, за хранение, захоронение отходов 
производства плательщиками, получившими экологический 
сертификат соответствия, в течение трех лет со дня получения 
этого сертификата – 0,9;
 y за сброс сточных вод в водные объекты теплоэлектро-

станциями, использующими в работе возобновляемые источ-
ники энергии – 0,2 и др.

10.5. Экологическое страхование

Экологическое страхование в соответствии со ст. 79 Закона 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» являет-
ся самостоятельным элементом экономического механизма ох-
раны окружающей среды и природопользования, создающим 
финансово-экономическую основу для возмещения экологиче-
ского вреда.

Согласно п. 2 Положения о страховой деятельности в Рес-
публике Беларусь, утвержденного Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530 страхование пред-
ставляет собой отношения по защите имущественных интере-
сов граждан Республики Беларусь, иностранных граждан, лиц 
без гражданства, организаций, в том числе иностранных и 
международных, а также Республики Беларусь и ее админи-
стративно-территориальных единиц, иностранных государств 
при наступлении определенных событий (страховых случаев) 
за счет страховых резервов, формируемых страховщиками в 
установленном порядке. На экологическое страхование как 
вид, выделяемый в структуре страхования, распространяются 
все его правовые признаки. 

Согласно ст. 85 Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» под экологическим страхованием пони-
мается страхование гражданской ответственности юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей по защите 
имущественных интересов граждан и организаций, а также 
Республики Беларусь и ее административно-территориальных 
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единиц при причинении экологического вреда. Экологическое 
страхование осуществляется в соответствии с законодатель-
ством Республики Беларусь о страховании.

Следует согласиться с точкой зрения, отраженной в юриди-
ческой литературе, что «признание общегосударственной сис-
темы охраны окружающей среды и рационального использова-
ния природных ресурсов приоритетным направлением обеспе-
чения экологической безопасности дает возможность рассма-
тривать экологическое страхование в качестве одного из 
инструментов (способов) обеспечения экологической безопас-
ности личности, общества и государства. Таким образом, специ-
фика рассматриваемых отношений позволяет наряду с частно-
правовой выделить публично-правовую (эколого-правовую) 
сущность экологического страхования, характеризующую его 
как один из способов обеспечения состояния защищенности 
интересов личности, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз в экологической сфере (т.е. один из способов 
обеспечения экологической безопасности)1.

Основанием возникновения отношений в области экологиче-
ского страхования является договор страхования, заключаемый 
между страхователем и страховщиком. Объектом экологическо-
го страхования является риск гражданской ответственности, вы-
ражающийся в предъявлении страхователю имущественных 
претензий о возмещении ущерба, причиненного окружающей 
среде, жизни, здоровью граждан, их имуществу, имуществу 
юридических лиц в результате загрязнения или иного вредного 
воздействия на окружающую среду. Например, в соответствии 
со ст. 25 Закона Республики Беларусь «О промышленной безо-
пасности опасных производственных объектов» организация, 
эксплуатирующая опасный производственный объект, может за-
ключить договор страхования ответственности за причинение 
вреда физическим, юридическим лицам и окружающей среде в 
случае аварии на опасном производственном объекте со страхо-
вой организацией.

Страховым событием (случаем) может служить внезапное, 
непреднамеренное нанесение ущерба окружающей среде в ре-
зультате аварий, приведших к неожиданному выбросу загряз-
няющих веществ в окружающую среду. Перечень загрязняю-
щих веществ и причин страховых событий, ущерб по которым 

1 Манкевич, В.В. Правовое регулирование экологического страхования / 
В.В. Манкевич. Минск, 2010. С. 18.
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подлежит возмещению, оговаривается в каждом конкретном 
случае при заключении договора страхования.

Страховщиками (страховыми организациями) выступают 
страховые организации при наличии у них уставного, резервно-
го фондов и иных резервов, прошедшие регистрацию и полу-
чившие лицензию на право проведения страхования или пере-
страхования. Страхователями признаются юридические и фи-
зические лица (индивидуальные предприниматели), уплачива-
ющие страховые взносы и вступающие в конкретные страховые 
отношения со страховщиком. Круг субъектов, гражданская от-
ветственность которых может быть застрахована в порядке эко-
логического страхования (юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей) не ограничивается законодательством. 
Вместе с тем ряд авторов считает, что к данным лицам целесо-
образно относить субъектов, хозяйственная деятельность кото-
рых оказывает вредное воздействие на окружающую среду1.

Страховое возмещение выплачивается в размерах, предусмо-
тренных гражданским законодательством, и может включать: 
 y компенсацию ущерба, вызванного повреждением или ги-

белью имущества; 
 y расходы по восстановлению окружающей среды и приве-

дению ее в состояние, соответствующее нормативам; 
 y расходы, необходимые для спасения жизни и имущества 

лиц, которым в результате страхового случая причинен вред, 
или по уменьшению ущерба, причиненного страховым случаем;
 y расходы, связанные с предварительным расследованием, 

проведением судебных процессов;
 y иные расходы по рассмотрению исков, предъявляемых 

страхователю, которые могут быть предметом возмещения по 
договору, при условии, что на эти расходы дано предваритель-
ное согласие страховщика2.

Согласно ст. 102-1 Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, застраховавшие свою гражданскую ответ-
ственность за причинение экологического вреда в порядке эко-
логического страхования, в случае, если страхового возмеще-
ния недостаточно для полного возмещения причиненного эко-
логического вреда, возмещают разницу между страховым воз-
мещением и фактическим размером причиненного вреда.

1 Манкевич, В.В. Правовое регулирование экологического страхования / 
В.В. Манкевич. С. 21.

2 Экологическое право / С.А. Балашенко [и др.]. Минск, 2013. С. 206.
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Контрольные вопросы и задания

1. Каковы понятие и сущность экономического механизма охра-
ны окружающей среды и природопользования.

2. Какие элементы включены в экономический механизм охраны 
окружающей среды и природопользования в соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды»? 

3. В каких формах взимается плата за природопользование?
4. Кто является плательщиком земельного налога?
5. Каких плательщиков экологического налога и объекты налого-

обложения этим налогом вы можете назвать?
6. Каких плательщиков налога за добычу (изъятие) природных ре-

сурсов и объекты налогообложения этим налогом вы можете назвать?
7. Каково определение экологического страхования. Какие норма-

тивные правовые акты регулируют отношения в области экологического 
страхования?

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

2. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республи-
ки Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изменениями и дополнениями).

3. Налоговый кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 19 декабря 2002 г. (с изменениями и дополнениями).

4. Лесной кодекс Республики Беларусь: Закон Республики Бела-
русь, 24 декабря 2015 г. № 332-З.

5. Об отдельных вопросах налогообложения: Указ Президента 
Республики Беларусь от 20 марта 2009 г. № 144.

6. О взимании арендной платы за земельные участки, находящие-
ся в государственной собственности: Указ Президента Республики 
Беларусь от 1 марта 2010 г. № 101 (с изменениями и дополнениями).

7. О некоторых вопросах сокращения выбросов парниковых га-
зов: Указ Президента Республики Беларусь, 8 декабря 2010 г. № 625.

8. О страховой деятельности: Указ Президента Республики Бела-
русь, 25 августа 2006 г. № 530 (с изменениями и дополнениями).

9. О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов: Закон Республики Беларусь, 10 января 2000 г. № 363-З 
(с изменениями и дополнениями).

10. О создании дополнительных условий для инвестиционной дея-
тельности в Республике Беларусь: Декрет Президента Республики 
Беларусь, 6 августа 2009 г. № 10. 

11. О концессиях: Закон Республики Беларусь, 12 июля 2013 г. 
№ 63-З. 

12. Об инвестициях: Закон Республики Беларусь, 12 июля 2013 г. 
№ 53-З.
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13. О некоторых вопросах осуществления инвестиционной дея-
тельности в отношении недр: Указ Президента Республики Беларусь 
от 3 октября 2011 г. № 442.

14. Об установлении перечня мероприятий по охране окружающей 
среды и воспроизводству природных ресурсов, финансируемых за 
счет средств республиканского и местных бюджетов: постановление 
Совета Министров Республики Беларусь, 10 января 2011 г. № 26 
(с изменениями и дополнениями).

15. Об утверждении Положения о порядке формирования такс на 
древесину основных лесных пород, отпускаемую на корню: поста-
новление Совета Министров Республики Беларусь, 30 мая 2007 г. 
№ 708 (с изменениями и дополнениями).

16. О таксе на живицу сосновую: постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь, 7 июня 2012 г. № 530. 

17. О коренной перестройке дела охраны природы в стране: поста-
новление Центрального Комитета КПСС и Совета Министров СССР 
от 7 января 1988 г. № 32.

Глава 11. ЭКОЛОГО-ПРАВОВАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

11.1. Понятие и сущность 
эколого-правовой ответственности 

Эколого-правовая ответственность выступает важным 
звеном правового обеспечения рационального природопользо-
вания и охраны окружающей среды. Следует отметить, что в 
юридической литературе экологическая (или эколого-правовая) 
ответственность выделяется в качестве самостоятельного вида 
ответственности1. Ответственность проявляется как «обязан-
ность выполнять соответствующие нормы поведения и обязан-
ность нести неблагоприятные последствия за их нарушение»2. 
При этом для экологических правоотношений представляется 
важным рассмотрение юридической ответственности не только 

1 Демичев, Д.М. Эколого-правовая ответственность: теория и практика / 
Д.М. Демичев // Право и демократия: Сборник научных трудов. Специаль-
ный выпуск. Минск, 2006. С. 127–142; Бринчук, М.М. Эколого-правовая от-
ветственность – самостоятельный вид юридической ответственности / 
М.М. Бринчук // Государство и право. 2009. № 4. С. 39–48; Юридическая от-
ветственность за экологические правонарушения / М.М. Бринчук [и др.]. М., 
2012. С. 113–150.

2 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. 1995. С. 263.
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в традиционном (ретроспективном), но и в перспективном 
смысле. В последнем случае под эколого-правовой ответствен-
ностью понимается соблюдение требований в области охраны 
окружающей среды, включая обязаннность по возмещению 
вреда, причиняемого окружающей среде в процессе осущест-
вления разрешенной хозяйственной и иной деятельности. Та-
кую ответственность в литературе иначе называют позитив-
ной1. Ответственность в ретроспективном плане (негативная 
ответственность) представляет собой обязанность лица нести 
неблагоприятные последствия в случае нарушения законода-
тельства. Если понимание юридической ответственности в ре-
троспективном смысле, т.е. как правового последствия наруше-
ния законодательства, традиционно для правовой науки, то от-
ветственность в перспективном смысле согласно представлени-
ям ученых базируется на правомерной деятельности и означает 
несение лицом установленных в законодательстве правовых 
последствий, не связанных с нарушением нормы права2. В эко-
логических отношениях такой подход означает возможность 
возмещения вреда, который причиняется окружающей среде в 
результате хозяйственной деятельности, осуществляемой в со-
ответствии с экологическими требованиями. Общую правовую 
основу позитивной ответственности составляет ч. 3 ст. 933 ГК, 
устанавливающая, что вред, причиненный правомерными дей-
ствиями, подлежит возмещению в случаях, предусмотренных 
законодательством. К таким случаям экологическое законода-
тельство относит, например, компенсационные выплаты за 
вредное воздействие на объекты животного мира. 

Кроме названной выше эколого-правовая ответственность 
имеет иные особенности. В результате совершения экологиче-
ского правонарушения вред причиняется как окружающей сре-
де в целом, экологическому благополучию населения (экологи-
ческая составляющая), так и конкретным лицам (экономиче-
ская составляющая). В силу того, что природные ресурсы не 
имеют стоимости, применяются специальные способы исчис-
ления вреда – таксы, а при их отсутствии размер вреда опреде-
ляется по фактическим затратам на восстановление нарушен-
ного состояния окружающей среды. 

1 Раскалей, С.Б. Объективная ответственность государств в международ-
ном праве / С.Б. Раскалей. Киев, 1985. С. 9–22.

2 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 265; Брин-
чук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. С. 388–389.
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В случае нарушения законодательства эколого-правовая от-
ветственность заключается в применении к нарушителям мер 
государственного принуждения и предусматривает возложе-
ние обязанности претерпевать неблагоприятные последствия, 
вызванные совершением экологического правонарушения. Со-
гласно ст. 99 Закона Республики Беларусь «Об охране окружа-
ющей среды» привлечение лиц к ответственности за наруше-
ние законодательства Республики Беларусь об охране окружа-
ющей среды не освобождает их от возмещения вреда, причи-
ненного окружающей среде, и выполнения мероприятий по ее 
охране. Различают следующие виды юридической ответствен-
ности за нарушение экологического законодательства: 
 y административную;
 y уголовную;
 y гражданско-правовую;
 y дисциплинарную. 
Такой подход позволяет говорить о межотраслевом харак-

тере института юридической ответственности за нарушение 
экологического законодательства с учетом его места и значе-
ния в правовом механизме, определяемых выполняемыми им 
функциями1. Таким образом, эколого-правовая ответствен-
ность имеет следующую конструкцию: нормы, регулирующие 
экологические отношения, содержатся в нормативных право-
вых актах экологического законодательства (позитивное пра-
во), а правовые последствия нарушения таких норм (санкции) 
закреплены в административном, уголовном и ином законода-
тельстве.

В силу особенностей, присущих отдельным компонентам 
природной среды, возможно классифицировать эколого-право-
вую ответственность на ответственность в области земельных, 
водных, горных, лесных и других отношений. 

11.2. Экологическое правонарушение как основание 
эколого-правовой ответственности 

Экологическое правонарушение представляет собой винов-
ное, противоправное деяние (действие, бездействие), посягаю-
щее на установленный экологический правопорядок, экологи-

1 Бринчук, М.М. Эколого-правовая ответственность – самостоятельный 
вид юридической ответственности / М.М. Бринчук // Государство и право. 
2009. № 4. С. 39.
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ческую безопасность общества и причиняющее вред окружаю-
щей среде, а через него также здоровью человека, имуществу 
физических и юридических лиц либо создающее реальную 
угрозу причинения такого вреда. 

Сущность экологического, как и всякого иного правонару-
шения раскрывается через его состав: субъект, объект, субъек-
тивную и объективную стороны. Отсутствие хотя бы одного из 
элементов состава правонарушения исключает возможность 
применения юридической ответственности. Из всех элементов 
состава экологических правонарушений для выделения их в 
самостоятельную группу наибольшее значение имеет объект и 
объективная сторона таких правонарушений. 

Объект правонарушения в теории права определяется как 
общественные отношения, регулируемые нормами права. 
В юридической литературе существуют различные точки зре-
ния относительно объекта экологических правонарушений. 
Так, В.В. Петров определяет его как «природную среду, охра-
няемую законом от загрязнения, истощения, разрушения, а че-
рез нее и здоровье человека, материальные ценности, состоя-
ние которых зависит от качества окружающей природной 
среды»1. Б.В. Ерофеев рассматривает в качестве объекта эколо-
гических правонарушений «общественные отношения по по-
воду обеспечения условий для оптимальной жизнедеятельно-
сти человека и общества во взаимосвязи со средой обитания, 
иными словами отношения по поводу права на благоприятную 
окружающую среду»2. Ю.С. Шемшученко указывает, что к во-
просу об объекте экологических отношений следует подходить 
дифференцированно и выделять общий и специальный объек-
ты экологических правонарушений. Общим объектом всех со-
ответствующих правонарушений является установленный в 
государстве экологический правопорядок. Его основу состав-
ляют общественные отношения по охране окружающей среды 
и рациональному использованию природных ресурсов, урегу-
лированные нормами права. Всякое посягательство на этот 
правопорядок есть его нарушение, влекущее в установленном 
законом случае применение к виновным лицам мер юридиче-
ской ответственности. Общий объект дифференцируется на 
специальные объекты. В качестве специальных объектов эко-
логических правонарушений выступают группы однородных 

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 271–277.
2 Ерофеев, Б.В. Экологическое право / Б.В. Ерофеев. М., 1998. С. 312.
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общественных отношений по охране и рациональному исполь-
зованию земли, вод, недр, лесов, животного мира, охране ат-
мосферного воздуха, особо охраняемых природных террито-
рий и объектов и некоторые другие1. 

Таким образом, объектом экологического правонарушения 
следует признать общественные отношения по поводу окру-
жающей среды в целом и ее отдельных компонентов, регули-
руемые нормами права2. Такие отношения по содержанию 
могут быть связаны с отношениями собственности на компо-
ненты природной среды, природопользования, защиты эколо-
гических прав граждан и др. Следует отметить, что компонен-
ты природной среды и природные объекты (земля, недра, во-
ды, леса и др.) выступают в качестве предмета посягательства. 

Объективная сторона экологического правонарушения вы-
ражается в действиях, нарушающих экологические предписа-
ния, причиняющих вред природной среде, либо в бездействии, 
которое заключается в невыполнении обязательных предписа-
ний. Противоправное поведение посягает на установленный в 
стране экологический правопорядок, т.е. систему правил, обе-
спечивающих научно обоснованное взаимодействие общества 
и природы. Противоправность поведения имеет место, когда 
нарушается конкретная норма экологического законодатель-
ства. К числу основополагающих признаков объективной сто-
роны экологического правонарушения относится причинение 
вреда окружающей среде, здоровью человека или реальная 
угроза такого причинения. При этом между нарушением зако-
на и наступившими последствиями должна существовать при-
чинно-следственная связь.

Субъектами экологического правонарушения могут быть 
юридические лица и физические лица, в том числе индивиду-
альные предприниматели. 

Субъективная сторона экологического правонарушения ха-
рактеризуется наличием вины правонарушителя. Экологиче-
ское законодательство воспринимает обе формы вины: умысел 
и неосторожность. Умышленная вина, предполагает как пря-
мой, так и косвенный умысел. Правонарушение признается со-
вершенным с прямым умыслом, если лицо, его совершившее, 
сознавало противоправность своего деяния, предвидело его 
вредные последствия и желало их наступления, а с косвенным 

1 Шемшученко, Ю.С. Правовые проблемы экологии / Ю.С. Шемшученко. 
Киев, 1989.

2 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. М., 2004. С. 354.
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умыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавало 
противоправность своего деяния, предвидело его вредные по-
следствия, но сознательно допускало наступление таких по-
следствий либо относилось к ним безразлично.

Совершение правонарушения по неосторожности, призна-
ется противоправное деяние, совершенное по легкомыслию 
(если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступ-
ления вредных последствий своего деяния, но без достаточных 
оснований рассчитывало на их предотвращение) или небреж-
ности (если физическое лицо, его совершившее, не предвидело 
возможности наступления вредных последствий своего дея-
ния, хотя при необходимой внимательности и предусмотри-
тельности должно было и могло их предвидеть). К умышлен-
ным правонарушениям относятся, например, незаконная по-
рубка деревьев и кустарников, незаконная добыча рыбы или 
водных животных, незаконная охота. По неосторожности мо-
гут быть совершены такие правонарушения, как уничтожение 
либо повреждение леса по неосторожности, нарушение правил 
охраны рыбных ресурсов и водных животных и др. Признаком 
субъективной стороны экологического правонарушения также 
являются его мотив и цель. 

В юридической литературе предлагаются различные класси-
фикации экологических правонарушений. Так, С.А. Балашенко 
и Д.М. Демичев подразделяют все экологические правонаруше-
ния на два вида: нарушения права собственности на землю и 
другие природные объекты и ресурсы (совершение сделок с не-
драми, водами, лесами и иными природными ресурсами: купля-
продажи, дарение, залог, самовольный обмен, самовольное за-
нятие земельного, водного, лесного участка и другие противо-
правные сделки); правонарушения, оказывающие отрицатель-
ные воздействия на окружающую среду и ее компоненты, т.е. 
действия, вызывающие загрязнение, засорение, истощение. Со-
ответственно видам экологических отношений выделяют следу-
ющие экологические правонарушения: земельные, горные, вод-
ные, лесные, нарушения законодательства об охране и использо-
вании растительного мира, об охране и использовании животно-
го мира, об охране атмосферного воздуха1.

Следует отметить, что в Законе Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» не определено понятие экологиче-
ского правонарушения. 

1 Балашенко, С.А. Экологическое право / С.А. Балашенко, Д.М. Демичев. 
С. 264.
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Таким образом, в зависимости от вида применяемых санк-
ций экологические правонарушения могут быть: дисциплинар-
ными, административными, уголовными, гражданско-право-
выми. Указанные виды экологических правонарушений уста-
новлены соответственно в трудовом, административном, уго-
ловном и гражданском законодательстве. 

11.3. Административная ответственность 
за нарушение экологического законодательства

В соответствии с КоАП административная ответственность 
выражается в применении административного взыскания к фи-
зическому лицу, совершившему административное правонару-
шение, а также к юридическому лицу, признанному виновным 
и подлежащему административной ответственности. Основа-
нием административной ответственности является соверше-
ние административного правонарушения, т.е. противоправного 
виновного деяния (действия или бездействия), за которое уста-
новлена административная ответственность.

Кодекс Республики Беларусь об административном правона-
рушении определяет составы административных правонаруше-
ний в области использования природных ресурсов и охраны 
окружающей среды, при совершении которых наступает адми-
нистративная ответственность, виды административных взы-
сканий, налагаемых в случае совершения таких правонаруше-
ний, а также особенности применения административной ответ-
ственности при нарушении экологического законодательства. 

Составы правонарушений в области природопользования и 
охраны окружающей среды перечислены в главе 15 КоАП «Ад-
министративные правонарушения против экологической безо-
пасности, окружающей среды и порядка природопользования» 
(ст. 15.1-15.37; 15.48-15.63). Ряд составов правонарушений в 
области окружающей среды находится в иных главах (напри-
мер, в гл. 10 КоАП установлена административная ответствен-
ность за нарушение права государственной собственности на 
недра, воды, леса, животный мир – ст.ст. 10.1–10.4; в гл. 23 – за 
самовольное занятие земельного участка – ст. 23.41).

Субъектами административной ответственности могут быть 
физические лица, в том числе индивидуальные предпринимате-
ли, а также юридические лица. По общему правилу возраст на-
ступления административной ответственности для физических 
лиц – 16 лет. Однако за ряд правонарушений, в том числе в сфе-
ре окружающей среды, физическое лицо может нести ответ-
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ственность за административное правонарушение в возрасте от 
14 до 16 лет (например, за нарушение требований пожарной 
безопасности в лесах или на торфяниках – ст. 15.29; за разжига-
ние костров в запрещенных местах – ст. 15.58). Физическое ли-
цо подлежит административной ответственности как индиви-
дуальный предприниматель, если совершенное администра-
тивное правонарушение связано с осуществляемой им пред-
принимательской деятельностью и прямо предусмотрено 
статьей Особенной части КоАП. Юридическое лицо может не-
сти ответственность только за административные правонару-
шения, прямо предусмотренные статьями Особенной части КоАП. 
Например, административная ответственность индивидуаль-
ных предпринимателей и юридических лиц установлена за на-
рушение законодательства об охране озонового слоя (ст. 15.62), 
законодательства об отходах (ст. 15.63) и др.

За правонарушения в области использования природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды применяются следующие 
виды административных взысканий: предупреждение, штраф, 
конфискация предмета, явившегося орудием совершения пра-
вонарушения или непосредственным объектом правонаруше-
ния, лишение специального права, например, права охоты. 

В соответствии с главой 3 Процессуально-исполнительного 
кодекса Республики Беларусь об административных правона-
рушениях дела об административных правонарушениях про-
тив экологической безопасности, окружающей среды и поряд-
ка природопользования рассматриваются:
 y судом;
 y сельским, поселковым исполнительным комитетом;
 y административной комиссией районного (городского) ис-

полнительного комитета или администрации района в городе;
 y органами внутренних дел;
 y органами Комитета государственного контроля Республи-

ки Беларусь;
 y Государственной инспекцией охраны животного и расти-

тельного мира при Президенте Республики Беларусь;
 y органами государственного пожарного надзора МЧС;
 y органами государственного санитарного надзора;
 y органами Минлесхоза;
 y органами Минприроды;
 y органами Министерства сельского хозяйства и продо-

вольствия Республики Беларусь;
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 y государственными природоохранными учреждениями, 
осуществляющими управление заповедниками и националь-
ными парками.

Дела об административных правонарушениях рассматрива-
ются должностными лицами органов, ведущих администра-
тивный процесс, уполномоченными составлять протоколы об 
административных правонарушениях.

11.4. Уголовная ответственность за нарушение
 экологического законодательства

В уголовном праве понятие «экологическое преступление» 
начали употреблять в начале 80-х гг. XX в. Так, Ю.И. Ляпунов к 
преступным деяниям в области охраны окружающей среды от-
носит «предусмотренное уголовным законом общественно 
опасное воздействие на естественный ресурс, выразившееся в 
его захвате, уничтожении (истреблении), повреждении (порче)»1. 
В.В. Петров определяет экологическое преступление как обще-
ственно опасное деяние, нарушающее экологический правопо-
рядок и причиняющее вред окружающей среде2.

С принятием УК Республики Беларусь 1999 г. в законода-
тельство было введено понятие преступления против экологи-
ческой безопасности и природной среды, под которым понима-
ется совершенное умышленно или по неосторожности обще-
ственно опасное деяние, причинившее или могущее причинить 
вред земле, водам, недрам, лесам, животному и растительному 
миру, атмосфере и другим природным объектам, отнесенным к 
таковым законодательством об охране окружающей среды не-
зависимо от форм собственности. 

Общественная опасность уголовно наказуемого деяния 
определяется характером наступивших последствий: 
 y совершение нарушений в течение года после наложения 

административного взыскания за такие же нарушения (напри-
мер, ч. 1 ст. 282 УК); 
 y смерть либо заболевания людей (например, ч. 3 ст. 272 УК);
 y причинение ущерба в крупном либо особо крупном раз-

мере (например, ст. 264, ст. 276 УК);

1 Ляпунов, Ю.И. Корыстные правонарушения нетерпимы / Ю.И. Ляпунов. 
М., 1989. 

2 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 287–308.
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 y гибель растительности или животных, заведомо для винов-
ного занесенных в Красную книгу Республики Беларусь (на-
пример, ч. 2 ст. 281 УК) и т.п. 

Составы преступлений в области окружающей среды опре-
делены в главе 26 УК «Преступления против экологической безо-
пасности и природной среды» (ст. 263–283 УК). Ряд составов 
преступлений в области окружающей среды находится в иных 
главах, например, в главе 17 «Преступления против мира и безо-
пасности человечества» установлена уголовная ответственность 
за экоцид, т.е. умышленное массовое уничтожение растительно-
го или животного мира, либо отравление атмосферы или водных 
ресурсов, либо совершение иных умышленных действий, спо-
собных вызвать экологическую катастрофу (ст. 131 УК); в главе 
33 «Преступления против порядка управления» – за самоволь-
ное занятие земельного участка (ст. 386 УК) и т.д.

С учетом объекта посягательства можно выделить две груп-
пы экологических преступлений. К первой группе преступле-
ний относятся преступления, которые посягают на экологиче-
ский правопорядок в целом. Объектом таких посягательств 
являются общественные отношения по поводу окружающей 
среды как интегрированного объекта правового регулирова-
ния, например, нарушение правил безопасности при обраще-
нии с генно-инженерными организмами, экологически опас-
ными веществами и отходами (ст. 278 УК), сокрытие либо 
умышленное искажение сведений о загрязнении окружающей 
среды (ст. 268 УК), прием в эксплуатацию экологически опас-
ных объектов (ст. 266 УК) и т.д. 

Вторую, наиболее многочисленную группу экологических 
преступлений, составляют те, в которых в качестве объекта вы-
ступает порядок использования и охраны отдельных компо-
нентов природной среды или природных объектов: 
 y порча земель – ст. 269 УК;
 y нарушение правил охраны недр – 271 УК;
 y загрязнение либо засорение вод – ст. 272 УК;
 y загрязнение атмосферного воздуха – ст. 274;
 y загрязнение леса – 275 УК;
 y незаконная порубка деревьев и кустарников – ст. 277 УК;
 y незаконная добыча рыбы и водных животных – 281 УК;
 y незаконная охота – ст. 282 УК и др.
Следует отметить, что по общему правилу (примечание 2 к 

главе 26 УК) крупным признается размер ущерба на сумму, в 
250 и более раз превышающую размер базовой величины, а 
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особо крупным – размер ущерба на сумму в 1000 и более раз 
превышающую размер базовой величины, установленный на 
день совершения преступления. Отмечая экологическую цен-
ность таких компонентов природной среды как растительный 
и животный мир, законодатель установил более высокие тре-
бования при применении мер уголовной ответственности за 
нарушение законодательства об охране и использовании на-
званных объектов. Так, крупным размером ущерба при загряз-
нении леса и незаконной порубке деревьев и кустарников при-
знается ущерб на сумму, в 80 и более раз превышающую раз-
мер базовой величины, установленный на день совершения 
преступления. Особо крупным размером ущерба при уничто-
жении либо повреждении леса в результате неосторожного об-
ращения с огнем, несоблюдении правил производства взрыв-
ных работ, нарушении правил эксплуатации других источни-
ков повышенной опасности, нарушении порядка заготовки и 
вывозки древесины, а также незаконной порубке деревьев и 
кустарников признается размер ущерба на сумму, в 250 и более 
раз превышающую размер базовой величины, установленный 
на день совершения преступления. При нарушении законода-
тельства о животном мире согласно примечаниям к ст. 281, 
282, 282-1 УК крупным и особо крупным признается соответ-
ственно ущерб в размере 100 и более, 250 и более базовых ве-
личин, установленных на день совершения преступления.

Обсудив практику рассмотрения судами дел об ответствен-
ности за правонарушения против экологической безопасности 
и природной среды Пленум Верховного Суда Республики Бе-
ларусь в постановлении от 18 декабря 2003 г. № 13 обратил 
внимание судов на то, что строгое соблюдение законодатель-
ства об охране окружающей среды является условием обеспе-
чения экологической безопасности и рационального использо-
вания природных ресурсов. В силу этого при рассмотрении дел 
о нарушении законодательства в данной области следует обе-
спечивать всестороннее и полное исследование обстоятельств 
противоправного деяния, учитывать характер наступивших 
последствий, не допускать необоснованного освобождения ви-
новных от ответственности, а также от возмещения ущерба, 
причиненного вредным воздействием на окружающую при-
родную среду. Судам надлежит иметь в виду, что особенно-
стью правовых норм, устанавливающих ответственность за 
нарушение законодательства об охране окружающей среды, 
является их отсылочный и бланкетный характер. Поэтому при 
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их применении необходимо обращаться к нормативным право-
вым актам и международным договорам Республики Беларусь, 
регулирующим отношения в области охраны и рационального 
использования природных объектов, а также порядок возмеще-
ния причиненного вреда. Было отмечено, что судам необходи-
мо устанавливать причинную связь между совершенными дей-
ствиями (бездействием) и наступившими вредными послед-
ствиями либо между деянием и возникновением угрозы при-
чинения физического или экологического вреда и выяснять, не 
вызваны ли эти последствия иными факторами и не наступили 
ли они вне зависимости от установленного нарушения, а равно 
и то, не совершены ли действия в состоянии крайней необхо-
димости. Устранение виновными лицами последствий нару-
шения и приведение природного объекта в первоначальное со-
стояние не является основанием для освобождения их от от-
ветственности за допущенное правонарушение. Если причи-
ненный вред не был устранен или возмещен до рассмотрения 
дела, суд должен принять меры по его возмещению. Судам 
надлежит иметь в виду, что основанием уголовной ответствен-
ности за преступления с признаками административной прею-
диции является умышленное совершение виновным запрещен-
ного уголовным законом деяния. Совершение в таких случаях 
деяния по неосторожности в течение года после наложения 
административного взыскания за такое же нарушение, при от-
сутствии последствий в виде заболевания людей, смерти или 
причинения ущерба в крупном размере, влечет администра-
тивную ответственность.

11.5. Причинение экологического вреда как основание 
применения гражданско-правовой ответственности

В соответствии со ст. 99 Закона «Об охране окружающей 
среды» привлечение лиц к ответственности за нарушение за-
конодательства Республики Беларусь об охране окружающей 
среды не освобождает их от возмещения вреда, причиненного 
окружающей среде, и выполнения мероприятий по ее охране. 
Возмещение такого вреда следует рассматривать как меру иму-
щественного воздействия на правонарушителя в виде граждан-
ско-правовой ответственности. 

Вред, причиненный в результате воздействия на окружаю-
щую среду посредством правонарушения, называется в док-
трине права окружающей среды экологическим вредом, поня-
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тие которого является более широким, чем понятие «вред 
окружающей среде», и включает вред, причиненный окружаю-
щей среде; жизни, здоровью граждан; имуществу граждан 
(в том числе индивидуальных предпринимателей), юридических 
лиц и имуществу, находящемуся в собственности государства. 

Обязанность возмещения экологического вреда является 
одновременно мерой ответственности для причинителя вреда, 
правовым средством защиты государственных и обществен-
ных интересов, интересов юридических и физических лиц, а 
также способом обеспечения права граждан на благоприятную 
окружающую среду.

В соответствии со ст. 102 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» вред, причиненный жизни, здоро-
вью и имуществу граждан, имуществу юридических лиц и 
имуществу, находящемуся в собственности государства, в ре-
зультате воздействия на окружающую среду, подлежит возме-
щению в полном объеме лицом, причинившим вред в соответ-
ствии с гражданским законодательством Республики Беларусь. 
Следует обратить внимание, что возмещение такого вреда, ес-
ли он причинен в результате трансграничного воздействия на 
окружающую среду, осуществляется в соответствии с между-
народными договорами Республики Беларусь в области охра-
ны окружающей среды.

Особенности возмещения вреда, причиненного окружаю-
щей среде, установлены в законодательстве об охране окружа-
ющей среды и рациональном использовании природных ресур-
сов. Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» вред, причиненный окружающей среде – 
имеющее денежную оценку отрицательное изменение окружа-
ющей среды или отдельных компонентов природной среды, 
природных или природно-антропогенных объектов, выразив-
шееся в их загрязнении, деградации, истощении, повреждении, 
уничтожении, незаконном изъятии и (или) ином ухудшении их 
состояния, в результате вредного воздействия на окружающую 
среду, связанного с нарушением требований в области охраны 
окружающей среды, иным нарушением законодательства Рес-
публики Беларусь.

Анализ приведенного определения позволяет выделить ос-
новные признаки, присущие данному понятию:
 y возможность денежной оценки;
 y отрицательное изменение окружающей среды или от-

дельных компонентов природной среды произошло в результа-
те вредного воздействия на окружающую среду;
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 y наличие связи отрицательных изменений окружающей 
среды с нарушением законодательства.

Ухудшение состояния окружающей среды может прояв-
ляться в различных формах. Загрязнение окружающей среды 
понимается как поступление в компоненты природной среды, 
нахождение и (или) возникновение в них в результате вредного 
воздействия на окружающую среду вещества, физических 
факторов (энергия, шум, излучение и иные факторы), микро-
организмов, свойства, местоположение или количество кото-
рых приводят к отрицательным изменениям физических, хи-
мических, биологических и иных показателей состояния окру-
жающей среды, в том числе к превышению нормативов в об-
ласти охраны окружающей среды. Деградация земель – процесс 
снижения качества земель в результате вредного антропоген-
ного и (или) природного воздействия. Уничтожение объектов 
растительного мира – нанесение вреда объектам растительно-
го мира, повлекшее прекращение их роста. Повреждение объ-
ектов растительного мира – нанесение вреда объектам рас-
тительного мира, не повлекшее их уничтожение.

Положение о порядке исчисления размера возмещения вре-
да, причиненного окружающей среде, и составления акта об 
установлении факта причинения вреда окружающей среде, ут-
вержденное постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь, 17 июля 2008 г. № 1042 определяет перечень фактов, 
при установлении которых вред окружающей среде считается 
причиненным. К ним относятся, например:
 y выброс загрязняющего вещества в атмосферный воздух 

от стационарного источника выбросов с превышением норма-
тивов (временных нормативов) допустимых выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух;
 y сброс загрязняющего вещества в составе сточных вод в 

водный объект с превышением допустимых или временных 
нормативов сбросов химических и иных веществ в водный 
объект, установленных в разрешении на специальное водо-
пользование или комплексном природоохранном разрешении;
 y аварийное загрязнение окружающей среды;
 y незаконный выброс, сброс загрязняющих веществ в окру-

жающую среду;
 y хранение отходов вне санкционированных мест хранения 

отходов и (или) захоронение вне санкционированных мест за-
хоронения отходов, не повлекшие деградацию земель (вклю-
чая почвы);
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 y деградация земель (включая почвы), в том числе в резуль-
тате размещения отходов вне санкционированных мест или без 
разрешения на хранение и захоронение отходов производства 
или комплексного природоохранного разрешения;
 y уничтожение лесных культур, подроста, молодняка есте-

ственного происхождения или самосева на участках лесного 
фонда, предназначенных для лесовосстановления;
 y незаконное повреждение деревьев или кустарников не до 

степени прекращения роста сверх установленных норм при 
проведении лесохозяйственной и иной деятельности;
 y загрязнение лесного фонда отходами;
 y незаконные сбор или заготовка дикорастущих растений, 

имеющих лекарственное, пищевое, техническое и иное значе-
ние, или их частей;
 y незаконное повреждение или уничтожение дикорасту-

щих растений, относящихся к видам, включенным в Красную 
книгу Республики Беларусь или охраняемым в соответствии с 
международными договорами Республики Беларусь, и (или) 
их частей;
 y незаконное изъятие или уничтожение диких животных, 

включая гибель рыбы или других водных животных;
 y уничтожение или повреждение муравейников, гнезд, нор 

или жилищ диких животных, за исключением случаев, преду-
смотренных законодательными актами и др.

Факт причинения вреда окружающей среде устанавливает-
ся и фиксируется Минприроды, Минлесхозом, Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, 
их территориальными органами, Государственной инспекцией 
охраны животного и растительного мира при Президенте Рес-
публики Беларусь, местными исполнительными и распоряди-
тельными органами, другими государственными органами, 
осуществляющими контроль в области охраны окружающей 
среды в пределах своей компетенции.

Факт причинения вреда окружающей среде фиксируется 
уполномоченным государственным органом в акте об установ-
лении факта причинения вреда окружающей среде, форма ко-
торого утверждена постановлением Совета Министров Респуб-
лики Беларусь, 17 июля 2008 г. № 1042. 

В акте об установлении факта причинения вреда окружаю-
щей среде указываются:
 y сведения о государственном органе (должностном лице), 

установившем факт причинения вреда окружающей среде 
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(наименование и место нахождения государственного органа, 
должность, фамилия, имя, отчество должностного лица);
 y время, место, обстоятельства причинения вреда окружаю-

щей среде со ссылкой на нормативные правовые акты, в том 
числе технические нормативные правовые акты, нормы кото-
рых нарушены;
 y результаты измерений в области охраны окружающей 

среды (если они выполнялись), подтверждающих факт причи-
нения вреда окружающей среде;
 y размер возмещения вреда, причиненного окружающей 

среде.
Акт об установлении факта причинения вреда окружающей 

среде подписывается должностным лицом, установившим этот 
факт. К акту прилагаются карты, схемы, планы, фотографии, 
акты отбора проб, протоколы испытаний, другие материалы, 
подтверждающие факт причинения вреда окружающей среде. 
Акт составляется в двух экземплярах, один из которых хранит-
ся уполномоченным государственным органом, его составив-
шим, второй прилагается к претензии о возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде. При наличии оснований 
для начала административного процесса или возбуждения уго-
ловного дела уполномоченный государственный орган состав-
ляет третий экземпляр, который направляется органу или лицу, 
ведущему административный процесс или обладающему пра-
вом возбуждения уголовного дела.

Факт причинения вреда окружающей среде, установленный 
государственным органом при осуществлении контроля в об-
ласти охраны окружающей среды, рационального использова-
ния природных ресурсов, не подлежит доказыванию, однако в 
опровержение его могут быть представлены доказательства.

Факт причинения вреда окружающей среде также может 
быть зафиксирован органами дознания, предварительного 
следствия, прокуратуры, другими государственными органа-
ми, не осуществляющими контроль в области охраны окружа-
ющей среды, рационального использования природных ресур-
сов, в соответствии с уголовно-процессуальным законодатель-
ством, процессуально-исполнительным законодательством об 
административных правонарушениях и иным законодатель-
ством Республики Беларусь.

Размер возмещения вреда, причиненного окружающей среде, 
определяется в соответствии с таксами, а при их отсутствии – по 
фактическим затратам на восстановление нарушенного состоя-
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ния окружающей среды. Такса представляет собой условную еди-
ницу исчисления вреда в базовых величинах. Размер таксы не вы-
ражает подлинных убытков, причиненных окружающей среде, а 
является средней оценкой стоимости всей суммы отрицательных 
последствий от правонарушения. Таксовый способ исчисления 
вреда, причиненного окружающей среде, облегчает на практике 
определение размера такого ущерба в денежном выражении. 

Правовую основу возмещения вреда на основании такс со-
ставляют: 
 y Указ Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. 

№ 348 «О таксах для определения размера возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде», которым определены так-
сы в отношении всех компонентов природной среды за исклю-
чением недр и объектов животного мира; 
 y Указ Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. 

№ 580 «О некоторых мерах по повышению эффективности ве-
дения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельно-
сти, совершенствованию государственного управления ими», 
который устанавливает таксы для определения размера возме-
щения вреда, причиненного окружающей среде в результате 
незаконного изъятия или уничтожения диких животных и 
вредного воздействия на среду их обитания.

Вред, причиненный окружающей среде, подлежит возме-
щению в полном объеме добровольно или по решению суда 
лицом, его причинившим. До предъявления иска о возмещении 
вреда, причиненного окружающей среде, государственный ор-
ган, осуществляющий контроль в области охраны окружаю-
щей среды, рационального использования природных ресур-
сов, иная государственная организация в пределах своей ком-
петенции предъявляют лицу, причинившему вред окружающей 
среде, претензию о возмещении вреда, причиненного окружа-
ющей среде.

В претензии о возмещении вреда, причиненного окружаю-
щей среде, указываются:
 y сведения о государственном органе, предъявляющем пре-

тензию (наименование и место нахождения государственного 
органа);
 y сведения о лице, причинившем вред (фамилия, имя, от-

чество и место жительства гражданина, фамилия, имя, отче-
ство индивидуального предпринимателя, его регистрационный 
номер и наименование регистрирующего органа, наименова-
ние и место нахождения юридического лица);
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 y обстоятельства, на которых государственный орган, 
предъявляющий претензию, основывает свои требования, со 
ссылкой на нормативные правовые акты, в том числе техниче-
ские нормативные правовые акты, нормы которых нарушены;
 y расчет размера возмещения вреда, причиненного окружа-

ющей среде, способы и срок его возмещения, реквизиты бан-
ковского счета, на который следует перечислять средства для 
возмещения вреда, причиненного окружающей среде.

При возмещении вреда в денежной форме срок его возме-
щения не должен превышать двух месяцев со дня предъявле-
ния претензии. К претензии о возмещении вреда, причиненно-
го окружающей среде, должен быть приложен акт об установ-
лении факта причинения вреда окружающей среде.

Государственный орган, осуществляющий контроль в обла-
сти охраны окружающей среды, рационального использования 
природных ресурсов, иная государственная организация в пре-
делах своей компетенции, в случае полного или частичного от-
каза удовлетворить претензию о возмещении вреда, причинен-
ного окружающей среде, либо прокурор предъявляют иск о 
возмещении вреда, причиненного окружающей среде.

Следует отметить, что исковая давность на требования о 
возмещении вреда, причиненного окружающей среде, не рас-
пространяется. Однако требования, предъявленные по истече-
нии трех лет со дня установления факта причинения вреда, 
удовлетворяются не более чем за три года, предшествовавшие 
предъявлению иска о возмещении вреда, причиненного окру-
жающей среде.

Вред, причиненный окружающей среде, может быть возме-
щен лицом, причинившим вред, посредством восстановления 
нарушенного состояния окружающей среды за счет собствен-
ных средств в соответствии с предписаниями государственно-
го органа, содержащимися в претензии о возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде, либо по решению суда с 
учетом обстоятельств дела. При этом размер средств, направ-
ленных на восстановление нарушенного состояния окружаю-
щей среды, не может быть меньше размера возмещения вреда, 
определенного в соответствии с таксами для определения раз-
мера возмещения вреда, причиненного окружающей среде.

Восстановление нарушенного состояния окружающей сре-
ды за счет лица, причинившего вред окружающей среде, про-
изводится в сроки, установленные в претензии о возмещении 
вреда, причиненного окружающей среде, либо в решении суда 
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и необходимые для проведения работ по восстановлению на-
рушенного состояния окружающей среды.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие экологически опасную деятельность, обяза-
ны возместить вред, причиненный окружающей среде в ре-
зультате указанной деятельности, если не докажут, что вред 
возник вследствие непреодолимой силы. В случае причинения 
вреда окружающей среде в результате экологически опасной 
деятельности, до постановки юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, ее осуществляющих, на государ-
ственный учет в области охраны окружающей среды суд может 
возложить на указанных лиц обязанность возмещения вреда. 
Критерии отнесения хозяйственной и иной деятельности, ко-
торая оказывает вредное воздействие на окружающую среду, к 
экологически опасной деятельности определены Указом Пре-
зидента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. № 349.

11.6. Специальные меры, применяемые при нарушении 
требований в области охраны окружающей среды

В качестве специальных мер, применяемых к нарушителям 
требований в области охраны окружающей среды, действую-
щее экологическое законодательство Республики Беларусь 
предусматривает: 
 y приостановление или запрет хозяйственной и иной дея-

тельности юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, оказывающей вредное воздействие на окружающую 
среду (ст. 100 Закона «Об охране окружающей среды»);
 y ограничение или прекращение права пользования при-

родными ресурсами.
Данные меры могут применяться наряду с другими видами 

ответственности (уголовной, административной, гражданской) 
или в качестве самостоятельного способа воздействия на на-
рушителей.

Согласно ст. 100 Закона «Об охране окружающей среды» в 
случае выявления нарушения законодательства Республики 
Беларусь, создающего угрозу причинения вреда окружающей 
среде, хозяйственная и иная деятельность юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, оказывающая вредное 
воздействие на окружающую среду, может быть приостанов-
лена (запрещена). 
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Решение об ограничении деятельности в данной форме мо-
жет быть принято:
 y специально уполномоченным контролирующим (надзор-

ным) органом в порядке, установленном законодательством 
Республики Беларусь о контрольной (надзорной) деятельности 
в Республике Беларусь;
 y судом. 
Специально уполномоченным контролирующим органом в 

области охраны окружающей среды, рационального использо-
вания природных ресурсов является Минприроды и его терри-
ториальные органы. Согласно Положению о порядке организа-
ции и проведения проверок, утвержденному Указом Президен-
та Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510, приоста-
новление (запрет) деятельности проверяемого субъекта, его 
цехов (производственных участков), оборудования, производ-
ства, иные ограничения деятельности проверяемого субъекта 
могут применяться контролирующим (надзорным) органом 
только в случае, когда такие полномочия прямо установлены 
данным Положением или иными законодательными актами. 
Например, такими полномочиями обладают должностные ли-
ца Минприроды и его территориальных органов, осуществля-
ющие контроль, что определено в ст. 88 Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды». Приостановление 
либо запрет деятельности может осуществляться исключи-
тельно в целях обеспечения национальной безопасности, охра-
ны жизни и здоровья граждан, охраны окружающей среды. 
Требование выносится в день выявления нарушения с указани-
ем в нем срока приостановления или запрета и срока информи-
рования органа, проводившего проверку, об устранении нару-
шений, повлекших применение данных мер. Указанное требо-
вание (предписание) подписывается проверяющим (руководи-
телем проверки) и вручается немедленно либо направляется 
заказным письмом с уведомлением о получении не позднее 
одного рабочего дня, следующего за днем выявления наруше-
ний, проверяемому субъекту или его представителю и вступает 
в силу с момента его получения проверяемым субъектом или 
его представителем. 

Хозяйственная и иная деятельность юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей, оказывающая вредное воз-
действие на окружающую среду, может быть приостановлена 
или запрещена по решению суда. Согласно ч. 9 ст. 101 Закона 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» если 
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хозяйственная и иная деятельность, оказывающая вредное воз-
действие на окружающую среду и причиняющая экологиче-
ский вред, создает опасность причинения экологического вре-
да в будущем, суд вправе обязать юридических лиц или инди-
видуальных предпринимателей помимо возмещения экологи-
ческого вреда приостановить до устранения выявленного 
нарушения либо запретить такую деятельность. Аналогичная 
норма содержится в Положении о порядке организации и про-
ведения проверок – решение о приостановлении (запрете) дея-
тельности может быть вынесено также судом (ч. 2 п. 5). Следу-
ет отметить, что в случае необходимости продления срока, на 
который была приостановлена хозяйственная деятельность, 
такое решение может вынести только суд.

Согласно ч. 2 ст. 100 Закона «Об охране окружающей сре-
ды» общественные объединения, осуществляющие деятель-
ность в области охраны окружающей среды, и граждане имеют 
право на предъявление в суд иска о приостановлении (запрете) 
хозяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное 
воздействие на окружающую среду, в случае, если в результате 
такой деятельности нарушаются требования в области охраны 
окружающей среды, причиняется экологический вред или соз-
дается опасность причинения экологического вреда в будущем.

Нормативные правовые акты природоресурсного содержа-
ния в качестве специальной меры, применяемой при наруше-
нии требований законодательства, предусматривают возмож-
ность ограничения либо прекращения права пользования при-
родными ресурсами. 

Согласно ст. 38 КоН право пользования недрами приоста-
навливается в случае: нарушения недропользователем требо-
ваний актов законодательства о недрах, законодательства об 
охране окружающей среды, законодательства в области про-
мышленной безопасности; нарушения (невыполнения) недро-
пользователем условий концессионного или инвестиционного 
договора.

Право пользования недрами прекращается в случае:
 y систематического (два и более раза в течение одного года) 

нарушения недропользователем актов законодательства о не-
драх, законодательства об охране окружающей среды, законо-
дательства в области промышленной безопасности, повлекше-
го возникновение риска для жизни и здоровья граждан, при-
чинения ущерба имуществу граждан, в том числе индивиду-
альных предпринимателей, и юридических лиц, имуществу, 
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находящемуся в собственности государства, или вреда окружа-
ющей среде в связи с осуществлением недропользователем 
пользования недрами;
 y систематического (два и более раза) невнесения недро-

пользователем платежей за пользование недрами;
 y если недропользователь не приступил к пользованию не-

драми в срок, предусмотренный актом, удостоверяющим гео-
логический или горный отвод, либо использует предоставлен-
ный в пользование участок недр не по целевому назначению.

Решения о приостановлении или прекращении права поль-
зования недрами принимаются Президентом Республики Бела-
русь, местными исполнительными и распорядительными орга-
нами, принявшими решение о предоставлении геологического 
или горного отвода, судом, а о приостановлении права пользо-
вания недрами – Минприроды и его территориальными орга-
нами (при нарушении недропользователями законодательства 
о недрах, законодательства об охране окружающей среды), 
МЧС (при нарушении недропользователями законодательства 
в области промышленной безопасности) в пределах их компе-
тенции.

Согласно п. 2 ст. 34 ВК право обособленного водопользова-
ния поверхностными водными объектами для хозяйственно-
питьевых, гидроэнергетических нужд и нужд обеспечения 
обороны, право специального водопользования, а также право 
аренды поверхностных водных объектов для рыбоводства 
ограничиваются в случае:
 y нарушения условий водопользования;
 y несоблюдения условий, установленных разрешением на 

специальное водопользование или комплексным природоох-
ранным разрешением, государственным актом на право обособ-
ленного водопользования;
 y несоблюдения требований, установленных актами зако-

нодательства об охране и использовании вод, в том числе тех-
ническими нормативными правовыми актами;
 y несоблюдения условий, установленных договорами арен-

ды поверхностных водных объектов для рыбоводства.
В вышеизложенных случаях водопользователям выносятся 

требования (предписания) об устранении выявленных наруше-
ний. В случае их невыполнения право водопользования под-
лежит прекращению. 

Ограничение или прекращение права специального водополь-
зования осуществляется по решению территориальных органов 
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Минприроды, выдавших разрешение на специальное водопользо-
вание, комплексное природоохранное разрешение, путем приоста-
новления или прекращения действия данных документов. Ограни-
чение или прекращение права обособленного водопользования 
поверхностными водными объектами (их частями) для хозяй-
ственно-питьевых, гидроэнергетических нужд и нужд обеспече-
ния обороны осуществляется по решению местных исполнитель-
ных и распорядительных органов, предоставивших поверхност-
ные водные объекты (их части) в обособленное водопользование. 
Ограничение или прекращение права водопользования поверх-
ностными водными объектами, переданными в аренду для рыбо-
водства, осуществляется по решению местных Советов депутатов, 
предоставивших поверхностные водные объекты в аренду, или по 
решению местных исполнительных и распорядительных органов, 
с которыми был заключен договор аренды.

Право лесопользования ограничивается либо приостанав-
ливается государственными органами, осуществляющими 
контроль в области использования, охраны, защиты и воспро-
изводства лесов, в пределах их полномочий в случае:
 y нарушения лесопользователем требований законодатель-

ства об использовании, охране, защите и воспроизводстве ле-
сов, об охране окружающей среды и (или) условий, изложен-
ных в документах, на основании которых возникает право ле-
сопользования, влекущего причинение вреда лесам и (или) 
создание опасности причинения такого вреда в будущем;
 y невнесения в установленный срок платежей за лесополь-

зование;
 y нецелевого использования участка лесного фонда, предо-

ставленного для лесопользования и др. (ст. 52 ЛК).
Право лесопользования может быть прекращено в случаях:
 y систематического (два раза и более в календарном году) 

несоблюдения лесопользователем сроков внесения платежей 
за лесопользование;
 y систематического (два раза и более в календарном году) 

нарушения лесопользователем требований законодательства 
об использовании, охране, защите и воспроизводстве лесов, об 
охране окружающей среды и (или) условий, изложенных в до-
кументах, на основании которых возникает право лесопользо-
вания, влекущего причинение вреда лесам и (или) создание 
опасности причинения такого вреда в будущем;
 y систематического (два раза и более в календарном году) 

нарушения Правил пожарной безопасности в лесах Республи-
ки Беларусь;
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 y нецелевого использования участка лесного фонда, предо-
ставленного для лесопользования;
 y невыполнения требования (предписания, постановления) 

об ограничении (приостановлении) права лесопользования. 
Право лесопользования прекращается Президентом Респуб-

лики Беларусь, Советом Министров Республики Беларусь, го-
сударственным органом, которым оно было предоставлено ле-
сопользователю, а также судом (ст. 53 ЛК). 

Согласно ст. 51 Закона Республики Беларусь «О раститель-
ном мире» право специального пользования объектами расти-
тельного мира может быть ограничено или приостановлено в 
случаях:
 y нарушения пользователями объектов растительного мира 

природоохранных, санитарных, противопожарных и иных тре-
бований законодательства Республики Беларусь;
 y невыполнения пользователями объектов растительного 

мира условий, указанных в решении местных исполнительных 
и распорядительных органов о предоставлении права специ-
ального пользования объектами растительного мира;
 y невнесения в установленный срок платежей в области об-

ращения с объектами растительного мира.
Право специального пользования объектами растительного 

мира прекращается в случаях:
 y неосуществления в течение двух лет пользования объек-

тами растительного мира;
 y систематического (более двух раз в течение одного года) 

или грубого нарушения условий, указанных в решении мест-
ных исполнительных и распорядительных органов о предо-
ставлении права специального пользования объектами расти-
тельного мира;
 y систематического (более двух раз в течение одного года) 

или грубого нарушения пользователями объектов растительно-
го мира природоохранных, санитарных, противопожарных и 
иных требований законодательства Республики Беларусь;
 y систематического (более шести месяцев в течение одного 

года) невнесения пользователем объектов растительного мира 
платежей в области обращения с ними.

Ограничение, приостановление либо прекращение права 
специального пользования объектами растительного мира осу-
ществляются на основании решения местных исполнительных 
и распорядительных органов, принявших решение о предо-
ставлении данного права, самостоятельно или по представле-
нию соответствующих государственных органов. 
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Право специального пользования объектами животного ми-
ра и право на осуществление деятельности, связанной с поль-
зованием объ  ектами животного мира, прекращаются в случае:
 y пользования объектами животного мира не по целевому 

назначению;
 y неосуществления специального пользования объектами 

животного мира или деятельности, связанной с пользованием 
объектами животного мира, более одного года со дня получе-
ния документов на право пользования объектами животного 
мира;
 y систематического (более двух раз в течение двенадцати 

месяцев) нарушения условий, указанных в документах на пра-
во пользования объектами животного мира;
 y невнесения предусмотренных законодательством плате-

жей в области охраны и использования животного мира в уста-
новленные сроки;
 y уничтожения диких животных или снижения их плотно-

 сти ниже минимального уровня плотности диких животных;
 y жестокого обращения с дикими животными (ст. 39 Закона 

Республики Беларусь «О животном мире»).
Право специального пользования объектами животного ми-

ра и право на осуществление деятельности, связанной с пользо-
ванием объектами животного мира, прекращаются по решению 
уполномоченного государственного органа в области охраны и 
использования животного мира, предоставившего эти права.

11.7. Правовые формы возмещения вреда, причиненного 
природной среде в результате правомерной деятельности

Хозяйственная деятельность, оказывающая воздействие на 
окружающую среду, в большинстве случаев в той или иной 
степени причиняет ей вред. В юридическом смысле различен 
порядок возмещения вреда, возникающего в результате совер-
шения правонарушений в области охраны окружающей среды, 
и компенсации вреда, причиненного окружающей среде право-
мерно – на основании разрешительных документов и установ-
ленных в них объемов допустимого воздействия. 

В законодательстве об охране окружающей среды и рацио-
нальном использовании природных ресурсов закреплены сле-
дующие правовые формы возмещения вреда, причиненного 
природной среде в результате правомерной деятельности: 
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 y возмещение потерь сельскохозяйственного производства;
 y возмещение потерь лесохозяйственного производства; 
 y компенсационные выплаты за вредное воздействие на 

объекты животного мира и (или) среду их обитания;
 y компенсационные посадки и компенсационные выплаты 

стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов раститель-
ного мира.

Возмещение потерь сельскохозяйственного производства 
предусмотрено ст. 76 КоЗ. Порядок определен постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. 
№ 462. Обязанность возмещения потерь сельскохозяйственно-
го производства лежит на гражданах, индивидуальных пред-
принимателях, юридических лицах, которым:
 y отводятся земельные участки из сельскохозяйственных зе-

мель для нужд, не связанных с ведением сельского хозяйства; 
 y разрешается на сельскохозяйственных землях строитель-

ство линейных сооружений (газопроводов, нефтепроводов, ли-
ний электропередачи, связи и других сооружений), осущест-
вляемое в границах охранных зон (контролируемых полос) 
этих сооружений в срок до полутора лет без изъятия земель-
ных участков. 

Данные лица перечисляют средства, предназначенные на 
возмещение потерь сельскохозяйственного производства, в до-
ход республиканского бюджета на соответствующий счет по 
месту их постановки на учет.

Средства от возмещения потерь сельскохозяйственного 
производства используются:
 y на освоение новых земель (земли под болотами, земли, 

покрытые древесно-кустарниковой растительностью, участки 
автомобильных дорог, выбывающих из эксплуатации, высво-
бождаемые земли под застройкой и другие не используемые в 
сельском хозяйстве земли) под сельскохозяйственные земли, 
проведение проектных, изыскательских и других работ по 
сельскохозяйственному освоению новых земель;
 y повышение плодородия почв (ремонт мелиоративных сис-

тем и улучшение мелиорированных земель, рекультивация на-
рушенных земель и др.), проведение проектных, изыскатель-
ских и других работ по повышению плодородия почв;
 y землеустройство.
При изъятии земельных участков из сельскохозяйственных 

земель для использования их в целях, не связанных с ведением 
сельского хозяйства, лица, которым предоставляются изымае-
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мые земельные участки, могут принять на себя обязательство 
вместо возмещения потерь сельскохозяйственного производ-
ства, обеспечить в течение двух лет со дня принятия решения 
об изъятии и предоставлении земельного участка разработку 
проектно-сметной документации по освоению не используе-
мых в сельском хозяйстве земель, площадь которых равна изы-
маемым, и провести в указанный срок работы по вовлечению в 
оборот этих земель в качестве сельскохозяйственных. 

Случаи, когда граждане, индивидуальные предпринимате-
ли и юридические лица освобождаются от возмещения потерь 
сельскохозяйственного производства, устанавливаются Прези-
дентом Республики Беларусь. 

Согласно п. 1-1 Указа Президента Республики Беларусь от 
27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении зе-
мельных участков» потери сельскохозяйственного производ-
ства не возмещаются при изъятии сельскохозяйственных зе-
мель для строительства мелиоративных систем, предназначен-
ных для орошения и осушения земель сельскохозяйственного 
назначения; строительства автомобильных дорог общего поль-
зования; создания ООПТ и др.

Возмещение потерь лесохозяйственного производства пред-
усмотрено ст. 103 ЛК, ст. 76 КоЗ. Порядок определен постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 
2008 г. № 462. Потери лесохозяйственного производства обяза-
ны возмещать граждане, индивидуальные предприниматели 
или юридические лица, которым отводятся земельные участки 
из земель лесного фонда для нужд, не связанных с ведением 
лесного хозяйства, или разрешается на землях лесного фонда 
строительство линейных сооружений (газопроводов, нефте-
проводов, линий электропередачи, связи и других сооруже-
ний), осуществляемое в границах охранных зон (контролируе-
мых полос) этих сооружений в срок до полутора лет без изъ-
ятия земельных участков.

Средства от возмещения потерь лесохозяйственного произ-
водства используются на создание насаждений, выполняющих 
защитные, водоохранные, санитарно-гигиенические и оздоро-
вительные функции; освоение малопродуктивных сельскохо-
зяйственных земель, а также земель, передаваемых для облесе-
ния песков и других неиспользуемых земель, улучшение их 
качества, строительство лесохозяйственных дорог; повышение 
продуктивности земель лесного фонда и др.

Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 
2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участ-
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ков» установлены случаи, когда потери лесохозяйственного 
производства не возмещаются (п. 1-1), например, при изъятии 
земель лесного фонда для создания водохранилищ при строи-
тельстве гидроэлектростанций; коллективного садоводства и 
дачного строительства; нужд, связанных с ведением сельского 
хозяйства.

Осуществление компенсационных выплат за вредное воз-
действие на объекты животного мира и (или) среду их обита-
ния предусмотрено п. 5 ст. 23 Закона Республики Беларусь 
«О животном мире». Компенсационные выплаты возмещаются 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателя-
ми (за исключением бюджетных организаций), которым в по-
рядке, установленном земельным законодательством, предо-
ставлены земельные участки для несельскохозяйственных и 
нелесохозяйственных нужд. Выплаты производятся при произ-
водстве строительных, дноуглубительных или взрывных ра-
бот, добыче полезных ископаемых или водных растений, про-
кладке кабелей, трубопроводов и др. Рассматриваемые выпла-
ты осуществляются за гибель объектов животного мира, сни-
жение их численности и (или) продуктивности (прироста) при 
утрате или нарушении их среды обитания в доход республи-
канского бюджета до отвода юридическим лицам и индивиду-
альным предпринимателям земельных участков на местности. 
Порядок определения размера компенсационных выплат и их 
осуществления утвержден постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 7 февраля 2008 г. № 168.

Осуществление компенсационных посадок и компенсацион-
ных выплат стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов 
растительного мира предусмотрено ст. 37-1 Закона Республики 
Беларусь «О растительном мире». Согласно ст. 1 данного нор-
мативного правового акта компенсационные выплаты стоимо-
сти удаляемых, пересаживаемых объектов растительного мира 
представляют собой возмещение стоимости удаляемых, пере-
саживаемых объектов растительного мира на конкретном зе-
мельном участке с учетом их видового состава, качественного 
состояния и количественных параметров. Под компенсацион-
ными посадками понимается комплекс мероприятий по созда-
нию объектов растительного мира взамен удаляемых, переса-
живаемых.

Компенсационные посадки либо выплаты должны преду-
сматриваться при размещении, строительстве, приемке в экс-
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плуатацию объектов строительства, а также эксплуатации, 
консервации, сносе иных объектов, оказывающих вредное воз-
действие на объекты растительного мира. Места, сроки, коли-
чественные и качественные характеристики объектов расти-
тельного мира и иные условия проведения компенсационных 
посадок либо осуществления в местный бюджет компенсаци-
онных выплат стоимости удаляемых, пересаживаемых объек-
тов растительного мира должны быть определены в утверж-
денной в установленном порядке проектной документации на 
строительство. Компенсационные посадки либо выплаты осу-
ществляются также в случае удаления, пересадки объектов 
растительного мира, препятствующих эксплуатации зданий, 
сооружений и иных объектов. 

Компенсационные посадки либо выплаты не производятся 
в случае удаления, а также пересадки объектов растительного 
мира:
 y препятствующих эксплуатации зданий, осуществляемой 

в соответствии с законодательством Республики Беларусь, при 
нарушении их инсоляции и освещенности;
 y препятствующих использованию земельных участков по 

целевому назначению;
 y находящихся в ненадлежащем, в том числе аварийном, 

состоянии;
 y при осуществлении ликвидации чрезвычайной ситуации 

или ее последствий либо когда для обеспечения жизнедея-
тельности граждан или экономической деятельности юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей необходимо 
выполнение неотложных работ, проведение которых невоз-
можно без удаления, пересадки объектов растительного мира.

Средства, поступающие в счет компенсационных выплат 
стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов раститель-
ного мира, используются только на озеленение, воспроизвод-
ство объектов растительного мира, осуществление мероприя-
тий, направленных на охрану и защиту объектов растительного 
мира.

Порядок определения условий проведения компенсацион-
ных посадок либо осуществления компенсационных выплат 
стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов раститель-
ного мира установлен постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 25 октября 2011 г. № 1426.
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Контрольные вопросы

1. Каковы особенности эколого-правовой ответственности?
2. Какие виды эколого-правовой ответственности можно выделить?
3. Какие признаки, разграничивающие административно и уго-

ловно наказуемые экологические правонарушения, вы знаете?
4. Каковы особенности административной и уголовной ответ-

ственности за нарушение экологического законодательства?
5. Что такое экологический вред?
6. Каковы способы определения размера вреда, причиненного 

окружающей среде?
7. Какие особенности возмещения вреда окружающей среде при 

осуществлении экологически опасной деятельности вы можете на-
звать?

8. Каковы специальные меры, применяемые при нарушении тре-
бований в области охраны окружающей среды?

9. Каковы условия приостановления (запрета) хозяйственной и 
иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на окружаю-
щую среду?

10. Какие правовые формы возмещения вреда, причиненного при-
родной среде в результате правомерной деятельности вы знаете? 

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

2. Кодекс Республики Беларусь о земле: Закон Республики Бела-
русь, 23 июля 2008 г. (с изменениями и дополнениями).

3. Кодекс Республики Беларусь о недрах: Закон Республики Бела-
русь, 14 июля 2008 г. № 406-З (с изменениями и дополнениями).

4. Водный кодекс Республики Беларусь: Закон Республики Бела-
русь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.

5. Лесной кодекс Республики Беларусь: Закон Республики Бела-
русь, 24 декабря 2015 г. № 332-З.

6. О растительном мире: Закон Республики Беларусь, 14 июня 
2003 г. (с изменениями и дополнениями).

7. О животном мире: Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г. 
№ 257-З (с изменениями и дополнениями).

8. Об особо охраняемых природных территориях: Закон Респуб-
лики Беларусь, 20 октября 1994 г. № 3335-XII: в редакции Закона от 
23 мая 2000 г. № 396-З (с изменениями и дополнениями).

9. Об охране атмосферного воздуха: Закон Республики Беларусь, 
16 декабря 2008 г. № 2-З (с изменениями и дополнениями).
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10. Об охране озонового слоя: Закон Республики Беларусь, 12 ноя-
бря 2001 г. № 56-З: в редакции Закона Республики Беларусь от 16 ию-
ня 2014 г. № 161-З.

11. Об изъятии и предоставлении земельных участков: Указ Пре-
зидента Республики Беларусь, 27 декабря 2007 г. № 667 (с изменени-
ями и дополнениями).

12. О некоторых мерах по повышению эффективности ведения 
охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совер-
шенствованию государственного управления ими: Указ Президента 
Республики Беларусь, 8 декабря 2005 г. № 580 (в редакции Указа Пре-
зидента Республики Беларусь от 5 декабря 2013 г. № 551). 

13. О таксах для определения размера возмещения вреда, причи-
ненного окружающей среде: Указ Президента Республики Беларусь 
от 24 июня 2008 г. № 348 (с изменениями и дополнениями).

14. Таксы для определения размера возмещения вреда, причинен-
ного окружающей среде физическими и юридическими лицами в ре-
зультате незаконного изъятия или уничтожения диких животных и 
вредного воздействия на среду их обитания: утверждено Указом Пре-
зидента Республики Беларусь, 8 декабря 2005 г. № 580 (с изменения-
ми и дополнениями). 

15. О критериях отнесения хозяйственной и иной деятельности, 
которая оказывает вредное воздействие на окружающую среду, к эко-
логически опасной деятельности: Указ Президента Республики Бела-
русь от 24 июня 2008 г. № 349. 

16. Уголовный кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 9 июля 1999 г. (с изменениями и дополнениями). 

17. Кодекс Республики Беларусь об административных правонару-
шениях: Кодекс Республики Беларусь, 21 апреля 2003 г. № 194-З 
(с изменениями и дополнениями).

18. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республи-
ки Беларусь, 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изменениями и дополнени-
ями).

19. Положение о порядке исчисления размера возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде, и составления акта об установле-
нии факта причинения вреда окружающей среде: утверждено поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь, 17 июля 2008 г. 
№ 1042 (с изменениями и дополнениями).

20. Положение о порядке возмещения потерь сельскохозяйствен-
ного производства: утверждено постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь, 26 марта 2008 г. № 462 (с изменениями и до-
полнениями).

21. Положение о порядке возмещения потерь лесохозяйственного 
производства: утверждено постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь, 26 марта 2008 г. № 462 (с изменениями и дополне-
ниями).
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22. Положение о порядке определения размера компенсационных 
выплат и их осуществления: утверждено постановлением Совета Ми-
нистров Республики Беларусь, 7 февраля 2008 г. № 168 (с изменения-
ми и дополнениями).

23. Положение о порядке определения условий проведения ком-
пенсационных посадок либо осуществления компенсационных вы-
плат стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов растительного 
мира: утверждено постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь, 25 октября 2011 г. № 1426 (с изменениями и дополнениями 
8 мая 2013 г. № 354). 

24. Правила определения массы загрязняющих веществ, поступив-
ших в компоненты природной среды, находящихся и (или) возник-
ших в них, для целей исчисления размера возмещения вреда, причи-
ненного окружающей среде: утверждено постановлением Министер-
ства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики 
Беларусь, 18 августа 2008 г. № 71 (с изменениями и дополнениями).

25. О применении судами законодательства об ответственности за 
правонарушения против экологической безопасности и природной 
среды: постановление Пленума Верховного Суда Республики Бела-
русь, 18 декабря 2003 г. № 13 (с изменениями и дополнениями).

Глава 12. ПРАВОВАЯ ОХРАНА КОМПОНЕНТОВ 
ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ ОБЪЕКТОВ 

12.1. Правовая охрана земель 

Согласно ст. 1 КоЗ охрана земель представляет собой систе-
му мероприятий, направленных на предотвращение деграда-
ции земель (снижения их качества в результате вредного ан-
тропогенного и (или) природного воздействия), восстановле-
ние деградированных земель (понимаются земли, потерявшие 
свои исходные полезные свойства до состояния, исключающе-
го возможность их эффективного использования по целевому 
назначению).

В соответствии со ст. 89 КоЗ землепользователи должны 
осуществлять в границах предоставленных им (находящихся у 
них) земельных участков следующие мероприятия по охране 
земель: благоустраивать и эффективно использовать землю, зе-
мельные участки; сохранять плодородие почв и иные полезные 
свойства земель; защищать земли от водной и ветровой эрозии, 
подтопления, заболачивания, засоления, иссушения, уплотне-
ния, загрязнения отходами, химическими и радиоактивными 
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веществами, иных вредных воздействий; предотвращать зарас-
тание сельскохозяйственных земель древесно-кустарниковой 
растительностью (насаждениями) и сорняками; сохранять тор-
фяно-болотные почвы при использовании сельскохозяйствен-
ных земель, предотвращать процессы минерализации торфя-
ников; проводить консервацию деградированных земель, если 
невозможно восстановить их исходное состояние; восстанав-
ливать деградированные, в том числе рекультивировать нару-
шенные земли; снимать, сохранять и использовать плодород-
ный слой земель при проведении работ, связанных с добычей 
полезных ископаемых и строительством.

Мероприятия по охране земель должны включаться в сле-
дующие документы:
 y в региональные схемы использования и охраны земель-

ных ресурсов, схемы землеустройства административно-тер-
риториальных и территориальных единиц, территорий особо-
го государственного регулирования, проекты внутрихозяй-
ственного и межхозяйственного землеустройства и иную зем-
леустроительную документацию;
 y в проектную документацию на размещение, строитель-

ство, реконструкцию, эксплуатацию, консервацию и снос объ-
ектов промышленности, транспорта, связи, обороны, комму-
нального, лесного, водного и сельского хозяйства, а также 
иных объектов, оказывающих воздействие на землю;
 y в проектную документацию по мелиорации земель;
 y в технические нормативные правовые акты, устанавлива-

ющие технические требования к технологическим процессам, 
непосредственно связанным с использованием земель в хозяй-
ственной и иной деятельности.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
хозяйственная и иная деятельность которых непосредственно 
связана с использованием земель или вредным воздействием 
на них, осуществляют мероприятия по охране земель в соот-
ветствии с утвержденными ими планами, согласованными с 
территориальными органами Минприроды. Планы по охране 
земель должны содержать сведения о гарантированных объ-
емах и источниках финансирования мероприятий по охране 
земель, которое осуществляется за счет собственных средств 
землепользователей, средств республиканского и местных 
бюджетов, направляемых на эти цели в соответствии с законо-
дательством, а также иных источников, не запрещенных зако-
нодательством.
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Для оценки состояния земель устанавливаются нормативы 
предельно допустимых концентраций химических и иных ве-
ществ в почве в соответствии с законодательством об охране 
окружающей среды, о санитарно-эпидемиологическом благо-
получии населения.

12.2. Правовая охрана недр 

Охрана недр включает в себя комплекс мероприятий, обе-
спечивающих соблюдение установленных порядка и условий 
пользования недрами и предотвращающих нерациональное 
использование ресурсов недр и вредное воздействие на окру-
жающую среду. Согласно ст. 7 КоН использование и охрана 
недр должны осуществляться на основе следующих принци-
пов: полноты и комплексности геологического изучения недр; 
рационального использования недр и их охраны; нормирова-
ния в области использования и охраны недр; платности пользо-
вания недрами; обеспечения безопасности жизни и здоровья 
граждан, имущества граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, и юридических лиц, имущества, находя-
щегося в собственности государства; предотвращения вредно-
го воздействия на окружающую среду.

Законодательство о недрах закрепляет следующие основ-
ные требования по рациональному использованию и охране 
недр:
 y соблюдение порядка предоставления участков недр в поль-

зование и недопущение самовольного пользования недрами;
 y обеспечение комплексности и полноты геологического 

изучения недр и извлечения из них полезных ископаемых, ис-
пользования геотермальных ресурсов недр;
 y соблюдение предусмотренного проектной документаци-

ей на разработку месторождения полезных ископаемых поряд-
ка проведения горных работ при вскрытии, подготовке место-
рождения для разработки и его разработке;
 y недопущение нерационального, экономически необосно-

ванного выборочного извлечения полезных ископаемых;
 y использование соответствующих установленным техни-

ческими нормативными правовыми актами требованиям тех-
нических средств и технологического оборудования для раз-
работки месторождений и постоянное совершенствование спо-
собов и методов разработки месторождений и применяемого 
оборудования;
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 y использование техники и технологий использования гео-
термальных ресурсов недр, обеспечивающих получение мак-
симального энергетического эффекта при минимальных поте-
рях геотермальных ресурсов недр;
 y планирование и осуществление мероприятий, предотвра-

щающих загрязнение вод при проведении работ, связанных с 
пользованием недрами;
 y соблюдение правил консервации и ликвидации горных 

предприятий, горных выработок, а также подземных сооруже-
ний, не связанных с добычей полезных ископаемых;
 y защита месторождений;
 y недопущение вредного воздействия последствий исполь-

зования геотермальных ресурсов недр на иные природные ре-
сурсы.

12.3. Правовая охрана вод 

Охрана вод представляет собой систему мер, направленных 
на предотвращение или ликвидацию загрязнения, засорения 
вод, а также на их сохранение и восстановление. В ст. 3 ВК 
определены основные принципы, на которых осуществляются 
охрана и использование вод: рационального (устойчивого) ис-
пользования водных ресурсов; комплексного использования 
водных ресурсов; приоритета использования подземных вод 
для питьевых нужд перед иным их использованием; преду-
преждения загрязнения, засорения вод; бассейнового управле-
ния водными ресурсами и др.

Законодательством предусмотрено обязательное определе-
ние экологического состояния поверхностных водных объек-
тов (за исключением прудов-копаней), которое классифициру-
ется как отличное, хорошее, удовлетворительное, плохое и 
очень плохое. Отнесение поверхностных водных объектов к 
классам экологического состояния осуществляется Минприро-
ды с обязательным размещением данной информации на его 
официальном сайте и отражением в государственном водном 
кадастре. 

В целях сохранения и восстановления водных объектов, а 
также комплексного использования водных ресурсов для бас-
сейнов крупных рек, таких как Днепр, Западная Двина, Запад-
ный Буг, Неман и Припять разрабатываются планы управления 
речными бассейнами. Данные документы утверждаются на пе-
риод от 5 до 10 лет совместным решением областных комитетов 
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и Минского городского исполнительного комитета, на террито-
рии которых располагается соответствующий бассейн реки.

Согласно ст. 50 ВК охрана вод обеспечивается путем нор-
мирования в области охраны и использования вод; установ-
ления водоохранных зон и прибрежных полос и режима осу-
ществления в них хозяйственной и иной деятельности; со-
здания и функционирования системы мониторинга поверх-
ностных вод и мониторинга подземных вод, локального 
мониторинга; соблюдения требований к сбросу сточных вод 
и условий сброса карьерных (шахтных, рудничных), дренаж-
ных вод в поверхностные водные объекты; реализации госу-
дарственных, отраслевых и региональных программ, регио-
нальных мероприятий в области охраны и использования 
вод, планов управления речными бассейнами и водохозяй-
ственных балансов; недопущения загрязнения, засорения 
вод, поверхности ледяного покрова поверхностных водных 
объектов; установления ответственности за нарушение зако-
нодательства об охране и использовании вод.

Под загрязнением вод понимается поступление в водные 
объекты, нахождение или возникновение в них в результате 
вредного воздействия на водные объекты веществ, физических 
факторов, микроорганизмов, свойства, местоположение или 
количество которых приводят к отрицательным изменениям 
физических, химических, биологических и иных показателей 
состояния водных объектов, в том числе к превышению норма-
тивов в области охраны и использования вод. Засорением вод 
считается попадание твердых отходов в поверхностные вод-
ные объекты.

Важнейшей мерой охраны вод является установление водо-
охранных зон и прибрежных полос водных объектов. Согласно 
ст. 1 ВК водоохранная зона представляет собой территорию, 
прилегающую к поверхностным водным объектам, на которой 
устанавливается режим осуществления хозяйственной и иной 
деятельности, обеспечивающий предотвращение их загрязне-
ния, засорения. В составе водоохраной зоны выделяется при-
брежная полоса, непосредственно примыкающая к поверх-
ностному водному объекту, на которой устанавливаются еще 
более строгие требования к осуществлению хозяйственной и 
иной деятельности, чем на остальной территории водоохран-
ной зоны. Минимальная ширина водоохранной зоны для водо-
емов и малых рек – 500 м, больших и средних рек – 600 м, 
прибрежной полосы соответственно 50 и 100 м.
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Согл асно ст. 53 ВК в границах водоохранных зон не допу-
скаются:
 y применение (внесение) с использованием авиации хими-

ческих средств защиты растений и минеральных удобрений;
 y возведение, эксплуатация, реконструкция, капитальный 

ремонт объектов захоронения отходов, объектов обезврежива-
ния отходов, объектов хранения отходов (за исключением 
санкционированных мест временного хранения отходов, ис-
ключающих возможность попадания отходов в поверхностные 
и подземные воды);
 y возведение, эксплуатация, реконструкция, кап итальный 

ремонт объектов хранения и (или) объектов захоронения хими-
ческих средств защиты растений;
 y складирование снега с содержанием песчано-солевых 

смесей, противоледных реагентов;
 y размещение полей орошения сточными водами, кладбищ, 

скотомогильников, полей фильтрации, иловых и шламовых 
площадок;
 y мойка транспортных и других технических средств;
 y устройство летних лагерей для сельскохозяйственных 

животных;
 y рубка леса, удаление, пересадка объектов растительного 

мира без лесоустроительных проектов, проектной документа-
ции, утвержденных в установленном законодательством по-
рядке, без разрешения местного исполнительного и распоряди-
тельного органа, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством.

Существующие на территории водоохранных зон населен-
ные пункты, промышленные, сельскохозяйственные и иные 
объекты должны быть благоустроены, оснащены централизо-
ванной системой канализации или водонепроницаемыми вы-
гребами, другими устройствами, обеспечивающими предот-
вращение загрязнения, засорения вод, с организованным подъ-
ездом для вывоза содержимого этих устройств, системами до-
ждевой канализации. Животноводческие фермы и комплексы, 
расположенные на территории водоохранных зон, должны 
быть оборудованы водонепроницаемыми навозохранилищами 
и жижесборниками, другими устройствами и сооружениями, 
обеспечивающими предотвращение загрязнения, засорения 
вод, с организованным подъездом для вывоза содержимого 
этих устройств и сооружений.
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Согласно ст. 54 ВК в границах прибрежных полос действу-
ют запреты и ограничения, установленные для водоохранных 
зон, а также не допускаются:
 y применение всех видов удобрений и химических средств 

защиты растений, обработка, распашка земель на расстоянии 
до 10 м по горизонтали от береговой линии;
 y ограждение земельных участков на расстоянии менее 5 м 

по горизонтали от береговой линии, за исключением земель-
ных участков, предоставленных для возведения и обслужива-
ния водозаборных сооружений, объектов внутреннего водного 
транспорта, энергетики, рыбоводных хозяйств, объектов ле-
чебно-оздоровительного назначения, эксплуатация которых 
непосредственно связана с использованием поверхностных вод-
ных объектов;
 y размещение лодочных причалов и баз для стоянки мало-

мерных судов за пределами отведенных для этих целей мест, 
определяемых местными исполнительными и распорядитель-
ными органами;
 y размещение сооружений для очистки сточных вод (за ис-

ключением сооружений для очистки поверхностных сточных 
вод) и обработки осадка сточных вод;
 y предоставление земельных участков для строительства 

зданий и сооружений (в том числе для строительства и (или) 
обслуживания жилых домов) и ведения коллективного садо-
водства и дачного строительства;
 y добыча общераспространенных полезных ископаемых;
 y возведение, реконструкция, капитальный ремонт и экс-

плуатация объектов хранения нефти и нефтепродуктов, автоза-
правочных станций, станций технического обслуживания ав-
тотранспорта;
 y возведение котельных на твердом и жидком топливе;
 y возведение, реконструкция, капитальный ремонт и экс-

плуатация животноводческих ферм, комплексов, объектов, в 
том числе навозохранилищ и жижесборников, выпас сельско-
хозяйственных животных;
 y возведение жилых домов, строений и сооружений, необ-

ходимых для обслуживания и эксплуатации жилых домов;
 y стоянка механических транспортных средств до 30 м по 

горизонтали от береговой линии;
 y удаление, пересадка объектов растительного мира.
Следует отметить, что случаи, когда данная деятельность 

разрешается в границах прибрежных полос, установлены в 
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ст. 54 ВК, например, разрешено возведение складов нефтепро-
дуктов, принадлежащих организациям внутреннего водного 
транспорта. 

12.4. Правовая охрана и защита лесов 

Охрана лесов представляет собой лесохозяйственные меро-
приятия, направленные на предупреждение, своевременное 
обнаружение и тушение лесных пожаров, а также на преду-
преждение и пресечение незаконных рубок, загрязнения лесов 
сточными водами промышленных, коммунальных и других 
объектов, химическими и радиоактивными веществами, отхо-
дами, продуктами жизнедеятельности сельскохозяйственных 
животных, других действий, причиняющих вред лесам, иных 
нарушений требований законодательства. Защита лесов – лесо-
хозяйственные мероприятия, направленные на предупрежде-
ние повреждения или ухудшения состояния лесов, снижение 
потерь лесных ресурсов в результате воздействия вредителей и 
болезней лесов, неблагоприятных факторов окружающей сре-
ды, хозяйственной и иной деятельности.

В целях охраны и защиты лесов на территории лесного 
фонда запрещаются:
 y возведение, эксплуатация, реконструкция, капитальный 

ремонт объектов захоронения, обезвреживания, хранения от-
ходов (за исключением санкционированных мест временного 
хранения отходов);
 y складирование снега, содержащего песчано-солевые сме-

си, противоледные реагенты;
 y мойка транспортных и других технических средств;
 y размещение скотомогильников;
 y устройство летних лагерей для сельскохозяйственных 

животных;
 y складирование удобрений и средств защиты растений;
 y загрязнение лесов сточными водами, химическими и 

иными веществами, размещение отходов;
 y хозяйственная и иная деятельность, которая оказывает 

вредное воздействие на леса или при осуществлении которой 
возникает опасность причинения вреда лесам в будущем.

Для обеспечения охраны и защиты лесов, осуществления 
контроля за соблюдением лесного законодательства создается 
государственная лесная охрана Республики Беларусь.
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Обязанность по охране и защите лесов возлагается на юри-
дические лица, ведущие лесное хозяйство, с привлечением го-
сударственной лесной охраны Республики Беларусь, подразде-
ления по чрезвычайным ситуациям и др.

Мерами по охране и защите лесов являются:
 y проведение лесохозяйственных мероприятий по преду-

преждению возникновения лесных пожаров;
 y обеспечение соблюдения требований правил пожарной 

безопасности в лесах Республики Беларусь, санитарных пра-
вил в лесах Республики Беларусь;
 y организация обнаружения лесных пожаров, повреждений 

и гибели лесов, обеспечение тушения лесных пожаров;
 y ведение мониторинга лесов;
 y проведение наземных и авиационных работ по преду-

преждению, локализации и ликвидации очагов вредителей и 
болезней лесов;
 y предупреждение и пресечение незаконных рубок, иных 

нарушений законодательства. 
Для своевременного обнаружения лесных пожаров и их ту-

шения организуется авиационная охрана лесов.
Лесопользователи обязаны разрабатывать и утверждать по 

согласованию с юридическими лицами, ведущими лесное хо-
зяйство, планы противопожарных мероприятий, а также про-
водить их в установленные сроки. Перечень таких мероприя-
тий утвержден совместным постановлением Минлесхоза и 
МЧС от 29 декабря 2007 г. № 57/129. Лесопользователи в слу-
чае обнаружения очагов возгорания леса обязаны срочно со-
общить об этом юридическим лицам, ведущим лесное хозяй-
ство, и принять меры по ликвидации очагов возгорания леса. 
Лесопользователи в местах проведения на территории лесного 
фонда работ, культурно-массовых и других мероприятий долж-
ны иметь средства пожаротушения в соответствии с нормами, 
утвержденными Минлесхозом и МЧС, а также содержать эти 
средства в пожароопасный период в готовности, обеспечиваю-
щей их немедленное использование.

12.5. Правовая охрана и защита растительного мира 

Охрана объектов растительного мира – комплекс меро-
приятий, направленных на сохранение пространственной, ви-
довой и популяционной целостности объектов растительного 
мира, их численности, ресурсного потенциала и продуктивно-
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сти, предотвращение их повреждения, уничтожения или иного 
вредного воздействия. Охране подлежат объекты растительно-
го мира, расположенные в границах любых земельных участ-
ков или водных объектов, все объекты растительного мира, в 
отношении которых установлены ограничения и запреты.

Охрана объектов растительного мира обеспечивается путем:
 y нормирования в области обращения с объектами расти-

тельного мира;
 y установления ограничений и запретов в обращении с объ-

ектами растительного мира; 
 y установления ограничений (обременений) прав на от-

дельные земельные участки; 
 y установления ограничений на водопользование и лесо-

пользование;
 y предупреждения и пресечения самовольного пользования 

и других нарушений установленного порядка пользования 
объектами растительного мира;
 y поддержания в благоприятном состоянии и охраны среды 

произрастания объектов растительного мира; 
 y предупреждения и пресечения повреждения или уничто-

жения объектов растительного мира, в том числе вследствие 
пожаров; 
 y резервирования территорий, которые планируется объ-

явить ООПТ, и объявления ООПТ;
 y установления особенностей обращения с дикорастущими 

растениями редких и находящихся под угрозой исчезновения 
видов; 
 y создания специализированных объектов (ботанических 

садов и дендрологических парков, питомников, оранжерей и 
др.) по разведению дикорастущих растений, сохранению их ге-
нетического фонда и восстановлению в естественной среде 
произрастания;
 y организации научных исследований, направленных на 

обеспечение рационального обращения с объектами расти-
тельного мира; 
 y проведения государственной экологической экспертизы 

по объектам государственной экологической экспертизы и дру-
гих мероприятий с целью предупреждения необоснованных 
повреждения или уничтожения объектов растительного мира; 
 y создания и функционирования системы мониторинга рас-

тительного мира, ведения государственного учета и государ-
ственного кадастра растительного мира, осуществления конт-
роля в области обращения с объектами растительного мира; 
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 y установления ответственности за нарушение законода-
тельства Республики Беларусь о растительном мире и др.

Объекты растительного мира также подлежат охране от по-
жаров. Пользователи объектов растительного мира, земельных 
участков или водных объектов обязаны соблюдать правила по-
жарной безопасности и в случае обнаружения очагов возгора-
ния объектов растительного мира принять меры по их ликви-
дации. Разведение костров, сжигание растительных остатков 
допускаются с соблюдением требований в области охраны 
окружающей среды и правил пожарной безопасности. Выжи-
гание сухой растительности (сухих дикорастущих растений) и 
ее остатков на корню запрещается.

Применение средств защиты растений, регуляторов их ро-
ста, минеральных удобрений и других препаратов, которое 
оказывает или может оказать вредное воздействие на объекты 
растительного мира, должно сочетаться с осуществлением аг-
ротехнических, биотехнических, биологических и других ме-
роприятий, направленных на снижение вредных последствий 
применения этих препаратов.

Особой охране подлежат дикорастущие растения, относя-
щиеся к редким и находящимся под угрозой исчезновения на 
территории Республики Беларусь видам. Такие растения вклю-
чаются в Красную книгу Республики Беларусь. Минприроды 
организует работу по выявлению мест произрастания таких 
растений и учету этих мест. Местные исполнительные и рас-
порядительные органы по представлению соответствующего 
территориального органа Минприроды, согласованному с На-
циональной академией наук Беларуси, принимают решения о 
передаче выявленных мест произрастания дикорастущих рас-
тений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу 
Республики Беларусь, под охрану пользователям земельных 
участков и (или) водных объектов, которым выдаются паспорт 
места произрастания дикорастущих растений, относящихся к 
видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, и 
охранное обязательство, предусматривающее специальный ре-
жим охраны и использования этого места. Порядок передачи 
мест произрастания дикорастущих растений, относящихся к 
видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, 
под охрану пользователям земельных участков и (или) водных 
объектов, формы паспорта места произрастания дикорастущих 
растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу 
Республики Беларусь, и охранного обязательства, а также по-
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рядок и условия их выдачи установлены постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 18 мая 2009 г. № 638.

Самовольные изъятие и пересадка дикорастущих расте-
ний, относящихся к видам, включенным в Красную книгу 
Республики Беларусь, из среды их произрастания, их неза-
конный оборот, а также их удаление и совершение иных дей-
ствий, которые могут привести к их гибели, сокращению 
численности или нарушению среды их произрастания, за-
прещаются. В целях охраны дикорастущих растений, относя-
щихся к видам, включенным в Красную книгу Республики 
Беларусь, Минприроды Республики Беларусь может устанав-
ливать ограничения, запреты или другие меры в отношении 
охраны, изъятия, пересадки, содержания, хранения, экспони-
рования таких дикорастущих растений, их частей и дерива-
тов и торговли ими, в отношении сохранения, охраны и вос-
становления среды их произрастания, а также в отношении 
осуществления хозяйственной и иной деятельности, в про-
цессе которой они используются в качестве сырья, в иных 
целях потребления или реализации.

Защита объектов растительного мира осуществляется поль-
зователями земельных участков или водных объектов, в грани-
цах которых расположены эти объекты растительного мира по-
средством комплекса мероприятий, в том числе карантина рас-
тений, по предупреждению повреждения или уничтожения 
объектов растительного мира сорняками, вредителями и болез-
нями.

12.6. Правовая охрана животного мира 
и среды его обитания 

Охрана объектов животного мира – деятельность (в том 
числе воспроизводство, вселение (включая расселение), ин-
тродукция, реинтродукция, акклиматизация, скрещивание и 
защита диких животных), направленная на сохранение про-
странственной, видовой и популяционной целостности объек-
тов животного мира, их численности, ресурсного потенциала и 
продуктивности, предотвращение их уничтожения или иного 
вредного воздействия на них. Охрана среды обитания объектов 
животного мира – деятельность, направленная на сохранение, 
восстановление среды обитания объектов животного мира в 
целях обеспечения естественного воспроизводства и устойчи-
вого использования объектов животного мира.
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Охрана объектов животного мира и (или) среды их обита-
ния осуществляется уполномоченными государственными ор-
ганами в области охраны и использования животного мира (Го-
сударственная инспекция охраны животного и растительного 
мира при Президенте Республики Беларусь, Минприроды), 
иными государственными органами, должностными лицами 
государственной лесной охраны в пределах их компетенции, 
пользователями объектов животного мира, а также юридиче-
скими лицами, индивидуальными предпринимателями, осу-
ществляющими хозяйственную и иную деятельность, не свя-
занную с пользованием объектами животного мира, но оказы-
вающую вредное воздействие на объекты животного мира или 
среду их обитания или представляющую потенциальную опас-
ность для них.

Охрана объектов животного мира и (или) среды их обита-
ния обеспечивается: 
 y установлением ограничений и запретов на пользование 

объектами животного мира, а также на осуществление хозяй-
ственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздей-
ствие на объекты животного мира и (или) среду их обитания 
или представляющей потенциальную опасность для них; 
 y нормированием в области охраны и использования жи-

вотного мира;
 y установлением правил по охране и использованию жи-

вотного мира;
 y проведением юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, в процессе хозяйственной и иной дея-
тельности которых оказывается или может быть оказано вред-
ное воздействие на объекты животного мира или среду их оби-
тания, мероприятий, обеспечивающих предупреждение или 
компенсацию такого вредного воздействия;
 y воспроизводством диких животных;
 y содержанием или разведением диких животных в неволе 

для сохранения биологического разнообразия животного мира, 
генетического фонда диких животных;
 y регулированием распространения и численности диких 

животных, в том числе инвазивных чужеродных диких живот-
ных;
 y осуществлением защиты диких животных;
 y регулированием вывоза из Республики Беларусь диких 

животных, относящихся к видам, включенным в Красную кни-
гу Республики Беларусь, их частей или дериватов, а также вво-
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за в Республику Беларусь и вывоза из Республики Беларусь об-
разцов СИТЕС;
 y установлением ограничений, запретов или других мер в 

отношении охраны, изъятия, содержания или разведения в не-
воле, экспонирования диких животных, относящихся к видам, 
включенным в Красную книгу Республики Беларусь, или тор-
говли такими животными, а также в отношении охраны среды 
их обитания; 
 y объявлением ООПТ и резервированием территорий, кото-

рые планируется объявить ООПТ, обеспечением функциони-
рования национальной экологической сети и объявлением био-
сферных резерватов;
 y организацией научных исследований, направленных на 

разработку научно обоснованных мер охраны и устойчивого 
использования объектов животного мира;
 y принятием мер по предотвращению вредного воздействия 

на объекты животного мира и среду их обитания, оказываемо-
го инвазивными чужеродными дикими животными;
 y организацией и проведением мероприятий, направленных 

на сохранение путей миграции и мест концентрации диких жи-
вотных в период их размножения, нагула, зимовки и миграции;
 y выявлением мест обитания диких животных, относящих-

ся к видам, включенным в Красную книгу Республики Бела-
русь, и передачей этих мест под охрану пользователям земель-
ных участков и (или) водных объектов с установлением специ-
ального режима охраны и использования мест обитания таких 
животных;
 y принятием мер по улучшению среды обитания объектов 

животного мира;
 y осуществлением контроля за охраной и использованием 

объектов животного мира; 
 y установлением ответственности за нарушение законода-

тельства об охране и использовании животного мира;
 y осуществлением учета объектов животного мира и объ-

емов их использования, ведением мониторинга животного ми-
ра и государственного кадастра животного мира и др.

12.7. Правовая охрана атмосферного воздуха 

Охрана атмосферного воздуха представляет собой дея-
тельность государственных органов, общественных объедине-
ний, иных юридических лиц, граждан, в том числе индивиду-
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альных предпринимателей, направленную на сохранение и 
восстановление качества атмосферного воздуха посредством 
уменьшения и (или) предотвращения загрязнения атмосферно-
го воздуха. 

Основными принципами охраны атмосферного воздуха яв-
ляются: государственное регулирование и управление в обла-
сти охраны атмосферного воздуха; обязательность оценки воз-
действия на атмосферный воздух хозяйственной и иной дея-
тельности при принятии решений об ее осуществлении; допу-
стимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
атмосферный воздух с учетом требований в области охраны 
атмосферного воздуха; платность за выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух; нормирование в области охра-
ны атмосферного воздуха; предотвращение загрязнения атмо-
сферного воздуха и причинения вреда окружающей среде; воз-
мещение экологического вреда, причиненного выбросами за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух; доступность эко-
логической информации о состоянии атмосферного воздуха, 
воздействиях на него и мерах по его охране.

Одной из основных мер охраны атмосферного воздуха яв-
ляется нормирование, которое заключается в разработке, ут-
верждении и введении в действие нормативов качества атмо-
сферного воздуха; нормативов допустимой антропогенной на-
грузки на атмосферный воздух; технологических нормативов 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; нор-
мативов содержания загрязняющих веществ в отработавших 
газах мобильных источников выбросов; нормативов допусти-
мых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; 
лимитов допустимых выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух. 

С целью охраны атмосферного воздуха для юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
хозяйственную и иную деятельность, связанную с выбросами 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух, Законом «Об 
охране атмосферного воздуха» установлены следующие обя-
занности: 
 y разрабатывать и выполнять мероприятия, направленные 

на предупреждение загрязнения атмосферного воздуха, в том 
числе при авариях; 
 y не допускать превышения установленных нормативов в 

области охраны атмосферного воздуха, а в случае их превы-
шения принимать меры для ликвидации причин и последствий 
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и информировать территориальные органы Минприроды о та-
ких фактах с момента их обнаружения, а в случае угрозы воз-
никновения чрезвычайной ситуации – органы МЧС; 
 y приостанавливать до устранения выявленных нарушений 

или полностью прекращать эксплуатацию источников выбро-
сов при невозможности соблюдения нормативов в области ох-
раны атмосферного воздуха; 
 y разрабатывать мероприятия по сокращению выбросов за-

грязняющих веществ в атмосферный воздух на период небла-
гоприятных метеорологических условий и обеспечивать их 
выполнение; 
 y предоставлять экологическую информацию; 
 y обеспечивать подготовку и повышение квалификации ра-

ботников, занятых охраной атмосферного воздуха.
Законом Республики Беларусь «Об охране атмосферного 

воздуха» предусмотрены требования по охране атмосферного 
воздуха при осуществлении хозяйственной и иной деятельно-
сти на различных этапах такой деятельности:
 y при разработке схем комплексной территориальной орга-

низации административно-территориальных единиц, гене-
ральных планов городов и других населенных пунктов, градо-
строительных проектов детального планирования;
 y проектировании, возведении и реконструкции, вводе в 

эксплуатацию объектов хозяйственной и иной деятельности, 
связанных с выбросами загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух;
 y применении, хранении средств защиты растений и удоб-

рений;
 y внедрении изобретений, новых технологий, мобильных 

источников выбросов, видов топлива, веществ и материалов;
 y сжигании топлива, веществ, смеси веществ, материалов и 

отходов;
 y эксплуатации стационарных, нестационарных и мобиль-

ных источников выбросов.

12.8. Правовая охрана озонового слоя 

Озоновый слой является одним из компонентов природной 
среды. В соответствии с Законом «Об охране окружающей сре-
ды» озоновый слой рассматривается как объект отношений в 
области охраны окружающей среды и обладает рядом особен-
ностей. В силу своих физических свойств он не может являть-
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ся объектом права собственности (как государственной, так и 
частной) и права природопользования. В отличие от атмосфер-
ного воздуха, который, несмотря на его «неовеществленность», 
можно определенным образом использовать (например, как 
сырье либо резервуар для выброса загрязняющих веществ), 
озоновый слой объектом природопользования не является, так 
как в связи с его местоположением в окружающей среде чело-
век непосредственно с ним не соприкасается. Возможно лишь 
измерение концентрации озона специальными научными мето-
дами, определение причин и прогнозирование темпов его со-
кращения, а также регулирование деятельности, результатом 
которой является изменение состояния озонового слоя. Поня-
тие озонового слоя содержится как в международно-правовых 
документах, так и в национальном законодательстве. Венская 
конвенция об охране озонового слоя 1985 г. определяет его 
«как слой атмосферного озона над пограничным слоем плане-
ты» (ст. 1). Согласно Закону Республики Беларусь «Об охране 
озонового слоя» под озоновым слоем понимается слой атмо-
сферного озона, расположенный в стратосфере, который погло-
щает солнечное биологически опасное ультрафиолетовое из-
лучение. Анализируя данное определение, следует отметить, 
что необходимо различать тропосферный и стратосферный 
озон. Первый образуется в приземном слое атмосферы, глав-
ным образом в условиях повышенного загрязнения атмосфер-
ного воздуха, вреден для здоровья людей и всех живых орга-
низмов, так как обладает токсическим эффектом и может вы-
звать серьезные повреждения тканей. Озоновый слой атмосфе-
ры образуется из стратосферного озона. Его распределение по 
географической широте неравномерно и подвержено сезонным 
вариациям. Стратосферный озон выполняет такие функции, 
как сохранение температурного режима планеты, поглощение 
вредного для жизни на земле биологически активного ультра-
фиолетового солнечного излучения, и в силу этого является 
объектом правовой охраны.

Охрана озонового слоя представляет собой систему мер по 
предотвращению разрушения озонового слоя и его восстанов-
лению в целях защиты жизни и здоровья человека, окружаю-
щей среды от неблагоприятных последствий, вызываемых раз-
рушением озонового слоя в результате воздействия озонораз-
рушающих веществ, выполнению норм Венской конвенции об 
охране озонового слоя, Монреальского протокола по веще-
ствам, разрушающим озоновый слой 1987 г. и иных актов за-
конодательства об охране озонового слоя.
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К озоноразрушающим веществам (ОРВ) относятся химиче-
ские вещества, а также смеси химических веществ, обладаю-
щие способностью вступать в реакцию с молекулами озона в 
стратосфере и разрушать озоновый слой, указанные в приложе-
ниях А, В, С, Е к Монреальскому протоколу. Венская конвенция 
об охране озонового слоя содержит общие обязательства госу-
дарств принимать надлежащие меры для защиты здоровья че-
ловека и окружающей среды от неблагоприятных последствий, 
которые являются результатом человеческой деятельности, из-
меняющей состояние озонового слоя (ст. 2 п.1 Конвенции). 
С этой целью государства сотрудничают в систематических на-
блюдениях и исследованиях, обмене информацией по воздей-
ствию человеческой деятельности на озоновый слой, в разра-
ботке согласованных мер, процедур и стандартов, принимают 
на национальном уровне законодательные и административные 
меры по охране озонового слоя Земли. Монреальский протокол 
содержит требования по ограничению с последующим изъяти-
ем из производственных процессов ОРВ. 

Положения данных международно-правовых актов импле-
ментированы в национальное законодательство Республики 
Беларусь. В соответствии со ст. 55 Закона «Об охране окружа-
ющей среды» охрана озонового слоя обеспечивается путем 
разработки и реализации государственных, территориальных и 
отраслевых программ по охране озонового слоя; сокращения 
объемов потребления ОРВ и их использования в соответствии 
с международными договорами Республики Беларусь; введе-
ния ограничений и запретов при обращении с ОРВ, запрета 
производства ОРВ; установления требований в области охра-
ны озонового слоя при осуществлении хозяйственной и иной 
деятельности; экономического стимулирования в области ох-
раны озонового слоя; проведения мониторинга озонового слоя; 
осуществления контроля за охраной озонового слоя; примене-
ния мер ответственности за нарушение законодательства Рес-
публики Беларусь об охране озонового слоя и др.

Основными принципами охраны озонового слоя являются: 
государственное регулирование в области охраны озонового 
слоя; предотвращение вредного воздействия на озоновый слой, 
причинения вреда жизни и здоровью человека, окружающей 
среде; внедрение озонобезопасных технологий, а также про-
цессов рециркуляции (рециклинга), восстановления, обезвре-
живания и утилизации ОРВ; обеспечение доступа к экологиче-
ской информации, включая сведения о состоянии озонового 
слоя, воздействиях на него и мерах по его охране и др.
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Одной из мер правового регулирования, направленных на 
охрану озонового слоя, является лицензирование деятельно-
сти, связанной с обращением с озоноразрушающими веще-
ствами. В соответствии с Указом Президента Республики Бела-
русь от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности» лицензированию подлежит деятель-
ность, связанная с воздействием на окружающую среду. 
Операции с ОРВ включены в данный вид деятельности в каче-
стве работ и услуг. Лицензии могут выдаваться юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям сроком на пять 
лет. Выдача лицензий производится Минприроды. Согласно 
ст. 1 Закона «Об охране озонового слоя» к обращению с ОРВ 
относятся их сбор, хранение, использование, рециркуляция 
(рециклинг), восстановление, обезвреживание, утилизация, 
ввоз, вывоз и совершение сделок с ними, а также ввоз, вывоз 
продукции, содержащей ОРВ, и совершение сделок с ней.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели 
при обращении с ОРВ обязаны: соблюдать установленные ли-
цензионные требования и условия; разрабатывать и выполнять 
мероприятия по выводу из обращения ОРВ, сокращению или 
прекращению их использования, внедрению озонобезопасных 
технологий, а также процессов рециркуляции (рециклинга), 
восстановления, обезвреживания и утилизации ОРВ; не допу-
скать выбросов ОРВ в атмосферный воздух, за исключением 
технологических выбросов таких веществ в объемах, установ-
ленных проектной документацией; обеспечивать профессио-
нальную подготовку и повышение квалификации работников 
по вопросам безопасного обращения с ОРВ, оборудованием и 
техническими устройствами, содержащими ОРВ; наносить на 
емкости, в которых хранятся ОРВ, оборудование и техниче-
ские устройства, содержащие ОРВ, соответствующую марки-
ровку и др.

С целью охраны озонового слоя осуществляется сокраще-
ние либо полное прекращение использования ОРВ. Так, соглас-
но постановлению Совета Министров Республики Беларусь 
«О мерах по дальнейшему совершенствованию государствен-
ного регулирования деятельности, связанной с охраной озоно-
вого слоя» от 13 ноября 1998 г. № 1741 прекращено потребле-
ние (производство, импорт, экспорт) в Республике Беларусь с 
1 января 2000 г. ОРВ, включенных в группы I и II приложений 
А и В к Монреальскому протоколу по веществам, разрушаю-
щим озоновый слой.
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Следует особо отметить, что в соответствии с ч. 2 ст. 11 За-
кона «Об охране озонового слоя» производство ОРВ запреща-
ется.

Специальные требования установлены в законодательстве 
к ввозу и вывозу ОРВ и содержащей их продукции. Согласно 
ст. 16 Закона «Об охране озонового слоя» ввоз в Республику 
Беларусь и вывоз из Республики Беларусь ОРВ и содержащей 
их продукции допускаются только из государств и в государ-
ства, являющиеся участниками Монреальского протокола, ес-
ли иное не предусмотрено Монреальским протоколом.

В законе «Об охране озонового слоя» установлен запрет на 
ввоз в Республику Беларусь с территории государства – члена 
ЕАЭС: ОРВ физическими лицами, за исключением индивиду-
альных предпринимателей; продукции, содержащей ОРВ (за 
исключением продукции в качестве товаров для личного поль-
зования); ОРВ, содержащихся в емкостях, не подлежащих по-
вторной заправке; ОРВ, относящихся к запрещенным для вво-
за. В последнем случае данные вещества могут быть ввезены в 
целях их утилизации, перемещения транзитом через террито-
рию Республики Беларусь между государствами – членами 
ЕАЭС, а также в особых случаях их применения, предусмо-
тренных Монреальским протоколом. Разрешен также ввоз с 
территории государства – члена ЕАЭС восстановленных ОРВ 
в целях технического обслуживания и ремонта эксплуатирую-
щихся на территории Республики Беларусь оборудования и 
технических устройств. 

Запрещен также вывоз из Республики Беларусь на террито-
рию государства – члена ЕАЭС ОРВ физическими лицами, за 
исключением индивидуальных предпринимателей.

Перемещение ОРВ и содержащей их продукции в границах 
ЕАЭС осуществляется при наличии заключений (разреши-
тельных документов), выдаваемых Минприроды. Порядок и 
условия выдачи заключений на перемещение ОРВ и содержа-
щей их продукции через Государственную границу Республи-
ки Беларусь определены в Положении, утвержденном поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 сен-
тября 2008 г. № 1397.

Иной разрешительный порядок действует при необходимости 
перемещения ОРВ за границу ЕАЭС. Ввоз или вывоз ОРВ (в) из 
ЕАЭС возможны только из государств и в государства, являющи-
еся Сторонами Монреальского протокола. Решением Коллегии 
Евразийской Экономической Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 
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«О мерах нетарифного регулирования» утверждено Положение о 
порядке ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и вывоза с та-
моженной территории ЕАЭС ОРВ и содержащей их продукции. 
Такой ввоз либо вывоз осуществляются при наличии лицензий, 
выдаваемых Министерством торговли Республики Беларусь по 
согласованию с Минприроды. Исключение составляет транзит-
ная перевозка ОРВ через государства – члены ЕАЭС.

За нарушение законодательства об охране озонового слоя 
установлена административная ответственность (ст. 15.62 КоАП). 

12.9. Правовое регулирование воздействия на климат

Исследования в области климатологии все чаще приводят к 
выводу о наличии зависимости между средней глобальной 
температурой и концентрацией диоксида углерода (СО2) в ат-
мосфере и о том, что фиксируемое на протяжении последних 
лет потепление является неоспоримым и необычным с точки 
зрения наблюдаемых циклических изменений климата. Эмпи-
рические данные явно свидетельствуют о неуклонном росте 
концентрации парниковых газов в атмосфере, причем начало 
такого роста совпадает по времени с началом индустриальной 
революции, а за период 1970–2004 гг. объемы выбросов парни-
ковых газов увеличились на 70%. Это позволяет сделать вывод 
о наличии антропогенного фактора наблюдаемых изменений 
климата1. В связи с чем начался процесс законодательного за-
крепления специальных мер по регулированию воздействия на 
климат.

Правовую основу охраны климата составляют законы «Об 
охране окружающей среды», «Об охране атмосферного возду-
ха». Согласно ст. 56 Закона «Об охране окружающей среды» 
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осу-
ществляющие хозяйственную и иную деятельность, связан-
ную с выбросами парниковых газов в атмосферный воздух, 
обязаны сокращать объемы выбросов этих газов и (или) ве-
ществ, способствующих их образованию, накопление которых 
в атмосфере может привести к изменению климата.

Отношения в данной области регулируются рядом между-
народных документов, в том числе Рамочной конвенцией ООН 

1 Семенихина, В.А. Правовое регулирование охраны климата: сравнитель-
но-правовой анализ: автореф. … дис. канд. юрид. наук: 12.00.06. / В.А. Семе-
нихина. М., 2010. 
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об изменении климата 1992 г., Киотским протоколом к указан-
ной Конвенции 1997 г. Данные международные документы 
ставят основной целью стабилизацию концентраций парнико-
вых газов в атмосфере на уровне, который не допускал бы 
опасного антропогенного воздействия на климатическую сис-
тему. Такой уровень должен быть достигнут в сроки, доста-
точные для естественной адаптации экосистем к изменению 
климата, позволяющие не ставить под угрозу производство 
продовольствия и обеспечивающие дальнейшее устойчивое 
экономическое развитие. Под изменением климата понимается 
изменение, которое прямо или косвенно обусловлено деятель-
ностью человека, вызывающей изменения в составе глобаль-
ной атмосферы, и накладывается на естественные колебания 
климата, наблюдаемые на протяжении сопоставимых перио-
дов времени (глава 16 настоящего учебника).

В Киотском протоколе установлены такие механизмы регу-
лирования воздействия на климат, как количественные обяза-
тельства участников по сокращению выбросов и увеличению 
стоков парниковых газов, механизмы контроля над выполнени-
ем этих обязательств, экономические «механизмы гибкости» 
(международная торговля квотами на выбросы парниковых га-
зов, проекты совместного осуществления, механизм «чистого 
развития»). 

Киотский протокол содержал обязательства сторон умень-
шить к 2008–2012 гг. (первый период действия обязательств) 
выбросы парниковых газов в атмосферу. В 2012 г. на восьмой 
Конференции сторон, действующей в качестве совещания сто-
рон Киотского протокола, в столице Катара г. Доха была при-
нята Дохинская поправка к Киотскому протоколу. 

Поправка включает: новые содержащиеся в приложении I 
обязательства сторон Киотского протокола, которые договори-
лись взять обязательства на второй период (1 января 2013 г. – 
31 декабря 2020 г.); пересмотренный перечень парниковых га-
зов, о выбросах которых стороны обязуются сообщать в тече-
ние второго периода действия обязательств; поправки к неко-
торым статьям Киотского протокола, которые касаются первого 
периода действия обязательств и нуждаются в обновлении на 
второй период действия обязательств. 

Республика Беларусь до 2013 г. не была включена в Прило-
жение В к Киотскому протоколу, определяющее процентные 
доли, на которые должны сократиться объемы выбросов в каж-
дой стране-участнице по сравнению с 1990 г. (который рассма-
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тривался как эталонный год отсчета при определении объемов 
сокращения выбросов), что не позволяло нашему государству 
участвовать в некоторых экономических механизмах охраны 
климата (например, торговле сокращениями выбросов парни-
ковых газов). В соответствии со ст. 1 Дохинской поправки Рес-
публика Беларусь включена в Приложение В к Киотскому про-
токолу, для нее зафиксирован уровень обязательств как 88% от 
выбросов 1990 г., и с момента ратификации поправки станет 
полноправным участником данного соглашения.

В настоящее время законодательством Республики Бела-
русь предусмотрен альтернативный механизм – добровольных 
сокращений выбросов, который не предусмотрен Киотским 
протоколом, однако соответствует его духу и принципам. Он 
представляет собой возмездную передачу зарубежным инве-
сторам сокращений выбросов, достигнутых по проектам до-
бровольного сокращения парниковых газов. Согласно п. 1 Указа 
Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2010 г. № 625 
«О некоторых вопросах сокращения выбросов парниковых га-
зов» продажа единиц сокращения выбросов парниковых газов 
нерезидентам Республики Беларусь производится на основа-
нии заключенных Минприроды международных договоров 
межведомственного характера о продаже единиц сокращения 
выбросов парниковых газов. Продажа единиц добровольного 
сокращения выбросов парниковых газов организациям, в том 
числе нерезидентам Республики Беларусь, производится на ос-
новании договоров о реализации проекта по добровольному 
сокращению выбросов парниковых газов. Положение о поряд-
ке представления, рассмотрения и мониторинга проектов по 
добровольному сокращению выбросов парниковых газов ут-
верждено постановлением Совета Министров Республики Бе-
ларусь от 14 апреля 2009 г. № 466.

Во исполнение обязательств Республики Беларусь по Ра-
мочной конвенции ООН об изменении климата и Киотскому 
протоколу разработана Государственная программа мер по 
смягчению последствий изменения климата на 2013–2020 гг., 
целями которой являются выполнение международных обяза-
тельств Республики Беларусь, проведение мероприятий, на-
правленных на смягчение последствий изменения климата, 
для обеспечения устойчивого развития экономики страны, со-
кращение выбросов парниковых газов в целях уменьшения 
темпов и величины изменения климата.

22 апреля 2016 г. Республика Беларусь подписала Парижское 
соглашение по климату, которое было подготовлено в ходе Па-
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рижской Конференции по климату (Париж, 12 декабря 2015 г.). 
Соглашение регулирует меры по снижению углекислого газа в 
атмосфере с 2020 г.

Контрольные вопросы

1. Какова юридическая характеристика правоотношений, связан-
ных с охраной компонентов природной среды и природных объектов?

2. Каковы основные направления охраны земель и недр?
3. Какие правовые меры охраны вод вы знаете?
4. Проведением каких мероприятий обеспечивается охрана и за-

щита лесов, охрана растительного мира?
5. Какие правовые меры охраны животного мира и среды его оби-

тания вы можете назвать?
6. Какие правовые меры охраны атмосферного воздуха, озоново-

го слоя и климата вы знаете?

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

2. Кодекс Республики Беларусь о земле: Закон Республики Бела-
русь, 23 июля 2008 г. (с изменениями и дополнениями).

3. Кодекс Республики Беларусь о недрах: Закон Республики Бела-
русь, 14 июля 2008 г. № 406-З (с изменениями и дополнениями).

4. Водный кодекс Республики Беларусь: Закон Республики Бела-
русь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.

5. Лесной кодекс Республики Беларусь: Закон Республики Бела-
русь, 24 декабря 2015 г.

6. О растительном мире: Закон Республики Беларусь, 14 июня 
2003 г. (с изменениями и дополнениями). 

7. О животном мире: Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г. 
№ 257-З (с изменениями и дополнениями).

8. Об охране атмосферного воздуха: Закон Республики Беларусь, 
16 декабря 2008 г. № 2-З (с изменениями и дополнениями).

9. Об охране озонового слоя: Закон Республики Беларусь, 12 ноя-
бря 2001 г. № 56-З: в редакции Закона Республики Беларусь от 16 ию-
ня 2014 г. № 161-З.

10. О некоторых вопросах сокращения выбросов парниковых га-
зов: Указ Президента Республики Беларусь, 8 декабря 2010 г. № 625.

11. Об установлении списков редких и находящихся под угрозой 
исчезновения на территории Республики Беларусь видов диких жи-
вотных и дикорастущих растений, включаемых в Красную книгу Рес-
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публики Беларусь: постановление Министерства природных ресур-
сов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 9 июня 
2014 г. № 26. 

12. Положение о порядке выдачи разрешения на изъятие диких 
животных и дикорастущих растений, относящихся к видам, включен-
ным в Красную книгу Республики Беларусь, из среды их обитания и 
произрастания: утверждено постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь, 18 мая 2009 г. № 638 (с изменениями и дополнени-
ями).

13. Положение о порядке передачи мест обитания диких животных 
и мест произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, 
включенным в Красную книгу Республики Беларусь, под охрану 
пользователям земельных участков и (или) водных объектов: утверж-
дено постановлением Совета Министров Республики Беларусь, 
18 мая 2009 г. № 638 (с изменениями и дополнениями).

14. Положение о порядке и условиях выдачи Министерством при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды заключений (разре-
шительных документов) на перемещение озоноразрушающих ве-
ществ и содержащей их продукции через Государственную границу 
Республики Беларусь: утверждено постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь, 23 сентября 2008 г. № 1397 (с изменени-
ями и дополнениями).

15. Государственная программа мер по смягчению последствий 
 изменения климата на 2013–2020 гг.: утверждено постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь, 21 июня 2013 г. № 510 
(с изменениями и дополнениями).

16. Положение о порядке представления, рассмотрения и монито-
ринга проектов совместного осуществления: утверждено постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь, 5 сентября 2006 г. 
№ 1144.

17. О порядке представления, рассмотрения и мониторинга про-
ектов по добровольному сокращению выбросов парниковых газов: 
постановление Совета Министров Республики Беларусь, 14 апреля 
2009 г. № 466.

18. О мерах по реализации постановления Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 5 сентября 2006 г. № 1144: постановление Мини-
с терства природных ресурсов и охраны окружающей среды Рес пуб-
лики Беларусь, 1 февраля 2007 г. № 10.

19. Венская конвенция об охране озонового слоя, 22 марта 1985 г. 
20. Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоно-

вый слой, к Венской конвенции об охране озонового слоя, 16 сентя-
бря 1987 г. 

21. Положение о порядке ввоза на таможенную территорию ЕАЭС 
и вывоза с таможенной территории ЕАЭС озоноразрушающих ве-
ществ и содержащей их продукции: утверждено Решением Коллегии 
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Евразийской Экономической Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 
«О мерах нетарифного регулирования».

22. Рамочная Конвенция ООН об изменении климата, 9 мая 1992 г. 
23. Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении 

климата, 11 декабря 1997 г. 

Глава 13. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ 
ПРИРОДООХРАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

И ОБЪЕКТОВ ПРИРОДЫ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ОСОБОЙ ОХРАНЕ

13.1. Понятие и состав природоохранных территорий

Охрана окружающей среды и рациональное использование 
природных ресурсов являются неотъемлемым условием обе-
спечения устойчивого развития общества. Повестка дня на 
ХХI в., принятая в Рио-де-Жанейро на Конференции ООН по 
окружающей среде и развитию (1992), предусматривает меры 
по «сохранению и рациональному использованию ресурсов в 
целях развития». Особое значение имеет защита естественных 
экологических систем, биологического и ландшафтного разно-
образия, которая достигается путем выделения специальных 
природоохранных территорий, имеющих определенный пра-
вовой режим. Законодательство Республики Беларусь преду-
сматривает выделение следующих природоохранных террито-
рий: ООПТ, биосферных резерватов, а также природных тер-
риторий, подлежащих специальной охране. 

Формирование единой системы природных территорий и 
объектов, особо охраняемых со стороны государства, и ее пра-
вовое закрепление проходило на протяжении длительного вре-
мени1. До определенного периода они рассматривались как за-
поведные. В силу различий в правовых ограничениях исполь-
зования компонентов природной среды, входящих в их состав, 
авторы выделяли три вида заповедания: абсолютное (свой-
ственно для заповедников и памятников природы, исключает 
хозяйственную и рекреационную деятельность), относитель-
ное (характерно для заказников, построено на сочетании абсо-

1 Лізгара, В.Я. Удасканаленне заканадаўства аб запаведнай ахове прыро-
ды Рэспублікі Беларусь / В.Я. Лізгара // Веснік Нацыянальнай акадэміі навук 
Беларусі. Серыя гуманітарных навук. 1999. № 1. С. 28–35.
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лютного запрета с допущением ограниченной эксплуатации 
природных ресурсов) и смешанное (наблюдается в практике 
образования национальных парков)1. 

В 1992 г. в законодательстве Республики Беларусь появляет-
ся термин «особо охраняемые природные территории и объек-
ты». В первой редакции Закона Республики Беларусь «Об охра-
не окружающей среды» 1992 г. к особо охраняемым природным 
объектам относились территории государственных заповедни-
ков, национальных парков, заказников, памятники природы, а 
также животные и растения, относящиеся к видам, занесенным 
в Красную книгу Республики Беларусь. Особой охране подле-
жали также курортные зоны, зоны отдыха, прибрежные поло-
сы, водоохранные зоны (полосы), зоны санитарной охраны ис-
точников питьевого водоснабжения, леса зеленых зон городов и 
других населенных пунктов, запретные полосы лесов. Некото-
рые республики бывшего СССР примерно в этот период закре-
пили категорию «природно-заповедный фонд». Согласно Зако-
ну Украины «О природно-заповедном фонде» данный фонд со-
ставляют участки суши и водного пространства, природные 
комплексы и объекты которых имеют особую природоохран-
ную, научную, эстетическую, рекреационную и иную ценность 
и выделены с целью сохранения природного разнообразия 
ландшафтов, генофонда животного и растительного мира, под-
держания общего экологического баланса и обеспечения фоно-
вого мониторинга окружающей природной среды. В связи с 
этим законодательством Украины природно-заповедный фонд 
охраняется как национальное достояние, в отношении которого 
устанавливается особый режим охраны, воспроизводства и ис-
пользования. Украина рассматривает этот фонд как составную 
часть мировой системы природных территорий и объектов, на-
ходящихся под особой охраной.

В соответствии со ст. 62 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» в редакции от 17 июля 2002 г. уни-
кальные, эталонные или иные ценные природные комплексы и 
объекты, имеющие особое экологическое, научное и (или) эсте-
тическое значение, подлежат особой охране. Для охраны таких 
природных комплексов и объектов объявляются ООПТ. В до-
полнение к понятию «особо охраняемые природные террито-
рии» Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей сре-
ды» в редакции 2002 г. вводит термин «территории, подлежа-

1 Петров, В.В. Экологическое право России / В.В. Петров. С. 467.
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щие специальной охране». Такие территории выделяются в це-
лях сохранения полезных качеств окружающей среды и имеют 
специальный режим охраны, отличный от установленного при-
родоресурсным законодательством либо законодательством об 
ООПТ. Территории, подлежащие специальной охране, выделя-
ются не только для сохранения, расположенных в их границах 
объектов (например, городские парки), но также и для охраны 
других компонентов природной среды (например, прибрежные 
полосы с ограниченным режимом хозяйственной деятельности 
устанавливаются в целях охраны водных объектов). 

Законом Республики Беларусь от 6 мая 2010 г. «О внесении 
дополнений и изменений в Закон Республики Беларусь «Об ох-
ране окружающей среды» закрепляется возможность создания в 
Республике Беларусь биосферных резерватов (например, транс-
граничный биосферный резерват Западное полесье). Согласно 
ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей сре-
ды» биосферный резерват представляет собой часть территории 
Республики Беларусь, включающую отдельные ООПТ (их ча-
сти) и (или) природные территории, подлежащие специальной 
охране (их части), а также иные территории, на которых целена-
правленно стимулируется рациональное (устойчивое) использо-
вание природных ресурсов путем применения элементов эконо-
мического механизма охраны окружающей среды и природо-
пользования при осуществлении природоохранных мероприя-
тий, отдельных видов хозяйственной и иной деятельности. 

Таким образом, в силу особых целей и правовых режимов 
все рассмотренные выше территории можно объединить тер-
мином – «природоохранные территории», к которым следует 
относить: ООПТ; природные территории, подлежащие специ-
альной охране, и биосферные резерваты.

Существующая сеть природоохранных территорий должна 
иметь обоснованную с экологической точки зрения и, что осо-
бенно важно, юридически оформленную пространственно-пла-
нировочную структуру, объединяющую отдельные охраняемые 
территориальные единицы в единое целое, в пределах которого 
были бы обеспечены условия миграции живых организмов. 
В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 
12 января 2007 г. № 19 «О некоторых вопросах государственной 
градостроительной политики» в Республике Беларусь начато 
формирование национальной экологической сети. Согласно ст. 1 
Закона «Об охране окружающей среды» национальная экологи-
ческая сеть представляет собой систему функционально взаи-
мосвязанных ООПТ и природных территорий, подлежащих спе-
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циальной охране, предназначенных для сохранения естествен-
ных экологических систем, биологического и ландшафтного 
разнообразия, а также обеспечения непрерывности среды оби-
тания объектов животного мира. Формирование и функциони-
рование национальной экологической сети осуществляются с 
учетом водосборов (бассейнов водных объектов), требований по 
формированию и функционированию экологических сетей, 
установленных международными договорами Республики Бела-
русь, и в соответствии со схемой национальной экологической 
сети. Проект схемы национальной экологической сети разраба-
тывается Министерством природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Республики Беларусь совместно с Националь-
ной академией наук Беларуси, областными исполнительными и 
распорядительными органами, другими заинтересованными го-
сударственными органами, иными государственными организа-
циями. Схема национальной экологической сети утверждается 
Президентом Республики Беларусь. Национальная экологиче-
ская сеть состоит из зон ядра, экологических коридоров и охран-
ных зон. В зоны ядра включаются отдельные ООПТ (их части) и 
(или) природные территории, подлежащие специальной охране 
(их части), обеспечивающие сохранение естественных экологи-
ческих систем, биологического и ландшафтного разнообразия. 
В экологические коридоры включаются отдельные природные 
территории, подлежащие специальной охране (их части), не 
включенные в зоны ядра, обеспечивающие связь между зонами 
ядра. В экологические коридоры могут включаться также от-
дельные ООПТ либо их части, если они имеют значение для рас-
селения и (или) миграции диких животных. В охранные зоны 
включаются отдельные природные территории, подлежащие 
специальной охране, не включенные в зоны ядра и экологиче-
ские коридоры, обеспечивающие предотвращение или смягче-
ние вредных воздействий на природные комплексы и объекты, 
расположенные в зонах ядра и экологических коридорах.

13.2. Понятие, категории и виды 
особо охраняемых природных территорий

Понятие «особо охраняемые природные территории» за-
креплено в Законе Республики Беларусь «Об особо охраняе-
мых природных территориях», в соответствии с которым они 
представляют собой часть территории Республики Беларусь с 
уникальными, эталонными или иными ценными природными 
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комплексами и (или) объектами, имеющими особое экологиче-
ское, научное и (или) эстетическое значение, в отношении ко-
торых установлен особый режим охраны и использования.

Анализируя данное определение, необходимо отметить, что 
под ООПТ, прежде всего, понимаются определенные участки 
земли, однако учитывая, что некоторые категории ООПТ созда-
ются для сохранения в натуральном состоянии не отдельного 
компонента природной среды, а всего природного комплекса, 
находящегося на такой территории, не менее важны и особо ох-
раняемые акватории в составе водоемов. В качестве примера 
таковых можно привести гидрологические заказники, где охра-
не подлежит не только суша, но и сами водные объекты. В каче-
стве самостоятельных категорий ООПТ закреплены заповед-
ники, национальные парки, заказники и памятники природы. 

По административно-правовому статусу ООПТ могут быть 
республиканского и местного значения. Заповедники и нацио-
нальные парки создаются только на республиканском уровне, а 
заказники и памятники природы как на республиканском, так и 
на местном уровнях. Территория приобретает или утрачивает 
статус ООПТ с момента принятия соответствующего решения 
об ее объявлении или прекращении функционирования упол-
номоченным на то государственным органом. Правовой режим 
каждого заповедника, национального парка и заказника уста-
навливается положением о данной ООПТ. Правовой режим от-
дельного памятника природы определяется его охранными до-
кументами. Для предотвращения нарушения или уничтожения 
природных комплексов и объектов в результате хозяйственной 
и иной деятельности осуществляется резервирование террито-
рий, которые планируется объявить особо охраняемыми. В це-
лях предотвращения или смягчения вредных воздействий на 
природные комплексы и объекты, расположенные в границах 
ООПТ, на прилегающих к ним территориях могут устанавли-
ваться охранные зоны. 

Во исполнение международных обязательств Республики 
Беларусь с 2008 г. в национальном законодательстве закрепле-
на возможность придания ООПТ статуса территории междуна-
родного значения. Таковыми признаются ООПТ, включенные 
во всемирную сеть биосферных резерватов, списки объектов 
мирового наследия, водно-болотных угодий международного 
значения и иные списки природных комплексов или объектов 
международного значения в соответствии с международными 
договорами Республики Беларусь. Особо охраняемая природ-
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ная территория международного значения в соответствии с 
двусторонними или многосторонними международными дого-
ворами Республики Беларусь также признаются граничащие 
между собой ООПТ Республики Беларусь и сопредельных го-
сударств (трансграничные ООПТ).

13.3. Понятие объектов природы, 
подлежащих особой охране

В первой редакции Закона Республики Беларусь «Об особо 
охраняемых природных территориях» выделялось понятие 
особо охраняемых объектов. Под ними понимались уникаль-
ные либо типичные природные объекты естественного проис-
хождения, полностью изъятые из хозяйственного использова-
ния, в отношении которых вследствие их экологической, науч-
ной или иной ценности в законодательном порядке установлен 
особый режим охраны. Данный подход можно назвать право-
мерным, так как кроме природных территорий существуют и 
объекты природы, режим которых отличен от обычного в силу 
их особого значения, например, редкие и находящиеся под 
угрозой исчезновения виды дикорастущих растений и диких 
животных, включенные в Красную книгу Республики Бела-
русь. В случае нахождения таких видов на ООПТ они охраня-
ются в комплексе с другими компонентами природной среды, а 
при произрастании либо обитании редких и находящихся под 
угрозой исчезновения видов на обычных территориях (в том 
числе и используемых в процессе хозяйственной деятельно-
сти) они выступают как самостоятельные объекты особой ох-
раны (т.е. особо охраняемые природные объекты). Такой под-
ход прослеживается и в учебной литературе1. Кроме того, в 
отношении данных видов установлены специальные правила 
изъятия из среды их обитания и произрастания, перемещения 
через таможенную границу Республики Беларусь и др.

Подтверждением целесообразности выделения объектов 
природы, подлежащих особой охране, является и пример па-
мятников природы, которые согласно ст. 3 Закона Республики 
Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» от-
несены к самостоятельной категории ООПТ. В то же время в 
ст. 36 названного Закона к памятникам природы отнесены от-

1 Бринчук, М.М. Экологическое право / М.М. Бринчук. М.; Воронеж, 2011. 
С. 480–482.
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дельные вековые или редких пород деревья и их группы, круп-
ные валуны и их скопления, родники и т.д. Представляется, что 
при таком подходе сами деревья, валуны и т.д., объявленные 
памятниками природы, могут рассматриваться как объекты 
природы, подлежащие особой охране, а территория, которую 
они занимают, – как территория памятника природы, относя-
щаяся к категории ООПТ.

13.4. Государственное управление в области 
функционирования и охраны особо охраняемых 

природных территорий 

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об особо охра-
няемых природных территориях» управление ООПТ представ-
ляет собой деятельность, связанную с планированием и про-
ведением природоохранных и иных мероприятий, учетом при-
родных комплексов и объектов, расположенных на ООПТ, обе-
спечением соблюдения установленного режима охраны и 
использования этих территорий, в том числе путем проведения 
полевых мероприятий в целях оперативного выявления и пре-
сечения нарушений законодательства в области охраны и ис-
пользования объектов животного и растительного мира при 
проведении контроля за охраной и использованием диких жи-
вотных, относящихся к объектам охоты и рыболовства, древес-
но-кустарниковой растительности и иных дикорастущих рас-
тений, лесного фонда, земель под дикорастущей древесно-ку-
старниковой растительностью (насаждениями), а также за обе-
спечением рыбоводными организациями сохранности рыбы, 
содержащейся в прудах этих организаций.

Государственное управление в области функционирования 
и охраны особо охраняемых природных территорий, а также 
их объявления, преобразования и прекращения функциониро-
вания осуществляются Президентом Республики Беларусь, 
Советом Министров Республики Беларусь, местными Совета-
ми депутатов, исполнительными и распорядительными орга-
нами, Минприроды и иными уполномоченными на то государ-
ственными органами.

Президент Республики Беларусь в области функционирова-
ния и охраны ООПТ, а также их объявления, преобразования и 
прекращения функционирования определяет единую государ-
ственную политику; утверждает Государственную программу 
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развития системы ООПТ; принимает решения об объявлении, 
преобразовании и прекращении функционирования заповед-
ников, национальных парков, а также заказников республикан-
ского значения в случае изъятия земельных участков у земле-
пользователей для этих целей; осуществляет иные полномо-
чия, возложенные на него Конституцией Республики Беларусь 
и иными законами Республики Беларусь.

Особо охраняемые природные территории передаются в 
управление государственным органам (иным государственным 
организациям), в которых назначается ответственное долж-
ностное лицо, осуществляющее ведение вопросов, связанных 
с этими территориями. По решению государственных органов, 
в управление которых переданы ООПТ, могут создаваться го-
сударственные природоохранные учреждения.

Контроль за охраной и использованием ООПТ осуществля-
ется Минприроды и его территориальными органами в поряд-
ке, установленном законодательством Республики Беларусь о 
контрольной (надзорной) деятельности, об охране окружаю-
щей среды. 

В целях планирования объявления, преобразования и пре-
кращения функционирования ООПТ и осуществления госу-
дарственного управления в области функционирования и охра-
ны ООПТ, а также их учета государственной организацией, 
уполномоченной на то Минприроды, ведется реестр ООПТ 
Республики Беларусь. Данный документ включает в себя сведе-
ния о категориях и видах этих территорий, их охранных и иных 
зонах, границах, площади, составе земель и землепользовате-
лях, местоположении ООПТ, государственном органе (иной 
государственной организации), в управление которого переда-
на ООПТ, а также о режиме охраны и использования ООПТ, 
наличии статуса особо охраняемой природной территории 
международного значения и иные сведения. Информация об 
ООПТ, содержащаяся в реестре, предоставляется физическим 
и юридическим лицам на безвозмездной основе посредством 
ее размещения в глобальной компьютерной сети интернет. По-
рядок ведения реестра ООПТ Республики Беларусь и оказания 
услуг по предоставлению содержащейся в нем информации 
определяется Советом Министров Республики Беларусь.

В целях оценки состояния экосистем на ООПТ, обеспече-
ния сохранения биологического и ландшафтного разнообразия 
ООПТ, рационального использования природных ресурсов 
этих территорий и оценки эффективности режимов их охраны 
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и использования проводится комплексный мониторинг экоси-
стем на ООПТ. Данный вид мониторинга проводится в запо-
ведниках, национальных парках, а также заказниках в случае 
создания государственных природоохранных учреждений, 
осуществляющих управление заказниками. Организация про-
ведения возложена на государственные природоохранные уч-
реждения, осуществляющие управление ООПТ, научное обе-
спечение осуществляют Национальная академия наук Белару-
си, иные научные учреждения и организации. 

13.5. Правовой режим заповедников 

Среди различных категорий ООПТ Республики Беларусь 
заповедники занимают особое место в силу наиболее строгого 
режима охраны. Заповедник как одна из организационно-пра-
вовых форм ООПТ характеризуется, прежде всего, признака-
ми, присущими всем категориям и видам ООПТ. Вместе с тем 
заповедник обладает определенными отличительными черта-
ми. «Характер и главная цель охраны и использования запо-
ведной территории; степень сложности расположенного на 
этой территории природного комплекса; продолжительность и 
содержание устанавливаемого ограничительного режима – вот 
те условия, которые дают возможность выделить заповедник 
среди других категорий особо охраняемых природных терри-
торий и объектов»1.

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об особо охра-
няемых природных территориях» заповедником является осо-
бо охраняемая природная территория, объявленная в целях со-
хранения эталонных и иных ценных природных комплексов и 
объектов, изучения животного и растительного мира, есте-
ственных экологических систем и ландшафтов, создания усло-
вий для обеспечения естественного течения природных про-
цессов. 

Объявление, преобразование и прекращение функциониро-
вания заповедника осуществляются по решению Президента 
Республики Беларусь. Земельные участки изымаются у земле-
пользователей. Для управления заповедником государствен-
ным органом, в управление которого передан заповедник, соз-
дается юридическое лицо – государственное природоохранное 

1 Окорокова, Л.Я. Правовой режим государственных заповедников в 
СССР / Л.Я. Окорокова. Воронеж, 1982.



297

учреждение. За данным юридическим лицом закрепляются на 
праве оперативного управления капитальные строения (зда-
ния, сооружения), расположенные на предоставленных ему зе-
мельных участках, иное имущество государственной формы 
собственности, а также предоставляются в постоянное пользо-
вание земли, образующие территорию заповедника. Например, 
Березинский биосферный заповедник находится в управлении 
Управления делами Президента Республики Беларусь. Управ-
ление заповедником осуществляется государственным приро-
доохранным учреждением «Березинский биосферный запо-
ведник», действующим на основании устава, утвержденного 
Управляющим делами Президента Республики Беларусь. 

Отличительной особенностью правового положения запо-
ведника является полное изъятие его земель из хозяйственного 
оборота, а также природных комплексов и объектов, имеющих 
особое природоохранное, научное, эколого-просветительское, 
социально-культурное и иное значение как образцов есте-
ственной природной среды, типичных или редких ландшаф-
тов, мест сохранения генетического фонда растительного и 
животного мира.

На территории заповедника запрещается любая не связан-
ная с его назначением деятельность, противоречащая задачам 
заповедника и прямо либо косвенно нарушающая естествен-
ное течение природных процессов или создающая угрозу вред-
ного воздействия на природные комплексы и объекты. В запо-
веднике допускается деятельность, направленная на сохране-
ние в естественном состоянии природных комплексов и объ-
ектов и предотвращение изменения их состояния в результате 
антропогенного воздействия; поддержание условий, обеспечи-
вающих санитарную и противопожарную безопасность запо-
ведника; предотвращение стихийных бедствий; осуществле-
ние комплексного мониторинга естественных экологических 
систем, расположенных на землях заповедника; выполнение 
научно-исследовательских работ; ведение эколого-просвети-
тельской работы; осуществление контрольно-надзорных функ-
ций. На специально выделенных участках заповедника, не 
включающих природные комплексы и объекты, ради сохране-
ния которых создавался заповедник, допускается деятельность, 
которая направлена на обеспечение функционирования запо-
ведника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его 
территории, и осуществляется в соответствии с положением о 
заповеднике.
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Следует отметить, что в Республике Беларусь помимо при-
родных заповедников допускается создание заповедников раз-
личного вида, которые не относятся к ООПТ. Так, особым ви-
дом заповедника является Полесский радиационно-экологи-
ческий заповедник, образованный в связи с радиоактивным 
загрязнением части территории Республики Беларусь. Теоре-
тически такой вид заповедника нигде в литературе не выделя-
ется. Его правовой режим установлен в соответствии с Зако-
ном Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, 
подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате ка-
тастрофы на ЧАЭС» и обеспечивается администрацией зон 
отчуждения и отселения и учреждением, осуществляющим 
управление заповедником, в пределах их компетенции.

Природные заповедники следует отличать и от историко-
культурных заповедников, которые создаются с целью особой 
охраны не природного комплекса, а ансамблей и комплексов 
памятников истории и культуры, представляющих особую 
историческую, научную, художественную или иную культур-
ную ценность. В Республике Беларусь одним из примеров та-
кого вида заповедника может служить национальный истори-
ко-культурный заповедник «Несвиж», образованный в 1994 г.

13.6. Правовой режим национальных парков

Национальный парк – особо охраняемая природная терри-
тория, объявленная в целях восстановления и (или) сохранения 
уникальных, эталонных и иных ценных природных комплек-
сов и объектов, их использования в процессе природоохран-
ной, научной, просветительской, туристической, рекреацион-
ной и оздоровительной деятельности. Объявление, преобразо-
вание и прекращение функционирования национального парка 
осуществляются по решению Президента Республики Бела-
русь. Характерной особенностью национального парка по 
сравнению с другими категориями ООПТ является одновре-
менное выполнение таких задач, как сохранение компонентов 
природной среды и в то же время создание условий для про-
светительской, оздоровительной и рекреационной деятельно-
сти. Сочетание этих взаимосвязанных и в то же время противо-
речивых целей предъявляет особые требования к правовому 
режиму национального парка. На территории парка разреше-
ны определенные административные действия, без которых 
парку невозможно полностью и качественно выполнять свои 
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функции (например, строительство объектов обслуживания 
посетителей; строительство и ремонт дорог, связанных с зада-
чами и целями национального парка; различные биотехниче-
ские мероприятия). С целью сохранения ценных экосистем 
парк разделяется на следующие зоны: 
 y заповедная зона, предназначенная для сохранения в есте-

ственном состоянии природных комплексов и объектов, обе-
спечения условий их естественного развития, в границах кото-
рой запрещаются все виды деятельности, кроме проведения 
научных исследований и мероприятий по ее охране;
 y зона регулируемого использования, предназначенная для 

сохранения природных комплексов и объектов, обеспечения 
условий их естественного развития и восстановления, в грани-
цах которой устанавливается режим охраны и использования, 
ограничивающий отдельные виды хозяйственной и иной дея-
тельности и использование природных ресурсов в соответ-
ствии с положением о национальном парке;
 y рекреационная зона, предназначенная для осуществления 

туризма, отдыха и оздоровления граждан, в границах которой 
устанавливается режим, обеспечивающий охрану и устойчи-
вое использование рекреационных ресурсов;
 y хозяйственная зона, предназначенная для обеспечения 

функционирования национального парка, в границах которой 
осуществляется хозяйственная и иная деятельность с исполь-
зованием природоохранных технологий, не препятствующая 
сохранению особо охраняемых природных комплексов и объ-
ектов, туристических и рекреационных ресурсов.

В случае необходимости в национальном парке может преду-
сматриваться выделение также других зон, необходимых для 
обеспечения функционирования национального парка, жизне-
деятельности местного населения, эксплуатации хозяйствен-
ных и иных объектов парка. Каждая из зон национального пар-
ка может быть территориально разобщена и состоять из не-
скольких участков, расположенных в разных местах террито-
рии национального парка. Для управления национальным 
парком государственным органом, в управление которого пере-
дан национальный парк, создается юридическое лицо – госу-
дарственное природоохранное учреждение. В состав земель 
национального парка, образующих его территорию, входят 
земли, предоставленные в постоянное пользование государ-
ственному природоохранному учреждению, осуществляюще-
му управление национальным парком, а также земли иных 
землепользователей.
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Таким образом, в качестве отличительных особенностей 
национальных парков, имеющих юридическое значение, назы-
ваются следующие: «возможность устойчивого использования 
данных территорий в хозяйственной и иной деятельности, 
ограничиваемая природоохранными задачами; установление 
территориально дифференцированного режима охраны и ис-
пользования, основанного на функциональном зонировании 
территории национального парка; создание юридического ли-
ца для управления территорией»1.

В настоящее время в Республике Беларусь функционируют 
четыре национальных парка: Нарочанский, Припятский, Бело-
вежская пуща и Браславские озера.

13.7. Правовой режим заказников

В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об особо 
охраняемых природных территориях» заказником является 
ООПТ, объявленная в целях восстановления, сохранения и 
(или) воспроизводства природных комплексов и объектов, 
природных ресурсов одного или нескольких видов с ограниче-
нием использования других природных ресурсов.

В зависимости от особенностей природных комплексов и 
объектов, подлежащих особой охране, заказники подразде-
ляются на следующие виды: ландшафтные или комплекс-
ные, предназначенные для сохранения и восстановления 
ценных природных ландшафтов и комплексов; биологиче-
ские, предназначенные для сохранения и восстановления 
редких, находящихся под угрозой исчезновения, а также цен-
ных в экологическом, научном и хозяйственном отношении 
видов диких животных, дикорастущих растений или отдель-
ных особо ценных растительных сообществ; водно-болот-
ные, предназначенные для сохранения водно-болотных уго-
дий, имеющих особое значение главным образом в качестве 
мест обитания водоплавающих птиц, в том числе в период 
миграции; гидрологические, предназначенные для сохране-
ния и восстановления ценных водных объектов и связанных 
с ними естественных экологических систем; геологические, 

1 Жлоба, А.А. Правовые основы регулирования режима национальных 
парков / А.А. Жлоба // Вестник Конституционного Суда Республики Бела-
русь. 2005. № 4. С. 108–112.
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предназначенные для сохранения ценных объектов или ком-
плексов неживой природы.

В границах заказника с учетом специфики расположенных 
на его территории особо охраняемых природных комплексов и 
объектов положением о заказнике устанавливается единый или 
территориально дифференцированный режим его охраны и ис-
пользования с ограничением отдельных видов деятельности и 
природопользования. Таким образом, различное целевое назна-
чение заказников предопределяет особенности их правовых ре-
жимов (строгая охрана всего природного комплекса либо его 
частей; охрана одного или нескольких компонентов природной 
среды), и в связи с этим на территории различных видов заказ-
ников могут быть запрещены отдельные виды деятельности. 
К таковым могут быть отнесены: распашка земель, отдельные 
виды лесопользования, охота и рыболовство, выпас скота, сено-
кошение, сбор ягод, плодов и цветов, добыча полезных ископае-
мых; мелиоративные работы и др. 

По административному статусу заказники могут быть ре-
спубликанского и местного значения. Объявление заказника 
республиканского значения допускается как с изъятием, так и 
без изъятия земельных участков у землепользователей и осу-
ществляются по решению:
 y Президента Республики Беларусь – в случае изъятия зе-

мельных участков у землепользователей для этих целей; 
 y Совета Министров Республики Беларусь – в случае, если 

изъятия земельных участков у землепользователей для этих 
целей не требуется.

Объявление, преобразование и прекращение функциониро-
вания заказника местного значения осуществляются без изъ-
ятия земельных участков у землепользователей по решению 
соответствующего местного исполнительного и распоряди-
тельного органа. Заказник местного значения, расположенный 
на территории нескольких административно-территориальных 
единиц, объявляется, преобразуется и прекращает функциони-
рование на основании совместного решения соответствующих 
местных исполнительных и распорядительных органов.

Управление заказником (группой заказников) осуществля-
ется государственным органом (иной государственной органи-
зацией), в управление которого передан заказник, либо госу-
дарственным природоохранным учреждением.
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13.8. Правовой режим памятников природы

В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об особо 
охраняемых природных территориях» памятником природы 
является ООПТ, объявленная в целях сохранения уникальных, 
эталонных и иных ценных природных комплексов и (или) объ-
ектов в интересах настоящего и будущих поколений.

Указанная форма правовой охраны природных объектов 
имеет в отдельных случаях преимущества в сравнении с орга-
низацией заповедников, национальных парков, заказников. Во-
первых, учреждение памятника природы и выполнение его ох-
ранного режима не влечет за собой больших расходов; во-
вторых, объявление отдельных объектов памятниками приро-
ды не требует изъятия больших территорий из хозяйственного 
использования; в-третьих, повышается ответственность мест-
ных исполнительных и распорядительных органов, в управле-
ние которых передан памятник природы.

В зависимости от особенностей объекта охраны памятники 
природы подразделяются на следующие виды: ботанические 
(ботанические сады, дендрологические парки, участки леса с 
ценными древесными породами, отдельные вековые или ред-
ких пород деревья и их группы, участки территории с реликто-
вой или особо ценной растительностью и т.п.), предназначен-
ные для сохранения, восстановления, изучения и обогащения 
разнообразия объектов растительного мира, ценных в экологи-
ческом, научном и эстетическом отношении; гидрологические 
(озера, болота, участки рек с поймами, водохранилища и пру-
ды, участки старинных каналов, родники и т.п.), предназначен-
ные для сохранения и восстановления небольших по размерам 
ценных водных объектов; геологические (обнажение ледниковых 
отложений и коренных пород, характерные элементы  рельефа, 
крупные валуны и их скопления, другие геологические объек-
ты), предназначенные для сохранения небольших по размерам 
ценных объектов или комплексов неживой природы.

Необходимо отметить, что отнесение ботанических садов, 
дендрологических парков к категории особо охраняемых при-
родных территорий представляется спорным в силу определе-
ния объекта экологических правоотношений, где решающее 
значение имеет признак экологической взаимосвязи данного 
объекта с окружающей средой. Таким образом, растения, вы-
ращенные или помещенные в ботанический сад, будучи изъ-
ятыми человеком из экологической системы природы, переста-
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ли влиять на ход естественного процесса и по этой причине 
вышли из круга объектов экологических правоотношений. Бо-
лее правильной представляется позиция, воспринятая Законом 
Республики Беларусь «О растительном мире», согласно кото-
рой ботанические и дендрологические сады наряду с питомни-
ками, оранжереями отнесены к «специализированным объек-
там» по разведению дикорастущих растений, сохранению их 
генетического фонда и восстановлению в естественной среде 
произрастания.

В границах памятника природы с учетом специфики рас-
положенных на его территории особо охраняемых природных 
объектов охранными документами памятника природы уста-
навливается единый или территориально дифференцирован-
ный режим его охраны и использования с ограничением от-
дельных видов деятельности и природопользования. Любая 
деятельность, угрожающая сохранности памятника природы, 
запрещается. Перечень и форма охранных документов памят-
ника природы определены постановлением Минприроды. Ох-
ранными документами являются паспорт и охранное свиде-
тельство памятника природы.

По административному статусу памятники природы могут 
быть республиканского и местного значения. Объявление, пре-
образование и прекращение функционирования памятника 
природы республиканского значения осуществляются по реше-
нию Минприроды, памятника природы местного значения – по 
решению местного исполнительного и распорядительного ор-
гана, на подведомственной территории которого расположены 
ценные природные комплексы и (или) объекты. Объявление, 
преобразование памятника природы осуществляются без изъ-
ятия земельных участков у землепользователей. Управление 
памятником природы осуществляется государственным орга-
ном (иной государственной организацией), в управление кото-
рого он передан.

13.9. Правовая охрана редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов растений и животных

Особой охране со  стороны государства подлежат редкие и 
находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и жи-
вотных. Согласно ст. 64 Закона Республики Беларусь «Об охра-
не окружающей среды» к редким и находящимся под угрозой 
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исчезновения на территории Республики Беларусь видам диких 
животных и дикорастущих растений (редкие и исчезающие 
виды) относятся виды диких животных и дикорастущих рас-
тений, в отношении которых имеются данные мониторинга 
животного и растительного мира, государственного кадастра 
животного мира и государственного кадастра растительного 
мира, научных и иных исследований, указывающие хотя бы на 
одно из следующих оснований: ежегодное в течение десяти лет 
или трех поколений (из двух случаев выбирается большее по 
временному интервалу значение) сокращение их численности 
и (или) ареала; неблагоприятные изменения условий среды их 
обитания, произрастания; ограниченность распространения и 
малочисленность их популяций.

Редкие и исчезающие виды включаются в Красную книгу 
Республики Беларусь. Включение таких видов в Красную кни-
гу Республики Беларусь и исключение их из нее осуществля-
ются Минприроды на основании предложений Национальной 
академии наук Беларуси. Списки редких и находящихся под 
угрозой исчезновения на территории Республики Беларусь ви-
дов диких животных и дикорастущих растений, включаемых в 
Красную книгу Республики Беларусь, утверждены постанов-
лением Минприроды от 9 июня 2014 г. № 26.

При включении редких и исчезающих видов в Красную 
книгу Республики Беларусь им присваиваются категории на-
циональной природоохранной значимости. Если основания, по 
которым редкие и исчезающие виды были включены в Крас-
ную книгу Республики Беларусь, отпали, эти виды подлежат 
исключению. В Красной книге Республики Беларусь приводят-
ся названия редких и исчезающих видов, информация о рас-
пространении, местах обитания и произрастания, биологии 
(в том числе краткое описание этих видов), численности и тен-
денциях ее изменения, об основных факторах угроз и мерах 
охраны, а также о категориях национальной природоохранной 
значимости. Красная книга Республики Беларусь подлежит из-
данию не реже одного раза в десять лет.

В целях охраны диких животных и дикорастущих растений, 
относящихся к видам, включенным в Красную книгу Респуб-
лики Беларусь, Минприроды организует работу по выявлению 
мест обитания диких животных и мест произрастания дико-
растущих растений, относящихся к видам, включенным в 
Красную книгу Республики Беларусь, и учету этих мест. Мест-
ные исполнительные и распорядительные органы по представ-
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лению соответствующего территориального органа Минпри-
роды, согласованному с Национальной академией наук Белару-
си, передают выявленные места обитания диких животных и 
места произрастания дикорастущих растений, относящихся к 
видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, 
под охрану пользователям земельных участков и (или) водных 
объектов. При этом им выдаются паспорт места обитания ди-
ких животных и (или) места произрастания дикорастущих рас-
тений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу 
Республики Беларусь, и охранное обязательство, предусма-
тривающее специальный режим охраны и использования этих 
мест.

Включение диких животных и дикорастущих растений в 
Красную книгу Республики Беларусь влечет запрет на их изъ-
ятие из среды обитания и произрастания, оборот, а также со-
вершение иных действий, которые могут привести к их гибели, 
сокращению численности или нарушению среды их обитания 
и произрастания. Изъятие таких видов из среды их обитания и 
произрастания допускается только в научных целях, в целях 
вселения (включая расселение), интродукции, реинтродукции, 
акклиматизации, скрещивания, создания и пополнения зооло-
гических и ботанических коллекций на основании разреше-
ния, выдаваемого Минприроды. Порядок выдачи разрешений 
установлен Советом Министров Республики Беларусь. Разре-
шение выдается на срок от одного месяца до одного года в за-
висимости от срока, необходимого для изъятия диких живот-
ных и дикорастущих растений.

Законодательством установлены ограничения перемещения 
через таможенную границу Республики Беларусь диких живот-
ных и дикорастущих растений, относящихся к видам, вклю-
ченным в Красную книгу Республики Беларусь. 

Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды ди-
ких живых животных и дикорастущих растений, включенные в 
красные книги государств – членов Евразийского экономиче-
ского союза представлены в разделе 2.8 перечня товаров, в от-
ношении которых установлен разрешительный порядок ввоза 
на таможенную территорию Евразийского экономического со-
юза (ЕАЭС) и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС. 
Порядок вывоза с таможенной территории ЕАЭС таких видов 
определен Положением, утвержденным Решением Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. 
№ 30 «О мерах нетарифного регулирования». Вывоз редких 
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диких живых животных и (или) дикорастущих растений осу-
ществляется при наличии лицензии, оформленной в соответ-
ствии с Инструкцией об оформлении заявления на выдачу ли-
цензии на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров и 
об оформлении такой лицензии, утвержденной решением Кол-
легии Евразийской экономической комиссии от 6 ноября 2014 г. 
№ 199, или заключения, составленного по форме, утвержден-
ной решением Коллегии Евразийской экономической комис-
сии от 16 мая 2012 г. № 45. В соответствии с постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 26 июня 2013 г. 
№ 544 выдачу лицензий осуществляет Министерство торговли 
Республики Беларусь по согласованию с Министерством при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Бе-
ларусь. 

Вывоз физическими лицами с таможенной территории ЕАЭС 
редких и находящиеся под угрозой исчезновения видов диких 
живых животных и дикорастущих растений, включенных в 
красные книги государств – членов ЕАЭС в качестве товаров 
для личного пользования, осуществляется при наличии заклю-
чения (разрешительного документа). Вывоз таких животных и 
(или) растений, ранее ввезенных на таможенную территорию 
ЕАЭС, осуществляется при представлении таможенному орга-
ну государства-члена пассажирской таможенной декларации, 
оформленной при их ввозе на таможенную территорию ЕАЭС, 
содержащей их идентификационные признаки (например, наи-
менование).

Вывоз диких животных и дикорастущих растений, относя-
щихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Бе-
ларусь, их частей и (или) дериватов, ограниченных к переме-
щению через Государственную границу Республики Беларусь 
по основаниям неэкономического характера, осуществляется 
на основании заключения, выдаваемого Министерством при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Бе-
ларусь. Порядок и условия выдачи таких заключений опреде-
лены постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 23 сентября 2008 г. № 1397.

Самостоятельным направлением охраны редких и находя-
щихся под угрозой исчезновения видов диких животных и ди-
корастущих растений является регулирование международной 
торговли такими видами. В марте 1973 г. в Вашингтоне при-
нята Конвенция по международной торговле видами дикой 
фау ны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения 
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 (СИТЕС), которая вступила в силу 1 июля 1975 г. Конвенция 
по своему характеру является глобальной, и в настоящее вре-
мя в ней участвует более 110 государств, включая Республику 
Беларусь. Необходимость принятия рассматриваемого доку-
мента была связана с тем, что международная торговля пред-
ставителями дикой фауны и флоры является одной из причин 
сокращения популяций многих животных и растений. Поэто-
му в основу данной Конвенции положен согласованный сторо-
нами-участницами Список редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов животных и растений, торговля которыми 
может нанести ущерб их природным популяциям и, следова-
тельно, торговлю которыми необходимо контролировать с по-
мощью согласованных международных процедур. Последние 
включают в себя в основном выдачу разрешений установлен-
ного международного образца странами – участницами Кон-
венции, по которым осуществляется экспорт, импорт и реэк-
спорт занесенных в согласованные Списки видов животных и 
растений. Действие Конвенции при этом распространяется 
как на виды, так и на их части и дериваты. Решением Колле-
гии Евразийской Экономической Комиссии от 21 апреля 
2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» утверж-
ден Единый перечень товаров, к которым применяются запре-
ты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – члена-
ми Евразийского экономического союза в торговле с третьими 
странами. В разделе 2.7. данного Перечня определены виды 
дикой фауны и флоры, подпадающие под действие Конвенции 
о международной торговле видами дикой фауны и флоры, на-
ходящиеся под угрозой исчезновения (СИТЕС), ограничен-
ные к перемещению через таможенную границу ЕАЭС. Дан-
ные виды перемещаются через таможенную границу ЕАЭС в 
соответствии с порядком, предусмотренным Конвенцией 
 СИТЕС от 3 марта 1973 г. Согласно ст. III–V данного междуна-
родно-правового документа для экспорта любого образца ви-
да, включенного в Приложения I–III к Конвенции требуется 
предварительная выдача и предъявление разрешения на экс-
порт. Следует отметить, что действие Конвенции распростра-
няется как на виды, так и на их части и дериваты. Админи-
стративным органом по Конвенции СИТЕС в Республике Бе-
ларусь, выдающим разрешения на перемещение через Госу-
дарственную границу Респуб лики Беларусь видов животных и 
растений, их частей или производных от них (дериватов), под-
падающих под действие  Конвенции СИТЕС, ограниченных к 
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перемещению через Государственную границу Республики 
Беларусь по основаниям неэкономического характера, являет-
ся Министерство природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Республики Беларусь. 

13.10. Понятие и правовой режим природных 
территорий, подлежащих специальной охране

Территории, подлежащие специальной охране, характе-
ризуются установлением режима охраны, отличного от преду-
смотренного природоресурсным законодательством либо за-
конодательством об ООПТ, в целях сохранения полезных ка-
честв компонентов природной среды. Данные территории вы-
деляются не только для сохранения объектов (например, 
городские парки), расположенных в их границах, но чаще все-
го установление специального режима является средством ох-
раны других компонентов природной среды (например, водо-
охранные зоны с ограниченным режимом хозяйственной дея-
тельности устанавливаются в целях охраны водных объектов). 

В соответствии со ст. 63 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» специальной охране подлежат: ку-
рортные зоны; зоны отдыха; парки, скверы и бульвары; водо-
охранные зоны и прибрежные полосы рек и водоемов; зоны 
санитарной охраны месторождений минеральных вод и лечеб-
ных сапропелей; зоны санитарной охраны водных объектов, 
используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зо-
ны санитарной охраны в местах водозабора; леса первой груп-
пы, особо защитные участки лесов второй группы; типичные и 
редкие природные ландшафты и биотопы; верховые болота, 
болота, являющиеся истоками водотоков; места обитания ди-
ких животных и места произрастания дикорастущих растений, 
относящихся к видам, включенным в Красную книгу Респуб-
лики Беларусь; природные территории, имеющие значение для 
размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких живот-
ных; охранные зоны ООПТ; иные территории, для которых 
установлен специальный режим охраны и использования.

Под зонами отдыха понимаются территории, используемые 
для размещения общеоздоровительных, туристских учрежде-
ний и оборудования мест кратковременного отдыха. Меры по 
охране окружающей среды закрепляются в соответствующих 
проектах планировки определенной зоны отдыха. Например, 
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для территории зоны отдыха в целях охраны окружающей сре-
ды предусматривается: запрет на размещение крупных живот-
новодческих комплексов; запрещение применения в границах 
прибрежной полосы водоемов шириной не менее 300 м ядохи-
микатов для борьбы с сорняками, вредителями и болезнями 
растений; использование организационно-хозяйственных ме-
роприятий, агротехнических приемов, биологических и дру-
гих нехимических средств защиты растений; максимальное 
сохранение природного ландшафта, существующих лесных 
массивов. При строительстве учреждений отдыха вырубка лес-
ных насаждений производится только под габариты зданий и 
сооружений, автомобильные дороги, подъезды и трассы инже-
нерных сетей и др.

Для предотвращения ухудшения качества воды источников 
хозяйственно-питьевого водоснабжения и охраны водопровод-
ных сооружений в местах водозабора устанавливаются зоны 
санитарной охраны, которая состоит из трех поясов: первого 
строгого режима, второго и третьего режимов ограничения. 
Организация зон санитарной охраны, их проектирование и 
эксплуатация, установление границ входящих в них террито-
рий (поясов и зон) и режимов охраны вод, определение ком-
плекса санитарно-охранных и экологических мероприятий, в 
том числе ограничений и запретов на различные виды деятель-
ности в пределах каждого пояса, регламентируются ВК, Зако-
ном Республики Беларусь «О питьевом водоснабжении», сани-
тарными и строительными нормами и правилами. Выполнение 
комплекса мероприятий и соблюдение установленного режима 
в зонах санитарной охраны источников и систем питьевого во-
доснабжения обеспечиваются за счет собственных средств: на 
территории первого пояса – предприятиями питьевого водо-
снабжения; на территориях второго и третьего поясов – физи-
ческими и юридическими лицами, осуществляющими хозяй-
ственную и иную деятельность на территории этих поясов, а 
также местными исполнительными и распорядительными ор-
ганами.

Законодательство относит также к объектам, подлежащим 
специальной охране, отдельные категории лесов. Согласно ст. 6 
ЛК это могут быть природоохранные (леса в границах ООПТ; в 
границах мест обитания животных или произрастания растений, 
относящихся к видам, включенным в Красную книгу Рес публики 
Беларусь, переданных под охрану пользователыям земельных 
участков или водных объектов; в границах типичных и редких 
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природных ландшафтов и биотопов, переданных под охрану 
пользователям земельных участков или водных объектов), рекре-
ационно-оздоровительные (например, городские леса), защит-
ные леса (леса, расположенные в границах природоохранных 
зон, леса в границах первого и второго поясов зон санитарной 
охраны источников и систем питьевого водоснабжения, леса, 
расположенные в границах полос шириной 100 м в обе стороны 
от крайнего железнодорожного пути общего пользования, от оси 
республиканской  автомобильной дороги). Режим лесопользова-
ния в зависимости от категории лесов определен в ст. 19 ЛК. Так, 
в лесах, расположенных в границах ООПТ, действуют ограниче-
ния и запреты на осуществление лесопользования, установлен-
ные положениями об этих территориях или их охранными доку-
ментами. В рекреационно-оздоровительных лесах запрещаются: 
заготовка древесины в порядке проведения рубок главного поль-
зования, заготовка живицы, заготовка второстепенных лесных 
ресурсов, заготовка древесных соков, пастьба скота. В городских 
лесах помимо действий, указанных выше, не допускается заго-
товка мха, сбор лесной подстилки, размещение ульев и пасек. 
В границах водоохранных зон запрещаются заготовка древесины 
в порядке проведения сплошных рубок главного пользования, за-
готовка пней и корней, а также действуют запреты на осущест-
вление лесопользования, установленные в соответствии с зако-
нодательством об охране и использовании вод. 

13.11. Ответственность за нарушение законодательства 
об особо охраняемых природных территориях 
и объектах природы, подлежащих особой охране

За нарушение законодательства об ООПТ и объектах при-
роды, подлежащих особой охране, предусмотрена администра-
тивная, уголовная и гражданско-правовая ответственность.

Административная ответственность установлена за нару-
шение требований по охране и использованию диких живот-
ных и дикорастущих растений, относящихся к видам, вклю-
ченным в Красную книгу Республики Беларусь, мест их обита-
ния и произрастания (ст. 15.8 КоАП); нарушение режима охра-
ны и использования ООПТ (ст. 15.9 КоАП); незаконные вывоз 
из Республики Беларусь или ввоз в нее диких животных и ди-
корастущих растений (ст. 15.33 КоАП).

Уголовная ответственность предусмотрена за умышленные 
уничтожение либо повреждение природных комплексов или 
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объектов ООПТ (ст. 263 УК); нарушение режима охраны и ис-
пользования ООПТ (ст. 264 УК). 

В ряде случаев (ч. 2 ст. 281 УК – незаконная добыча рыбы 
или водных животных, ч. 2 ст. 282 УК – незаконная охота) со-
вершение преступления в границах ООПТ или в отношении 
видов, включенных в Красную книгу Республики Беларусь, 
рассматривается в качестве квалифицирующего признака.

В порядке гражданско-правовой ответственности вред, 
причиненный ООПТ, подлежит возмещению добровольно 
или по решению суда лицом, его причинившим, в соответ-
ствии с законодательством Республики Беларусь об охране 
окружающей среды. Размер возмещения вреда, причиненного 
ООПТ, определяется в соответствии с таксами для определе-
ния размера возмещения вреда, причиненного окружающей 
среде, установленными Президентом Республики Беларусь, а 
при их отсутствии – по фактическим затратам на восстанов-
ление нарушенного состояния окружающей среды с учетом 
понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. При 
определении размера причиненного вреда учитывается осо-
бое экологическое значение ООПТ, что выражается в уста-
новлении повышающих коэффициентов к таксам, применяе-
мым для определения размера вреда, например, Указом Пре-
зидента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. № 348 
«О таксах для определения размера возмещения вреда, при-
чиненного окружающей среде» при деградации земель при-
родоохранного назначения, при причинении вреда древесно-
кустарниковой и иной растительности, расположенной в гра-
ницах особо охраняемых природных территорий, к установ-
ленным таксам применяется коэффициент 2.

В соответствии с п. 1.4 Указа Президента Республики Бела-
русь от 8 декабря 2005 г. № 580 «О некоторых мерах по повы-
шению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбо-
хозяйственной деятельности, совершенствованию государ-
ственного управления ими» при незаконном изъятии или унич-
тожении дикой фауны, а именно:
 y диких животных, их частей и (или) дериватов, подпадаю-

щих под действие Конвенции о международной торговле вида-
ми дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезно-
вения, подписанной в г. Вашингтоне 3 марта 1973 г. (СИТЕС), 
вред возмещается на основании такс, исчисленных в двойном 
размере по каждому изъятому или уничтоженному дикому жи-
вотному;
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 y диких животных, относящихся к видам, включенным в 
Красную книгу Республики Беларусь, вред возмещается на ос-
новании такс, исчисленных в тройном размере по каждому 
изъятому или уничтоженному дикому животному;
 y диких животных, относящихся одновременно к видам, 

включенным в Красную книгу Республики Беларусь, и являю-
щихся образцами СИТЕС, вред возмещается на основании 
такс, исчисленных в тройном размере по каждому изъятому 
или уничтоженному дикому животному;
 y диких животных, обитающих в угодьях, в которых запре-

щено их изъятие, вред возмещается на основании такс, исчислен-
ных в тройном размере по каждому изъятому дикому животному.

Контрольные вопросы

1. Каково понятие природоохранных территорий? Определите их 
состав.

2. Какие категории и виды особо охраняемых природных терри-
торий закреплены в законодательстве?

3. Какие объекты природы подлежат особой охране со стороны 
государства?

4. Как вы можете охарактеризовать правовой режим заповедников?
5. Каков правовой режим национальных парков?
6. Каков правовой режим заказников?
7. Каково определение памятника природы и какова характери-

стика правового режима, территории, занятой памятником природы?
8. Какие меры правовой охраны редких и находящихся под угро-

зой исчезновения видов растений и животных закреплены в законода-
тельстве?

9. Каковы понятие и характеристика правового режима природ-
ных территорий, подлежащих специальной охране?

10. В чем состоят особенности ответственности за нарушение за-
конодательства об особо охраняемых природных территориях и объ-
ектах природы, подлежащих особой охране?

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

2. Об особо охраняемых природных территориях: Закон Респуб-
лики Беларусь, 20 октября 1994 г. № 3335-XII: в редакции Закона от 
23 мая 2000 г. № 396-З (с изменениями и дополнениями).
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3. Таксы для определения размера возмещения вреда, причинен-
ного окружающей среде физическими и юридическими лицами в ре-
зультате незаконного изъятия или уничтожения диких животных и 
вредного воздействия на среду их обитания: утверждено Указом Пре-
зидента Республики Беларусь, 8 декабря 2005 г. № 580 (с изменения-
ми и дополнениями).

4. О некоторых вопросах развития особо охраняемых природных тер-
риторий: Указ Президента Республики Беларусь, 9 февраля 2012 г. № 59.

5. О некоторых вопросах государственной градостроительной по-
литики: Указ Президента Республики Беларусь, 12 января 2007 г. № 19.

6. Об установлении требований к содержанию схемы националь-
ной экологической сети и критериев выбора территорий для включе-
ния в национальную экологическую сеть: постановление Совета Ми-
нистров Республики Беларусь, 26 ноября 2010 г. № 1733.

7. Об утверждении инструкции о порядке проведения комплекс-
ного мониторинга экологических систем на особо охраняемых при-
родных территориях: постановление Министерства природных ре-
сурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, 13 октя-
бря 2009 г. № 63. 

8. О некоторых вопросах особо охраняемых природных террито-
рий: постановление Министерства природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Республики Беларусь, 29 октября 2008 г. № 94 
(с изменениями и дополнениями).

9. О Полесском государственном радиационно-экологическом запо-
веднике: Указ Президента Республики Беларусь, 21 января 2013 г. № 41.

10. Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и 
флоры, находящимися под угрозой исчезновения, 3 марта 1973 г. 

Глава 14. ПРАВОВАЯ ОХРАНА 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В ПРОЦЕССЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

14.1. Понятие правовой охраны окружающей среды 
в процессе хозяйственной и иной деятельности

В соответствии со ст. 1 Закона «Об охране окружающей 
среды» охрана окружающей среды представляет собой дея-
тельность государственных органов, общественных объедине-
ний, иных юридических лиц и граждан, направленную на со-
хранение и восстановление природной среды, рациональное 
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(устойчивое) использование природных ресурсов и их воспро-
изводство, предотвращение загрязнения, деградации, повреж-
дения, истощения, разрушения, уничтожения и иного вредного 
воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной дея-
тельности и ликвидацию ее последствий.

Как было выяснено в главе 4, окружающая среда как сово-
купность компонентов природной среды, природных и природ-
но-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов, 
является средой обитания человека, и в таком качестве она 
включает в себя факторы как природного (атмосферный воз-
дух, вода, почва, растительный и животный мир), так и соци-
ального (питьевая вода, продовольственные и промышленные 
товары, условия труда, быта, жилище, места отдыха, транс-
портные средства, обучения и воспитания) характера. Благо-
приятной может быть признана лишь такая окружающая среда, 
в которой обеспечены все названные выше факторы. В то же 
время благоприятная окружающая среда объективно обеспечи-
вает санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, 
т.е. такое состояние здоровья населения, при котором отсут-
ствует вредное воздействие на организм человека факторов 
среды его обитания и обеспечиваются благоприятные условия 
его жизнедеятельности. Основой благоприятного состояния 
окружающей среды является устойчивое функционирование 
естественных экологических систем, объединяющих все ком-
поненты природной среды. Под устойчивым функционирова-
нием понимается такое воздействие на экологические систе-
мы, которое даже при длительном и интенсивном его характе-
ре не влечет необратимых изменений в окружающей среде. 
С целью обеспечения устойчивого развития экологические сис-
темы и входящие в них компоненты природной среды необхо-
димо поддерживать комплексом мероприятий по охране окру-
жающей среды и обеспечению экологической безопасности. 
Выполнение таких мероприятий возлагается на юридические 
лица и индивидуальных предпринимателей, которые осущест-
вляют хозяйственную и иную деятельность, влияющую на со-
стояние окружающей среды, в виде требований экологической 
безопасности (природоохранных требований, требований в 
области охраны окружающей среды). Согласно ст. 1 Закона Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды» под эколо-
гическими требованиями понимаются предъявляемые к хозяй-
ственной и иной деятельности обязательные условия, ограни-
чения, установленные нормативными правовыми актами, в 
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том числе техническими нормативными правовыми актами, 
нормативами в области охраны окружающей среды. Такие тре-
бования определены главой 6 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» по всем основным направлениям 
экономической деятельности: архитектурная, градостроитель-
ная и иная строительная деятельность; эксплуатация объектов 
энергетики; сельскохозяйственная деятельность; мелиорация; 
добыча, переработка, транспортировка нефти и газа; производ-
ство опасных химических веществ и обращение с ними; обра-
щение с источниками радиоактивного излучения; деятель-
ность, оказывающая вредное биологическое воздействие, в 
том числе и использование генно-инженерных организмов; об-
ращение с отходами и др.

Экологические требования детализируются в специальном 
законодательстве. Например, порядок обращения с отходами 
установлен Законом Республики Беларусь «Об обращении с 
отходами». Взаимодействие с окружающей средой объектов 
генно-инженерной деятельности регламентируется Законом 
Республики Беларусь «О безопасности генно-инженерной дея-
тельности». Правовое регулирование транспортировки нефти 
и газа установлено Законом Республики Беларусь «О маги-
стральном трубопроводном транспорте». Природоресурсное 
законодательство устанавливает обязанности природопользо-
вателей по охране окружающей среды и обеспечению экологи-
ческой безопасности (глава 12).

14.2. Экологические требования при осуществлении 
архитектурной, градостроительной и иной 

строительной деятельности

Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей сре-
ды» устанавливает экологические требования при размеще-
нии, разработке проектов, строительстве, реконструкции, вво-
де в эксплуатацию, эксплуатации, консервации, демонтаже и 
сносе зданий, сооружений и иных объектов (ст. 32–37). Мера-
ми обеспечения экологической безопасности признаются: со-
хранение, восстановление и (или) оздоровление окружающей 
среды; снижение (предотвращение) вредного воздействия на 
окружающую среду; применение малоотходных, энерго- и ре-
сурсосберегающих технологий; рациональное использование 
природных ресурсов; предотвращение аварий и иных чрезвы-
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чайных ситуаций; материальные, финансовые и иные средства 
на компенсацию возможного вреда окружающей среде; финан-
совые гарантии выполнения планируемых мероприятий по ох-
ране окружающей среды.

Указанные требования распространяются на деятельность 
субъектов, осуществляющих архитектурную, градостроитель-
ную и строительную деятельность в соответствии с Законом 
«Об архитектурной, градостроительной и строительной дея-
тельности в Республике Беларусь», согласно которому разра-
ботка градостроительной и проектной документации, застрой-
ка населенных пунктов, строительство объектов должны осу-
ществляться с соблюдением требований законодательства в 
области охраны окружающей среды и рационального использо-
вания природных ресурсов, обеспечения безопасности террито-
рий и их защиты от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, а также в области общественной безопас-
ности, обороны, в том числе гражданской обороны, и с соблю-
дением санитарных норм, правил и гигиенических нормативов, 
требований других правовых актов. В архитектурных и строи-
тельных проектах должны быть предусмотрены обязательные 
для осуществления при строительстве мероприятия, связанные 
с сохранением, восстановлением и (или) оздоровлением окру-
жающей среды, снижением вредного воздействия на нее.

Законом «Об архитектурной, градостроительной и строи-
тельной деятельности в Республике Беларусь» определены уров-
ни и виды градостроительного планирования территорий. Со-
гласно ст. 40 названного закона установлены три уровня градо-
строительного планирования территорий: республиканский – 
для всей территории Республики Беларусь, двух и более 
областей; региональный – для территории области, группы 
районов; местный – для территории или части территории рай-
она, населенного пункта или его части (с пригородной зоной 
или без нее). Видами градостроительного планирования терри-
торий являются: общее планирование; специальное планирова-
ние; детальное планирование. Все перечисленные уровни и ви-
ды градостроительного планирования содержат схемы, прогно-
зы, программы и стратегии, имеющие, в том числе экологиче-
ское содержание. Так, в части охраны окружающей среды 
градостроительные проекты специального планирования на 
республиканском уровне включают прогнозы: территориально-
го развития зон, подвергшихся воздействию чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера; развития систе-
мы ООПТ; рационального размещения ООПТ республиканско-



317

го значения; национальной экологической сети. На местном 
уровне градостроительными проектами специального планиро-
вания, содержащими экологические требования, являются ре-
гиональные схемы рационального размещения ООПТ местного 
значения, территориальные схемы охраны окружающей среды.

Закон «Об охране окружающей среды» устанавливает за-
прет на уменьшение стоимости либо исключение из проектных 
работ и утвержденного проекта планируемых мероприятий по 
охране окружающей среды, что является важной предпосылкой 
экологизации процесса проектирования в строительстве.

Самостоятельные требования в области охраны окружаю-
щей среды установлены для строительной деятельности. Со-
гласно ст. 59 Закона «Об архитектурной, градостроительной и 
строительной деятельности в Республике Беларусь» в архитек-
турных и строительных проектах должны быть предусмотре-
ны обязательные для осуществления при строительстве меро-
приятия, связанные с исключением отрицательного воздей-
ствия строительных работ на окружающую среду; определени-
ем места (площадки) или специального объекта для 
складирования (захоронения) строительных и производствен-
ных отходов; снятием, сохранением и использованием плодо-
родного слоя почвы при проведении строительных работ; ре-
культивацией земель; принятием иных мер по охране окружа-
ющей среды. Не допускается ввод в эксплуатацию объектов 
строительства, по которым не выполнены в полном объеме все 
природоохранные требования, а также не осуществлены меро-
приятия, предусмотренные законодательством в области охра-
ны окружающей среды и проектной документацией. Строи-
тельство и реконструкция зданий, сооружений и иных объек-
тов должны осуществляться по утвержденному проекту при 
наличии (в установленных законодательством о государствен-
ной экологической экспертизы случаях) положительного за-
ключения государственной экологической экспертизы с соблю-
дением требований в области охраны окружающей среды, а 
также санитарных, противопожарных, строительных и иных 
требований законодательства. Так, согласно ст. 5 Закона Респуб-
лики Беларусь «О государственной экологической экспертизе» 
к числу объектов, подлежащих государственной экологической 
экспертизе отнесены: градостроительные проекты общего пла-
нирования, специального планирования, детального планиро-
вания, архитектурные проекты застройки территорий, а также 
обоснования инвестирования в строительство, архитектурные 
и строительные проекты для объектов, подлежащих в соответ-
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ствии со ст. 13 названного Закона оценке воздействия на окру-
жающую среду, такие как объекты химического производства, 
производства целлюлозы, бумаги, республиканские автомо-
бильные дороги, железнодорожные линии и др.

При осуществлении строительства и реконструкции зданий 
и сооружений принимаются предусмотренные проектом меры 
по охране окружающей среды, благоустройству территории, 
охране памятников истории и культуры, обращению с отхода-
ми и иные меры по предотвращению вредного воздействия на 
окружающую среду. 

Ввод в эксплуатацию зданий и сооружений производится 
при условии выполнения в полном объеме предусмотренных 
проектом работ по охране окружающей среды, благоустройству 
территорий. Приемка законченных строительством объектов 
производится на основании ТКП 45-1.03-59-2008 (02250), ут-
вержденного Приказом Министерства архитектуры и строи-
тельства Республики Беларусь от 27 ноября 2008 г. № 433, в со-
ответствии с условиями которого не допускается приемка в экс-
плуатацию объектов, выполненных с отступлениями от утверж-
денной проектной документации, не отвечающих требованиям 
эксплуатационной надежности и безопасности, экологических, 
санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм и 
правил. Очистные сооружения принимаемых объектов подле-
жат комплексной проверке под нагрузкой на чистой или сточ-
ной воде при взаимодействии в работе всех блоков, систем и 
установок сооружений. Наладка технологического процесса 
биологической очистки должна быть завершена согласно тре-
бованиям проектной и нормативно-технической документации. 
Ввод в эксплуатацию зданий, сооружений и иных объектов, не 
оснащенных приборами учета и контроля, техническими сред-
ствами по очистке, обезвреживанию выбросов и сбросов за-
грязняющих веществ, использованию или обезвреживанию от-
ходов, обеспечивающими выполнение установленных требова-
ний в области охраны окружающей среды, запрещается.

14.3. Экологические требования в отношении 
объектов энергетики

В главе 6 Закона Республики Беларусь «Об охране окружа-
ющей среды» установлен ряд требований, относящихся к обе-
спечению экологической безопасности объектов энергетики, в 
том числе тепловых, гидро- и атомных электростанций. 
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Для тепловых электростанций при их проектировании и 
строительстве предусматриваются оснащение средствами 
очистки выбросов и сбросов загрязняющих веществ, исполь-
зование экологически безопасных видов топлива и безопасное 
размещение отходов производства, а также мероприятия по 
снижению образования и выбросов в окружающую среду га-
зов, оказывающих влияние на климат.

При размещении, проектировании, строительстве, рекон-
струкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации гидроэлек-
тростанций должны дополнительно учитываться особенно-
сти рельефа местности, предусматриваться меры по макси-
мальному сохранению водных объектов, водосборов, земель, 
лесов, населенных пунктов, естественных экологических сис-
тем, биологического и ландшафтного разнообразия, обеспечи-
ваться функционирование ООПТ, природных территорий, под-
лежащих специальной охране, и биосферных резерватов, а 
также приниматься меры по своевременной заготовке и вывозу 
древесины, снятию плодородного слоя почв при расчистке и 
затоплении ложа водохранилищ и иные необходимые меры по 
недопущению отрицательных изменений природной среды, 
сохранению водного режима, обеспечивающего наиболее бла-
гоприятные условия для воспроизводства водных биологиче-
ских ресурсов.

При размещении, проектировании, строительстве, рекон-
струкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации ядерных уста-
новок должны обеспечиваться охрана окружающей среды от 
радиационного воздействия этих установок, соблюдаться уста-
новленный порядок и технологические нормативы, а также 
приниматься меры по обеспечению полной радиационной безо-
пасности окружающей среды и населения, обеспечиваться 
подготовка и повышение квалификации работников ядерных 
установок. Размещение ядерных установок осуществляется 
при наличии по проектам и иным обосновывающим материа-
лам положительных заключений государственной экологиче-
ской экспертизы и иных государственных экспертиз, и под-
тверждающих экологическую и радиационную безопасность 
ядерных установок. Проекты размещения и строительства 
ядерных установок должны содержать решения, обеспечиваю-
щие безопасный вывод их из эксплуатации и безопасное обра-
щение с радиоактивными отходами. 

Отношения, связанные с эксплуатацией ядерных устано-
вок, урегулированы Законом Республики Беларусь «Об ис-
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пользовании атомной энергии», который среди мер охраны 
окружающей среды в районе размещения ядерной установки 
предусматривает установление санитарно-защитных зон и зон 
наблюдения. Такие меры вводятся для уменьшения вредного 
воздействия ионизирующего излучения на здоровье граждан. 
Зона наблюдения необходима для получения информации о 
естественном радиационном фоне и радиоактивном загрязне-
нии атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод 
вокруг района размещения ядерной установки и (или) пункта 
хранения. В санитарно-защитной зоне запрещается размеще-
ние капитальных строений, не относящихся к функционирова-
нию ядерной установки. Необходимость установления сани-
тарно-защитной зоны и зоны наблюдения, их размеры и грани-
цы определяются проектом на ядерную установку, предусмо-
тренными техническими нормативными правовыми актами, и 
согласовываются с уполномоченными государственными орга-
нами, осуществляющими государственный санитарный над-
зор. В данных зонах могут вводиться ограничения хозяйствен-
ной деятельности, а также осуществляться радиационный кон-
троль и радиационный мониторинг окружающей среды.

Новым направлением обеспечения энергетической безопас-
ности является использование нетрадиционных источников 
энергии. Отношения, связанные с использованием возобновля-
емых источников энергии для производства электроэнергии 
урегулированы Законом Республики Беларусь «О возобновляе-
мых источниках энергии». Среди обязанности производителей 
энергии из возобновляемых источников предусматривается: 
соблюдение экологических требований при эксплуатации уста-
новок по использованию возобновляемых источников энергии; 
использование эффективных технологий; использование таких 
источников в соответствии с требованиями технических нор-
мативных правовых актов. 

14.4. Экологические требования в отношении 
нефтегазодобывающих производств, 

объектов переработки, транспортировки, 
хранения и реализации нефти и газа

Согласно ст. 45 Закона «Об охране окружающей среды» 
размещение, проектирование, строительство, реконструкция, 
ввод в эксплуатацию, эксплуатация и ликвидация объектов до-
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бычи, переработки, транспортировки, хранения и реализации 
нефти, газа и продуктов их переработки должны осущест-
вляться в соответствии с требованиями в области охраны окру-
жающей среды, санитарными, противопожарными и иными 
требованиями законодательства Республики Беларусь и с со-
блюдением режима охраны и использования ООПТ, природ-
ных территорий, подлежащих специальной охране, и биосфер-
ных резерватов. При осуществлении перечисленных выше ви-
дов деятельности должны предусматриваться следующие при-
родоохранные мероприятия: очистка и обезвреживание 
отходов производства; сбор нефтяного (попутного) газа и по-
путных вод; рекультивация земель; снижение вредного воздей-
ствия на окружающую среду; возмещение вреда окружающей 
среде, причиненного в результате нарушения законодательства 
об охране окружающей среды.

Транспортировка нефти и газа по территории Республики 
Беларусь осуществляется на основании Закона Республики Бе-
ларусь «О магистральном трубопроводном транспорте», кото-
рый устанавливает меры обеспечения безопасности при созда-
нии магистральных трубопроводов, эксплуатации магистраль-
ных трубопроводов, выводе из эксплуатации, консервации и 
ликвидации магистральных трубопроводов, включая: требова-
ния по обеспечению промышленной, пожарной и экологиче-
ской безопасности магистральных трубопроводов; проведение 
ОВОС планируемой деятельности по созданию и функциони-
рованию магистральных трубопроводов; выбор трассы с уче-
том природных особенностей территории, расположения насе-
ленных мест, коррозийной активности грунтов, залегания тор-
фяников, а также транспортных путей и коммуникаций, кото-
рые могут оказать негативное влияние на магистральный 
трубопровод; разработку мер по обеспечению промышленной, 
пожарной и экологической безопасности, сохранению ООПТ, 
других территорий, которые подлежат специальной охране; ох-
рану памятников историко-культурного наследия и др. 

Не допускается размещение магистральных трубопроводов 
по территориям населенных пунктов, заповедников, заповед-
ных зон национальных парков, зон санитарной охраны источ-
ников питьевого водоснабжения, а также в опасных геологиче-
ских условиях, представляющих угрозу безопасности при лю-
бых видах строительных и эксплуатационных работ, если это 
не обосновано экологическими изысканиями и исследования-
ми по оценке воздействия на окружающую среду. При невоз-
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можности реализации природоохранных мероприятий в пол-
ном объеме в предплановой и проектной документации на соз-
дание магистральных трубопроводов предусматриваются ком-
пенсационные мероприятия по возмещению причиненного 
вреда окружающей среде. С целью обеспечения безопасной 
эксплуатации трубопроводов и кабелей технологической связи 
устанавливаются охранные зоны, размеры которых определе-
ны Правилами охраны магистральных трубопроводов, утверж-
денными постановлением Совета Министров Республики Бе-
ларусь от 11 апреля 1998 г. № 584.

Требования по обеспечению промышленной, пожарной и 
экологической безопасности в области газоснабжения установ-
лены Законом Республики Беларусь «О газоснабжении», со-
гласно которому собственник объектов системы газоснабжения 
и (или) уполномоченное им лицо обязаны: проводить контроль 
за техническим состоянием объектов системы газоснабжения; 
проводить производственный контроль в области охраны окру-
жающей среды, пожарно-профилактические работы на объек-
тах системы газоснабжения; разрабатывать мероприятия по 
предупреждению, локализации и ликвидации возможных ава-
рий, пожаров, других чрезвычайных ситуаций и др.

Процесс ликвидации объектов нефтегазодобывающих про-
изводств также осуществляется с соблюдением требований эко-
логической безопасности. При ликвидации магистрального тру-
бопровода или его объектов производятся демонтаж оборудова-
ния, снос или перепрофилирование производственных зданий и 
сооружений, а также проводятся мероприятия по восстановле-
нию окружающей среды, в том числе мероприятия по рекульти-
вации земель. При невозможности восстановления окружаю-
щей среды проводятся компенсационные мероприятия по воз-
мещению вреда, причиненного окружающей среде и гражданам, 
за период эксплуатации магистральных трубопроводов. Меро-
приятия по восстановлению окружающей среды проводятся за 
счет средств оператора и согласовываются с Минприроды. 

14.5. Правовое обеспечение экологической безопасности 
транспортных средств

Транспортные средства являются источником повышенной 
опасности, в том числе и экологической. В соответствии со ст. 44 
Закона «Об охране окружающей среды» при проектировании, 
производстве, эксплуатации, ремонте и техническом обслужи-
вании передвижных источников лица, осуществляющие 
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 названные виды деятельности, обязаны разрабатывать и осу-
ществлять меры по снижению токсичности, дымности отрабо-
танных газов, очистке или обезвреживанию выбросов и сбро-
сов загрязняющих веществ в окружающую среду, переходу на 
менее токсичные виды топлива и иные меры. Производство и 
(или) эксплуатация передвижных источников, у которых со-
держание загрязняющих веществ в выбросах и уровни иных 
вредных физических воздействий на окружающую среду пре-
вышают установленные нормативы, запрещаются. 

Законодательство, регулирующее эксплуатацию транспорт-
ных средств (автомобильного, трубопроводного, железнодо-
рожного, водного, воздушного видов транспорта) устанавлива-
ет требования по охране окружающей среды и обеспечению 
экологической безопасности. Безопасность трубопроводного 
транспорта обеспечивается на основании экологических тре-
бований, установленных ст. 45 Закона «Об охране окружаю-
щей среды», а также Законом Республики Беларусь. «О маги-
стральном трубопроводном транспорте» (§ 14.4). 

Законом Республики Беларусь «Об автомобильном транс-
порте и автомобильных перевозках» устанавливаются различ-
ные требования к автомобильным транспортным средствам и 
коммуникациям автомобильного транспорта, включая экологи-
ческие. Аналогично природоохранные требования определены 
для осуществления дорожной деятельности на основании За-
кона Республики Беларусь «Об автомобильных дорогах и до-
рожной деятельности». 

Обеспечение экологической безопасности на железнодорож-
ном транспорте гарантируется Законом Республики Беларусь 
«О железнодорожном транспорте», согласно которому для обе-
спечения безопасной эксплуатации железнодорожного транс-
порта общего пользования устанавливаются запреты (ограниче-
ния) на осуществление на землях железнодорожного транспорта 
общего пользования деятельности, противоречащей их целево-
му назначению, а также иные запреты (ограничения), связанные 
с особыми условиями использования этих земель.

Обязанности по охране окружающей среды на водном 
транспорте установлены Кодексом внутреннего водного транс-
порта Республики Беларусь. Названные обязанности возложе-
ны на судовладельцев, которые обязуются обеспечивать эколо-
гическую безопасность судоходства, недопущение загрязнения 
с судов водной среды хозяйственно-бытовыми водами и отхо-
дами, нефтью, нефтепродуктами и другими веществами, вред-
ными для здоровья людей и животного мира водоемов. Обору-
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дование судов соответствующими техническими средствами 
осуществляется согласно требованиям законодательства об 
охране окружающей среды. Строительство и эксплуатация со-
оружений на внутренних водных путях (мостов, причалов, 
дамб, плотин, каналов, надводных и подводных переходов, во-
дозаборов, и др.) осуществляются по согласованию с террито-
риальными органами Минприроды. Кодекс внутреннего вод-
ного транспорта устанавливает условия пользования акватори-
ями и землями при эксплуатации водного транспорта. Так, для 
выполнения работ, связанных с судоходством, на внутренних 
водных путях вне населенных пунктов организациям внутрен-
него водного транспорта предоставляется в постоянное поль-
зование полоса отвода земли (береговая полоса) шириной 20 м 
от уреза воды или от бровки берега (на крутых берегах) в глубь 
материка или острова. 

Воздушный кодекс Республики Беларусь устанавливает 
требования по защите граждан и охране окружающей среды от 
вредного воздействия полетов воздушных судов с целью со-
блюдения которых гражданское воздушное судно, эксплуати-
руемое в Республике Беларусь, должно иметь сертификаты, 
установленные авиационными правилами, которые определя-
ют уровень шумов на местности, связанных с эксплуатацией 
воздушного судна, а также выбросов загрязняющих веществ 
авиационными двигателями. Владельцы аэродромов, эксплуа-
танты воздушных судов обязаны принимать меры по сниже-
нию уровня шумов при эксплуатации воздушных судов на зем-
ле и в воздухе. В целях защиты граждан и охраны окружающей 
среды на территориях, прилегающих к аэродромам граждан-
ской авиации, устанавливаются санитарно-защитные зоны, в 
определенных районах может устанавливаться минимальная 
высота полета воздушных судов.

Особое внимание в законодательстве уделено безопасности 
перевозки опасных грузов. Согласно Закону Республики Беларусь 
«О перевозке опасных грузов» опасные грузы представляют со-
бой вещества, материалы и изделия, обладающие свойствами, 
проявление которых при перевозке может послужить причиной 
взрыва и (или) пожара, привести к гибели, заболеванию, травми-
рованию, отравлению, облучению или ожогам людей и (или) жи-
вотных, а также вызвать повреждение транспортных средств, 
коммуникаций, сооружений, технических устройств и иного иму-
щества и (или) нанести вред окружающей среде. Лица, осущест-
вляющие транспортные работы и услуги, с целью обеспечения их 
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безопасности обязаны принимать меры по защите жизни и здоро-
вья населения, окружающей среды в случае аварий и инцидентов 
при перевозке опасных грузов.

14.6. Экологические требования при эксплуатации 
объектов сельскохозяйственного назначения

Обеспечение экологической безопасности в сельскохозяй-
ственном производстве приобретает особую актуальность в свя-
зи с постоянным развитием агропромышленного комплекса и, 
как следствие, усилением вредного воздействия на окружающую 
среду. В Законе «Об охране окружающей среды» установлены 
требования, предъявляемые к экономической деятельности с по-
зиций обеспечения экологической безопасности в процессе ее 
осуществления. В соответствии со ст. 41 названного закона субъ-
екты, осуществляющие эксплуатацию объектов сельскохозяй-
ственного назначения, обязаны выполнять меры по охране ком-
понентов природной среды и природных объектов, а также про-
водить мероприятия, обеспечивающие выполнение экологиче-
ских требований. Из нормы закона вытекают два основных 
направления обеспечения экологической безопасности при осу-
ществлении сельскохозяйственной деятельности: 

1) сохранение природных ресурсов, используемых в аграр-
ном производстве; 

2) выполнение общих природоохранных мероприятий с 
учетом специфики сельскохозяйственной деятельности, на-
пример создание вокруг производственных объектов сельско-
хозяйственного использования санитарно-защитных зон. 

Реализация первого направления обеспечивается установ-
ленными в природоресурсном законодательстве мерами по ох-
ране отдельных компонентов природной среды, возлагаемыми 
на лиц, ведущих сельскохозяйственное производство. Такого 
рода требования содержатся в законах Республики Беларусь 
«Об охране атмосферного воздуха» (ст. 29), «О растительном 
мире» (ст. 41), КоЗ (ст. 89), ВК и ЛК. 

В законодательстве об охране атмосферного воздуха опре-
делены требования к применению средств защиты растений и 
минеральных удобрений, среди которых: установление норма-
тивов качества атмосферного воздуха для загрязняющих ве-
ществ, которые могут поступать в атмосферный воздух при 
применении и хранении агрохимикатов; использование агро-
химикатов и средств защиты растений способами, исключаю-
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щими выбросы загрязняющих веществ, сверх установленных 
нормативов качества атмосферного воздуха.

По законодательству о растительном мире охране подлежат 
объекты растительного мира, расположенные в границах лю-
бых земельных участков или водных объектов. С целью охра-
ны растительного мира установлены требования при примене-
нии средств защиты растений, регуляторов их роста, мине-
ральных удобрений и иных препаратов. Проведение агротех-
нических, биотехнических, и других сельскохозяйственных 
мероприятий должно сочетаться с деятельностью, направлен-
ной на снижение вредных последствий применения специаль-
ных препаратов на окружающую среду.

В порядке ст. 89 КоЗ землепользователи должны осущест-
влять в границах предоставленных им земельных участков об-
щие природоохранные меры (второе направление) – благо-
устраивать и эффективно использовать земельные участки; 
сохранять плодородие почв и иные полезные свойства земель; 
защищать земли от водной и ветровой эрозии, подтопления, 
заболачивания, загрязнения и др. 

Водное законодательство предусматривает особенности 
водопользования для нужд сельского хозяйства и меры охра-
ны вод при осуществлении сельскохозяйственной деятельно-
сти. Юридические лица и граждане, пользующиеся водными 
объектами для нужд сельского хозяйства, обязаны соблюдать 
установленный режим водопользования; принимать меры по 
сокращению потерь воды в мелиоративных системах, преду-
преждению нерационального отведения воды из них, недо-
пущению попадания рыбы в мелиоративные системы из ры-
бохозяйственных водных объектов и недопущению загрязне-
ния или засорения водных объектов и водосборов. Водопой и 
прогон скота, проезд сельскохозяйственных машин и транс-
портных средств через каналы и иные водохозяйственные 
сооружения и устройства допускаются только в местах, 
предусмотренных в установленном порядке для этих целей.

14.7. Экологические требования при осуществлении 
генно-инженерной деятельности

Самостоятельным направлением обеспечения экологиче-
ской безопасности деятельности, оказывающей вредное био-
логическое воздействие, являются требования в области обра-
щения с генетически измененными организмами. Безопас-
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ность генно-инженерной деятельности представляет собой 
состояние защищенности, достигаемое посредством выполне-
ния мер, направленных на предотвращение или снижение до 
безопасного уровня возможных вредных воздействий генно-
инженерных организмов на здоровье человека и окружающую 
среду при осуществлении генно-инженерной деятельности. 
Правовую основу безопасности генно-инженерной деятельно-
сти составляет Закон Республики Беларусь «О безопасности 
генно-инженерной деятельности». Объектами отношений в 
данной области являются генно-инженерные (генетически из-
мененные, модифицированные, трансгенные) организмы, т.е. 
живые организмы, содержащие новую комбинацию генетиче-
ского материала, полученного с помощью генетической инже-
нерии, а также права на осуществление генно-инженерной дея-
тельности. Законодательством установлены следующие уров-
ни риска генно-инженерной деятельности: 
 y уровень I – работа с непатогенными генно-инженерными 

организмами; 
 y уровень II – работа с условно патогенными генно-инже-

нерными организмами; 
 y уровень III – работа с патогенными генно-инженерными 

организмами, способными вызывать опасные инфекционные 
заболевания и распространять инфекцию, для которых имеют-
ся эффективные меры профилактики и лечения; 
 y уровень IV – работа с патогенными генно-инженерными 

организмами, которые являются возбудителями особо опасных 
инфекционных заболеваний, обладающих способностью бы-
стро распространяться, и для которых неизвестны эффектив-
ные меры профилактики и лечения.

Мерами по обеспечению безопасности генно-инженерной 
деятельности являются: выдача разрешений на ввоз, вывоз или 
транзит условно патогенных и патогенных генно-инженерных 
организмов; выдача разрешений на высвобождение непатоген-
ных генно-инженерных организмов в окружающую среду для 
проведения испытаний; аккредитация замкнутых систем для 
осуществления работ второго, третьего и четвертого уровней 
риска генно-инженерной деятельности; государственная реги-
страция сортов генно-инженерных растений, пород генно-ин-
женерных животных и штаммов непатогенных генно-инже-
нерных микроорганизмов; учет генно-инженерных организ-
мов; установление требований безопасности генно-инженер-
ной деятельности; государственная экспертиза безопасности 
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генно-инженерных организмов; контроль в области безопасно-
сти генно-инженерной деятельности; применение мер ответ-
ственности за нарушение требований законодательства о безо-
пасности генно-инженерной деятельности.

На международном уровне обеспечение биобезопасности 
закреплено Картахенским протоколом по биобезопасности к 
Конвенции о биологическом разнообразии (глава 15). 

14.8. Правовое обеспечение 
радиационной безопасности населения

Радиационная безопасность населения представляет собой 
состояние защищенности настоящего и будущих поколений 
людей от вредного воздействия ионизирующего излучения. 
Основы правового регулирования в данной сфере определены 
Законом Республики Беларусь «О радиационной безопасности 
населения». Требования в области охраны окружающей среды, 
на основе которых обеспечивается радиационная безопас-
ность, установлены также Законом «Об охране окружающей 
среды», который устанавливает абсолютный запрет на захоро-
нение источников ионизирующего излучения в водных объек-
тах, на ООПТ, природных территориях, подлежащих специаль-
ной охране, и территориях биосферных резерватов, а также на 
захоронение источников ионизирующего излучения на поверх-
ности земли и в недрах без принятия мер по исключению воз-
можности случайного их попадания в окружающую среду.

Закон Республики Беларусь «О радиационной безопасности 
населения» устанавливает принципы обеспечения радиацион-
ной безопасности при практической деятельности, к которым 
относятся: принцип нормирования – непревышение допусти-
мых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех 
источников ионизирующего излучения; принцип обоснования – 
запрещение всех видов деятельности по использованию источ-
ников ионизирующего излучения, при которых полученная для 
человека и общества польза не превышает риск возможного 
вреда, причиненного превышающим естественный радиацион-
ный фон облучением; принцип оптимизации – поддержание на 
достижимо низком уровне с учетом экономических и социаль-
ных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучае-
мых лиц при использовании любого источника ионизирующего 
излучения.
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Радиационная безопасность также обеспечивается: прове-
дением комплекса мер правового, организационного, инженер-
но-технического, санитарно-гигиенического, медико-профи-
лактического, агротехнического, воспитательного и образова-
тельного характера; осуществлением мероприятий по соблю-
дению требований в области обеспечения радиационной 
безопасности; информированием населения о радиационной 
обстановке и мерах по обеспечению радиационной безопасно-
сти; обучением населения в области обеспечения радиацион-
ной безопасности.

14.9. Правовое регулирование обращения с отходами

В соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об 
обращении с отходами» под отходами понимаются вещества 
или предметы, образующиеся в процессе осуществления эко-
номической деятельности, жизнедеятельности человека и не 
имеющие определенного предназначения по месту их образо-
вания либо утратившие полностью или частично свои потре-
бительские свойства, которые подразделяются на отходы про-
изводства и отходы потребления. Отходы производства обра-
зуются в процессе осуществления юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями экономической дея-
тельности (производства продукции, энергии, выполнения ра-
бот, оказания услуг), к ним относятся также побочные и со-
путствующие продукты добычи и обогащения полезных ис-
копаемых. Отходы потребления – вещества или предметы, 
образующиеся в процессе жизнедеятельности человека, не 
связанной с осуществлением экономической деятельности 
(например, уличный и дворовый смет). Согласно ст. 15 Закона 
Республики Беларусь «Об обращении с отходами» отходы раз-
деляются по видам в зависимости:
 y от агрегатного состояния – на твердые отходы и жидкие 

отходы;
 y от степени опасности – на опасные отходы и неопасные 

отходы;
 y от возможности их использования – на вторичные мате-

риальные ресурсы и иные отходы производства и потребления.
Опасные отходы классифицируются также по классам опас-

ности:
 y первый класс опасности – чрезвычайно опасные;
 y второй класс опасности – высокоопасные;
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 y третий класс опасности – умеренно опасные;
 y четвертый класс опасности – малоопасные.
Классификатор отходов, образующихся в Республике Бела-

русь, утверждается Минприроды по согласованию с Мини-
стерством здравоохранения Республики Беларусь и МЧС.

Пользователи земельных участков, выявившие на своих зе-
мельных участках отходы и не заинтересованные в обращении 
их в свою собственность, обязаны в течение пяти календарных 
дней со дня выявления отходов сообщить в письменной форме 
об их выявлении в местные исполнительные и распорядитель-
ные органы. Местные исполнительные и распорядительные 
органы обязаны обеспечить сбор и удаление этих отходов, а 
также принять иные меры по предупреждению их вредного 
воздействия на окружающую среду, здоровье граждан, имуще-
ство. В случае невыполнения данного требования пользовате-
ли земельных участков признаются собственниками отходов 
со дня их выявления. 

Отчуждение опасных отходов другому юридическому или 
физическому лицу, в том числе индивидуальному предприни-
мателю, осуществляющему обращение с отходами, разрешает-
ся только в целях последующего их захоронения, обезврежива-
ния и (или) использования. Сделки о передаче опасных отхо-
дов на определенный срок (кроме договора перевозки), а также 
об отчуждении опасных отходов другому лицу подлежат реги-
страции в территориальных органах Минприроды по месту 
хранения, обезвреживания и (или) использования таких отхо-
дов. Перечень таких опасных отходов утвержден Советом Ми-
нистров Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 17 Закона Республики Беларусь «Об 
обращении с отходами» юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие обращение с отходами, 
обязаны: обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам; 
назначать должностных (уполномоченных) лиц, ответственных 
за обращение с отходами; обеспечивать обезвреживание или 
использование отходов либо их перевозку на объекты обезвре-
живания или использования отходов, а также их хранение или 
захоронение в санкционированных местах; вести учет отходов 
и проводить их инвентаризацию; представлять первичные ста-
тистические данные и информацию об обращении с отходами; 
разрабатывать и принимать меры по уменьшению объемов 
(предотвращению) образования отходов; осуществлять произ-
водственный экологический контроль за состоянием окружаю-
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щей среды и не допускать вредного воздействия отходов на 
окружающую среду, здоровье граждан, имущество, а в случае 
оказания такого воздействия принимать меры по ликвидации 
или уменьшению последствий этого воздействия и др.

На международном уровне право на запрещение импорта 
отходов с целью их удаления закреплено Базельской конвенци-
ей о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов 
и их удалением 1989 г. стороной которой является Республика 
Беларусь. При этом национальное законодательство предусма-
тривает возможность ввоза отходов с целью их использования 
в качестве сырья или вторичного сырья на территории Респуб-
лики Беларусь. Ввоз отходов в целях их хранения, захоронения 
или обезвреживания на территории нашего государства запре-
щается. Ввоз и (или) вывоз отходов осуществляются на осно-
вании предварительно полученного разрешения, выдаваемого 
Минприроды.

Контрольные вопросы

1. Каково понятие экологической безопасности?
2. Каково определение требований в области охраны окружаю-

щей среды?
3. Какие главные направления обеспечения экологической безо-

пасности вы знаете?
4. Каковы экологические требования в отношении объектов энер-

гетики?
5. В каких законодательных актах, кроме актов экологического 

законодательства, устанавливаются меры охраны окружающей среды 
при осуществлении хозяйственной и иной деятельности?

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями).

2. Воздушный кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 16 мая 2006 г. № 117-З (с изменениями и дополнениями).

3. Кодекс внутреннего водного транспорта: Кодекс Республики 
Беларусь, 24 июня 2002 г. № 118-З (с изменениями и дополнениями).

4. О безопасности генно-инженерной деятельности: Закон Рес-
публики Беларусь, 9 января 2006 г. № 96-З (с изменениями и допол-
нениями).

5. О возобновляемых источниках энергии: Закон Республики Бе-
ларусь, 27 декабря 2010 г. № 204-З.
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6. О газоснабжении: Закон Республики Беларусь, 4 января 2003 г. 
№ 176-З (с изменениями и дополнениями).

7. О железнодорожном транспорте: Закон Республики Беларусь, 
6 января 1999 г. № 237-З (с изменениями и дополнениями).

8. О магистральном трубопроводном транспорте: Закон Респуб-
лики Беларусь, 9 января 2002 № 87-З (с изменениями и дополне-
ниями). 

9. О перевозке опасных грузов: Закон Республики Беларусь, 6 ию-
ня 2001 г. № 32-З (с изменениями и дополнениями). 

10. О радиационной безопасности населения: Закон Республики 
Беларусь, 5 января 1998 г. № 122-З (с изменениями и дополнениями).

11. О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения: 
Закон Республики Беларусь, 7 января 2012 г. № 340-З (с изменениями 
и дополнениями).

12. Об автомобильном транспорте и автомобильных перевозках: 
Закон Республики Беларусь, 14 августа 2007 г. № 278-З (с изменения-
ми и дополнениями).

13. Об архитектурной, градостроительной и строительной дея-
тельности в Республике Беларусь: Закон Республики Беларусь, 5 ию-
ля 2004 г. № 300-З (с изменениями и дополнениями).

14. Об использовании атомной энергии: Закон Республики Бела-
русь, 30 июля 2008 г. № 426-З (с изменениями и дополнениями).

15. Об обращении с отходами: Закон Республики Беларусь, 20 ию-
ля 2007 г. № 271-З (с изменениями и дополнениями).

16. Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевоз-
кой опасных отходов и их удалением, 22 марта 1989 г. 

17. Соглашение государств – членов СНГ о контроле за трансгра-
ничной перевозкой опасных и других отходов, 12 апреля 1996 г.

18. Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции о 
биологическом разнообразии, 29 января 2000 г. 

Глава 15. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЭКОЛОГИЧЕСКИ 
НЕБЛАГОПОЛУЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

15.1. Основания объявления территорий 
экологически неблагополучными 

Под воздействием антропогенных либо природных факто-
ров на определенной территории может складываться эколо-
гически неблагополучная (неблагоприятная) ситуация. Она 
характеризуется отрицательным изменением состояния окру-
жающей среды, обусловленным им ухудшением здоровья на-
селения либо возможностью возникновения факта такого 
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ухудшения, а также необходимостью применения специаль-
ных восстановительных мер со стороны государства. Такая 
ситуация возникает на ограниченной территории, в связи с 
чем в законодательстве предусматривается установление спе-
циального правового режима экологически неблагополучной 
территории с целью недопущения дальнейшего вредного 
воздействия на окружающую среду, проведения мероприятий 
по ее восстановлению и в конечном итоге обеспечения безо-
пасности жизни и здоровья граждан.

Экологически неблагополучную ситуацию следует отграни-
чивать от чрезвычайной ситуации, под которой понимается об-
становка, сложившаяся на определенной территории в резуль-
тате промышленной аварии, иной опасной ситуации техноген-
ного характера, катастрофы, опасного природного явления, 
стихийного или иного бедствия, повлекших за собой человече-
ские жертвы, причинение вреда здоровью людей или окружаю-
щей среде, значительный материальный ущерб и нарушение 
условий жизнедеятельности людей (либо создающих такую 
угрозу). Территория, на которой возникла чрезвычайная ситуа-
ция, объявляется зоной чрезвычайной ситуации. Отношения в 
данной области, в том числе касающиеся охраны окружающей 
среды, регулируются специальным Законом Республики Бела-
русь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера». 

Неблагополучная экологическая ситуация в отличие от 
чрезвычайной может сложиться не только в результате аварии 
или катастрофы, но также и в результате длительного воздей-
ствия хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду. Более того, после ликвидации чрезвычайной ситуации с 
территории снимается статус зоны чрезвычайной ситуации, 
однако в случае наступления при этом последствий, опреде-
ленных в законодательстве (например, наличие устойчивых 
отрицательных изменений окружающей среды, угрожающих 
безопасности жизни и здоровья граждан, компонентам при-
родной среды и естественным экологическим системам), ситу-
ация из разряда чрезвычайной переходит в разряд экологиче-
ски неблагополучной. Соответственно территории, на которой 
она наблюдается, присваивается уже иной статус (например, 
зоны экологического кризиса). Необходимо отметить, что для 
ликвидации чрезвычайной ситуации принимаются экстренные 
меры, а для ликвидации экологически неблагополучной ситуа-
ции таких мер недостаточно, так как с целью восстановления 
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окружающей среды (в случае, когда это возможно) существен-
но ограничивается хозяйственная деятельность, в первую оче-
редь связанная с природопользованием.

В связи с вышесказанным следует признать обоснованной 
точку зрения, высказанную в научной литературе, о целесо-
образности отказа от термина «чрезвычайная ситуация» при-
менительно к экологически неблагополучным территориям, 
что позволит разграничить последние с зонами чрезвычайных 
ситуаций1. Данный подход прослеживается в Законе Республи-
ки Беларусь «Об охране окружающей среды», в котором к эко-
логически неблагополучным территориям отнесены зоны эко-
логического риска, зоны экологического кризиса и зоны эколо-
гического бедствия. Следует отметить, что в соответствии со 
ст. 38 первой редакции указанного Закона зонами чрезвычай-
ной экологической ситуации могли быть объявлены участки 
территории Республики Беларусь, где в результате хозяйствен-
ной и иной деятельности, разрушительного влияния стихий-
ных сил природы, имевшей место аварии происходят устойчи-
вые отрицательные изменения в окружающей среде, угрожаю-
щие здоровью людей, состоянию естественных экологических 
систем, природному генетическому фонду. В соответствии с 
действующими нормами такие территории могут быть объяв-
лены зонами экологического кризиса. Тем не менее необходи-
мо обратить внимание на то, что в отдельных нормативных 
правовых актах Республики Беларусь употребляется термин 
чрезвычайная экологическая ситуация. Так, в соответствии с 
Законом Республики Беларусь «О чрезвычайном положении» к 
основаниям введения чрезвычайного положения относятся: 
чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 
чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии 
и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природ-
ных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлек-
шие (могут повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба 
здоровью людей и окружающей среде, значительные матери-
альные потери и нарушение условий жизнедеятельности на-
селения и требующие проведения масштабных аварийно-спа-
сательных и других неотложных работ. Следует отметить, что 
понятие «чрезвычайная экологиче ская ситуация» в законода-
тельстве не раскрывается, а из анализа приведенной выше нор-

1 Горбачев, А.Н. Некоторые проблемы совершенствования законодатель-
ства о зонах экологического неблагополучия / А.Н. Горбачев // Государство и 
право. 1999. № 2. С. 48–54.
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мы следует, что оно отлично от чрезвычайной ситуации при-
родного характера. В то же время в соответствии с классифика-
цией чрезвычайных ситуаций, определенной постановлением 
МЧС, под чрезвычайной ситуацией природного характера по-
нимаются опасные геологические, метеорологические, гидро-
логические явления, деградация грунтов или недр, природные 
пожары, изменение состояния воздушного бассейна, инфекци-
онная заболеваемость людей, сельскохозяйственных живот-
ных, массовое поражение сельскохозяйственных растений и 
лесных массивов болезнями или вредителями, изменение со-
стояния водных ресурсов и биосферы.

Таким образом, чрезвычайная ситуация в отдельных случа-
ях может являться причиной возникновения экологически не-
благополучной ситуации, однако после ее устранения экологи-
ческое неблагополучие может сохраняться. Зона чрезвычайной 
ситуации объявляется для ее непосредственной ликвидации и 
соответственно не является категорией экологически неблаго-
получных территорий. В литературе высказывается точка зре-
ния о необходимости объединения различных территорий, на 
которых произошли отрицательные экологические изменения 
единым понятием «зона (или территория) экологического 
бедствия»1.

Экологически неблагополучная ситуация представляет со-
бой сложившуюся по различным причинам (хозяйственная дея-
тельность, последствия чрезвычайной ситуации природного 
или техногенного характера и др.) на определенной террито-
рии обстановку, которая характеризуется началом происхожде-
ния либо наличием устойчивых отрицательных изменений 
окружающей среды, угрожающих безопасности жизни и здо-
ровья граждан, компонентам природной среды и естественным 
экологическим системам либо фактом необратимых измене-
ний окружающей среды, угрожающих безопасности жизни и 
здоровья граждан и влекущих нарушение природного равно-
весия, разрушение естественных экологических систем, дегра-
дацию компонентов природной среды.

В зависимости от степени изменения окружающей среды в 
законодательстве выделяют различные виды экологически не-
благополучных территорий. В соответствии с Законом Респуб-
лики Беларусь «Об охране окружающей среды» при определе-
нии вида экологически неблагополучных территорий употреб-

1 Транин, А.А. Зоны экологического бедствия: тенденции развития законо-
дательства / А.А. Транин // Государство и право. 2012. № 12. С. 36.
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ляется термин «зоны». Отдельные участки территории Респуб-
лики Беларусь могут объявляться зонами экологического 
риска, зонами экологического кризиса и зонами экологическо-
го бедствия.

15.2. Понятие и виды экологически 
неблагополучных территорий

Важнейшим признаком экологически неблагополучных 
территорий является наличие отрицательных изменений в 
окружающей среде, которые произошли вследствие воздей-
ствия хозяйственной и иной деятельности (в некоторых случа-
ях достаточно длительного) либо чрезвычайной ситуации при-
родного или техногенного характера. Как отмечалось выше, на 
такой территории складывается экологически неблагоприят-
ная ситуация, ликвидация которой требует введения опреде-
ленных правовых ограничений.

Виды экологически неблагополучных территорий опреде-
ляются в зависимости от степени и характера отрицательных 
изменений окружающей среды. В соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды» отдельные 
участки территории Республики Беларусь могут объявляться 
зонами: экологического риска; экологического кризиса; эколо-
гического бедствия. 

Статус зоны экологического риска присваивается террито-
рии, на которой в результате хозяйственной и иной деятельно-
сти сложилась неблагоприятная экологическая ситуация, нача-
ли происходить устойчивые отрицательные изменения окру-
жающей среды, угрожающие безопасности жизни и здоровья 
граждан, компонентам природной среды и естественным эко-
логическим системам. В зонах экологического риска проводят-
ся мероприятия по предотвращению вредного воздействия на 
окружающую среду и ее восстановлению.

Зонами экологического кризиса объявляются отдельные 
участки территории Республики Беларусь, на которых в ре-
зультате хозяйственной и иной деятельности, аварии, ката-
строфы, стихийного бедствия или иных чрезвычайных и не-
предвиденных при данных условиях обстоятельств произошли 
устойчивые отрицательные изменения окружающей среды, 
угрожающие безопасности жизни и здоровья граждан, компо-
нентам природной среды и естественным экологическим сис-
темам. В зоне экологического кризиса на срок, установленный 
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Советом Министров Республики Беларусь, могут приостанав-
ливаться хозяйственная и иная деятельность юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, оказывающая вредное 
воздействие на окружающую среду; ограничиваться использо-
вание отдельных видов природных ресурсов; производиться 
реконструкция или перепрофилирование промышленных и 
иных объектов, оказывающих вредное воздействие на окружа-
ющую среду; проводиться мероприятия по восстановлению 
окружающей среды.

В законодательстве об охране окружающей среды отсут-
ствует подробный порядок объявления территорий экологиче-
ски неблагополучными, а также основания снятия данного ре-
жима. В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» зоны экологического кризиса и 
экологического риска объявляются Советом Министров Респуб-
лики Беларусь. Не урегулированным остается вопрос, какой 
орган государственного управления должен инициировать 
придание определенной территории указанного статуса. На 
наш взгляд, объявление таких зон возможно по представлению 
Минприроды. К решению целесообразно прилагать Проект 
выхода из состояния экологического риска или экологического 
кризиса. Данный документ должен являться объектом государ-
ственной экологической экспертизы. Необходимо законода-
тельно урегулировать и порядок снятия с определенной терри-
тории статуса экологически неблагополучной. Представляет-
ся, что данное решение должен принимать тот же орган госу-
дарственного управления, который налагает на определенную 
территорию статус зоны экологического риска или экологиче-
ского кризиса, т.е. в отношении указанных зон – Совет Мини-
стров Республики Беларусь по представлению Минприроды. 

В соответствии со ст. 67 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» зонами экологического бедствия 
объявляются отдельные участки территории Республики Бела-
русь, на которых в результате хозяйственной и иной деятель-
ности произошли необратимые изменения окружающей сре-
ды, угрожающие безопасности жизни и здоровья граждан и 
влекущие нарушение природного равновесия, разрушение 
естественных экологических систем, деградацию компонентов 
природной среды. Решение о придании отдельной территории 
такого статуса принимается Президентом Республики Бела-
русь. В зоне экологического бедствия: приостанавливается на 
срок, установленный Президентом Республики Беларусь, ра-
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бота промышленных и иных объектов (за исключением объек-
тов, связанных с обслуживанием проживающих на территории 
этой зоны граждан); запрещаются строительство, реконструк-
ция и ввод в эксплуатацию новых зданий, сооружений и иных 
объектов, за исключением тех, которые необходимы для ликви-
дации последствий экологического бедствия; ограничивается 
природопользование; принимаются оперативные меры по вос-
становлению окружающей среды.

Финансирование мероприятий по оздоровлению экологи-
чески неблагополучных территорий производится в первую 
очередь за счет средств юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, в результате хозяйственной и иной дея-
тельности которых сложилась неблагоприятная экологическая 
ситуация, начали происходить устойчивые отрицательные из-
менения окружающей среды, а также за счет республиканского 
и местных бюджетов и иных источников в соответствии с за-
конодательством Республики Беларусь.

15.3. Защита территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера 

Экологически неблагополучная ситуация, являющаяся ос-
нованием для присвоения отдельной территории статуса зоны 
экологического кризиса либо зоны экологического бедствия, 
может возникать не только в результате длящегося негативного 
воздействия на окружающую среду, но также и вследствие ава-
рии, катастрофы, стихийного бедствия, иных чрезвычайных и 
непредвиденных при данных условиях обстоятельств. Право-
вую основу регулирования отношений, возникающих в данной 
области, составляет Закон Республики Беларусь «О защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера». 

В зависимости от территориального распространения, объ-
емов материального ущерба, количества пострадавших людей 
чрезвычайные ситуации подразделяются на локальные; мест-
ные; региональные; республиканские (государственные); транс-
граничные.

К локальной относится чрезвычайная ситуация, в результа-
те которой пострадало не более десяти человек, либо наруше-
ны условия жизнедеятельности не более 100 человек, либо ма-
териальный ущерб составляет свыше сорока, но не более од-
ной тысячи базовых величин на день возникновения чрезвы-
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чайной ситуации, и зона которой не выходит за пределы 
территории объекта производственного или социального на-
значения.

К местной относится чрезвычайная ситуация, в результате 
которой пострадало свыше десяти, но не более 50 человек, ли-
бо нарушены условия жизнедеятельности свыше 100, но не 
более 300 человек, либо материальный ущерб составляет свы-
ше одной тысячи, но не более пяти тысяч базовых величин на 
день возникновения чрезвычайной ситуации, и зона которой 
не выходит за пределы населенного пункта, города, района.

К региональной относится чрезвычайная ситуация, в ре-
зультате которой пострадало свыше 50, но не более 500 чело-
век, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 300, 
но не более 500 человек, либо материальный ущерб составляет 
свыше пяти тысяч, но не более 0,5 млн базовых величин на 
день возникновения чрезвычайной ситуации и зона которой не 
выходит за пределы области.

К республиканской (государственной) относится чрезвычай-
ная ситуация, в результате которой пострадало свыше 500 чело-
век, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 500 че-
ловек, либо материальный ущерб составляет свыше 0,5 млн ба-
зовых величин на день возникновения чрезвычайной ситуации, 
и зона которой выходит за пределы более чем двух областей.

К трансграничной относится чрезвычайная ситуация, по-
ражающие факторы которой выходят за пределы Республики 
Беларусь, либо чрезвычайная ситуация, которая произошла за 
рубежом и затрагивает территорию Республики Беларусь.

Территория, на которой возникла чрезвычайная ситуация, 
объявляется зоной чрезвычайной ситуации. Границы указан-
ных зон определяются назначенными руководителями работ 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций на основе классифика-
ции чрезвычайных ситуаций и по согласованию с МЧС и мест-
ными исполнительными и распорядительными органами.

15.4. Правовой режим территорий, подвергшихся 
радиоактивному загрязнению в результате катастрофы 

на Чернобыльской АЭС 

В результате крупнейшей в истории человечества техноген-
ной катастрофы – аварии на Чернобыльской АЭС в 1986 г. воз-
никла опасная радиационная обстановка. В зоне радиоактивно-
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го загрязнения оказалась почти четверть территории страны, 
пострадал каждый пятый житель Республики Беларусь. Отсут-
ствие на момент чернобыльской катастрофы специальных нор-
мативных правовых актов, характер последствий требовали 
принятия законов, регулирующих соответствующие отношения. 
Д.М. Демичев отмечает, что чернобыльская катастрофа высве-
тила перед законодательными органами бывшего Союза и по-
страдавших республик целый спектр проблем, необходимость 
принципиальной перестройки нормативно-правовой базы, вы-
работки новых законов, других нормативных актов, направлен-
ных на социальную защиту всех категорий людей, пострадав-
ших в результате аварии, правовое решение иных проблем эко-
номического, медицинского, научно-технического, интеллекту-
ального, психологического, демографического характера1. 

В научной литературе высказывается точка зрения, в соответ-
ствии с которой зоны радиоактивного загрязнения должны иметь 
правовой режим, отличный от режима экологически неблагопо-
лучных территорий2, что обусловлено воздействием на террито-
рию только одного фактора – радиоактивного загрязнения.

Для определения территории радиоактивного загрязнения 
используются следующие критерии: величина средней годо-
вой эффективной дозы облучения населения; плотность за-
грязнения почв радионуклидами; возможность производства 
продукции, содержание радионуклидов в которой не превыша-
ет республиканских допустимых уровней (определяется на ос-
новании данных радиационного мониторинга, контроля радио-
активного загрязнения с учетом характеристик почв, показате-
лей миграции радионуклидов из почв в растения).

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О право-
вом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному за-
грязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» 
на территории радиоактивного загрязнения в зависимости от 
плотности загрязнения почв радионуклидами и (или) средней 
годовой эффективной дозы облучения населения выделяются 
следующие зоны радиоактивного загрязнения, имеющие раз-
личный правовой режим: зона эвакуации (отчуждения); зона 
первоочередного отселения; зона последующего отселения; 

1 Демичев, Д.М. Чернобыльская катастрофа: государственно-правовые 
проблемы преодоления последствий / Д.М. Демичев. Минск, 1997. 

2 Горбачев, А.Н. Некоторые проблемы совершенствования законодатель-
ства о зонах экологического неблагополучия / А.Н. Горбачев // Государство и 
право. 1999. № 2. С. 48–54.
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зона с правом на отселение; зона проживания с периодическим 
радиационным контролем.

Следует согласиться с точкой зрения, что специальное зо-
нирование является важным инструментом правового режима 
территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС1. 

Зона эвакуации (отчуждения) представляет собой террито-
рию вокруг Чернобыльской АЭС, с которой в 1986 г. было эва-
куировано население (30-километровая зона и территория, с 
которой проведено дополнительное отселение населения в свя-
зи с плотностью загрязнения почв радионуклидами строн-
ция-90 более 111 кБк/м2 (3 Ки/км2) и плутония-238, 239, 240 
более 3,7 кБк/м2(0,1 Ки/км2)). В зоне эвакуации (отчуждения) 
запрещается осуществление хозяйственной и иной деятельно-
сти, за исключением мероприятий, связанных с обеспечением 
радиационной безопасности, предотвращением переноса радио-
нуклидов, проведением природоохранных мероприятий, тех-
ническим обслуживанием инженерных сетей, коммуникаций и 
иных объектов, а также научно-исследовательских и экспери-
ментальных работ. Проведение таких мероприятий в зоне эва-
куации (отчуждения) допускается только с разрешения МЧС с 
соблюдением норм и правил по обеспечению радиационной 
безопасности при наличии разрешения на право работы с ис-
точниками ионизирующего излучения (санитарного паспорта), 
выдаваемого органами и учреждениями, осуществляющими го-
сударственный санитарный надзор. В зоне эвакуации (отчужде-
ния) также запрещаются: проживание населения; пребывание 
граждан без пропуска; въезд без пропуска всех видов транс-
портных средств и другой техники; привлечение к работе лиц 
без медицинской справки о состоянии здоровья с заключением 
о годности к работе в данной профессии в данной зоне, а также 
без их письменного согласия; использование территории зоны 
эвакуации (отчуждения) в рекреационных целях.

В зоне первоочередного отселения допускается осущест-
вление хозяйственной и иной деятельности (за исключением 
сельскохозяйственной) с соблюдением норм и правил по обе-
спечению радиационной безопасности и использованием тех-
нологий, обеспечивающих производство продукции, содержа-
ние радионуклидов в которой не превышает республиканских 
допустимых уровней. В зоне первоочередного отселения за-

1 Транин, А.А. Особенности правового режима экологически неблагопо-
лучных территорий / А.А. Транин // Государство и право. 2013. № 2. С. 49.
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прещаются: проживание населения; пребывание граждан без 
пропуска; въезд без пропуска всех видов транспортных средств 
и другой техники; производство (заготовка) продукции, содер-
жание радионуклидов в которой превышает республиканские 
допустимые уровни; сбор дикорастущих растений (в том числе 
мха, лишайников и грибов) и (или) их частей (ягод, орехов, ши-
шек, иных плодов, почек, листьев, цветов, коры, корней и др.), 
охота, рыболовство, все виды водопользования, за исключени-
ем использования водных объектов для противопожарных це-
лей, а также иное природопользование, не отвечающее требо-
ваниям норм и правил по обеспечению радиационной безопас-
ности; выполнение работ, связанных с нарушением почвенно-
го покрова, если это может привести к переносу радионуклидов; 
использование территории зоны первоочередного отселения в 
рекреационных целях.

В зоне последующего отселения допускается осуществле-
ние хозяйственной и иной деятельности с соблюдением норм и 
правил по обеспечению радиационной безопасности и исполь-
зованием технологий, обеспечивающих производство продук-
ции, содержание радионуклидов в которой не превышает ре-
спубликанских допустимых уровней. В данной зоне запреща-
ется осуществление сельскохозяйственной деятельности на 
землях отчуждения, производство (заготовка) продукции, со-
держание радионуклидов в которой превышает республикан-
ские допустимые уровни, природопользование, не отвечающее 
требованиям норм и правил по обеспечению радиационной 
безопасности.

На территориях данной зоны, с которых отселено населе-
ние и на которых установлен контрольно-пропускной режим, 
также запрещаются: пребывание граждан без пропуска; въезд 
граждан для проживания; въезд без пропуска всех видов транс-
портных средств и другой техники; сбор дикорастущих расте-
ний, охота, рыболовство; использование территорий зоны по-
следующего отселения в рекреационных целях.

В зоне с правом на отселение и зоне проживания с периоди-
ческим радиационным контролем проводятся мероприятия по 
радиационной защите, социально-экономическому развитию 
территорий, предусмотренные государственными программа-
ми по преодолению последствий катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС. Хозяйственная и иная деятельность осуществляется 
с соблюдением норм радиационной безопасности и использо-
ванием технологий, обеспечивающих производство продук-
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ции, содержание радионуклидов в которой не превышает ре-
спубликанских допустимых уровней. В данных зонах запреща-
ются сельскохозяйственная деятельность на землях отчужде-
ния, производство продукции, содержание радионуклидов в 
которой превышает республиканские допустимые уровни, 
природопользование, не отвечающее нормам радиационной 
безопасности.

Контрольные вопросы

1. Как соотносятся понятия экологически неблагополучные тер-
ритории и зоны чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера?

2. Какие виды экологически неблагополучных территорий закреп-
лены в законодательстве?

3. По каким критериям классифицируются чрезвычайные ситу-
ации?

4. На какие зоны подразделяются территории, подвергшиеся ра-
диоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС?

Нормативные правовые акты

1. Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII: в редакции Закона от 17 июля 2002 г. 
№ 126-З (с изменениями и дополнениями). 

2. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера: Закон Республики Беларусь, 
5 мая 1998 г. № 141-З (с изменениями и дополнениями).

3. О чрезвычайном положении: Закон Республики Беларусь, 
24 июня 2002 г. № 117-З (с изменениями и дополнениями).

4. О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивно-
му загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС: За-
кон Республики Беларусь, 26 мая 2012 г. № 385-З.

5. О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера: постановление Министерства по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь, 19 февраля 2003 г. № 17.

6. Положение о порядке обеспечения и отмены контрольно-про-
пускного режима на территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны 
первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с кото-
рых отселено население: утверждено постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь, 3 декабря 2012 г. № 1110.

7. Об утверждении перечня населенных пунктов и объектов, на-
ходящихся в зонах радиоактивного загрязнения, и признании утра-
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тившими силу некоторых постановлений Совета Министров Респуб-
лики Беларусь: постановление Совета Министров Республики Бела-
русь, 1 февраля 2010 г. № 132 (с изменениями и дополнениями).

8. Об управлении территорией зоны эвакуации (отчуждения): по-
становление Совета Министров Республики Беларусь, 7 апреля 
1992 г. № 190 (с изменениями и дополнениями).

9. Положение о порядке отнесения земель, находящихся на тер-
риториях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате 
катастрофы на Чернобыльской АЭС, к радиационно опасным и ис-
ключения их из радиационно опасных земель: постановление Совета 
Министров Республики Беларусь, 23 октября 2012 г. № 962. 

Глава 16. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

16.1. Понятие и предмет международно-правовой 
охраны окружающей среды

Республика Беларусь является активным участником меж-
дународного сотрудничества в области охраны окружающей 
среды. Такое сотрудничество осуществляется посредством 
членства нашего государства в международных организациях, 
как общего (ООН, СНГ), так специализированного – природо-
охранного (например, Всемирная метеорологическая органи-
зация, Комитет по экологической политике ЕЭК ООН, Про-
грамма ООН по окружающей среде – ЮНЕП). Республика Бе-
ларусь также является стороной многочисленных международ-
ных соглашений по различным направлениям правовой охраны 
окружающей среды глобального и регионального уровня.

Основу сотрудничества государств в экологической сфере 
составляют международно-правовые принципы и нормы, регу-
лирующие международные отношения по поводу окружающей 
среды. Совокупность таких норм и принципов представляет 
собой отрасль международного публичного права – междуна-
родное право окружающей среды (МПОС)1, которая сформи-
ровалась и развивается на базе его общих принципов.

Предмет международно-правовой охраны составляют об-
щественные отношения, возникающие в сфере взаимодействия 
общества с окружающей средой по поводу: а) охраны окружа-

1 В юридической литературе как синонимы используются два термина 
«международное право окружающей среды» и «международное экологиче-
ское право».
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ющей среды от вредных воздействий деятельности человека; 
б) использования компонентов природной среды в целях обе-
спечения оптимальных условий жизни нынешнего и будущих 
поколений; в) обеспечения экологической безопасности в чрез-
вычайных условиях природного или техногенного характера.

Международные правоотношения в области охраны окру-
жающей среды различаются по компоненту природной среды 
как объекту воздействия и могут быть классифицированы на от-
ношения по использованию и охране морской и иной водной 
среды, растительного мира, животного мира, атмосферного воз-
духа, озонового слоя, климата, космического пространства и т.д.

По содержанию к экологическим принадлежат также пра-
воотношения по определению юридического статуса и право-
вого режима компонентов природной среды (например, мор-
ской среды); по установлению правового режима экологиче-
ских систем, природных объектов (например, водно-болотных 
угодий, имеющих международное значение), в том числе осо-
бо охраняемых (всемирное природное наследие); по наблюде-
нию за состоянием окружающей среды – экологический мони-
торинг (в рамках глобальной системы мониторинга окружаю-
щей среды); по использованию природных ресурсов (напри-
мер, трансграничных водотоков и международных озер); по 
воспроизводству природных ресурсов, по охране окружающей 
среды, по предотвращению стихийных бедствий и устранению 
их последствий и иные.

Объектами международных экологических правоотноше-
ний являются: окружающая среда в целом, входящие в ее со-
став компоненты природной среды (земля, воды, растительный 
мир, животный мир, атмосфера, озоновый слой, космическое 
пространство), явления и факторы (например, климат и его из-
менение вследствие антропогенного воздействия), материаль-
ные процессы, вытекающие из самого факта существования 
людей и их жизнедеятельности (например, загрязнение окру-
жающей среды, размещение отходов). 

Объекты международных экологических правоотношений 
классифицируют по степени воздействия на них норм между-
народного права:

а) на объекты, находящиеся под национальной юрисдикци-
ей и контролем. К ним относятся природные богатства матери-
ков в пределах территорий отдельных государств, а для госу-
дарств, имеющих морские границы, – также в пределах терри-
ториальных морей (ст. 2 Конвенции ООН по морскому праву 
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1982 г.). Правовой режим этих природных объектов определя-
ется внутренним законодательством государств в силу принци-
па 21 Стокгольмской Декларации по окружающей человека 
среде 1972 г. устанавливающего суверенное право государств 
на использование природных ресурсов, находящихся в преде-
лах их национальной юрисдикции. При этом объекты, отне-
сенные в соответствии с Конвенцией об охране всемирного 
культурного и природного наследия 1972 г. к всемирному при-
родному наследию, а также редкие и исчезающие виды живот-
ных и растений в соответствии с Конвенцией о международ-
ной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения 1973 г., находятся также под охраной 
международного права; 

б) на разделяемые (трансграничные) природные объекты 
(ресурсы) – целостные экологические системы, расположен-
ные в границах территорий нескольких государств (например, 
Беловежская пуща – в пределах территорий Беларуси и Поль-
ши). С позиций охраны окружающей среды биологическое, 
геофизическое и ландшафтное единство таких систем не долж-
но быть изменено государственными границами. К разделяе-
мым природным объектам в соответствии с Конвенцией по 
охране и использованию трансграничных водотоков и между-
народных озер 1992 г. могут быть отнесены международные 
реки и озера. По мнению специалистов ЮНЕП, атмосферный 
воздух также обладает признаками разделяемого природного 
объекта;

в) на международные природные объекты, т.е. располо-
женные в международных пространствах (например, покры-
вающие воды и живые морские ресурсы открытого моря), на 
которые распространяется действие международных норм об 
охране окружающей среды; 

г) особым видом природных объектов, расположенных в 
международных пространствах, являются объекты, отнесен-
ные международным правом к общему наследию человечества. 
Объектами, обладающими таким международным правовым 
статусом, признаны международный район морского дна 
(ст. 136–137 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. ), реги-
он Антарктики (ст. 1–2, 4 Договора об Антарктике 1959 г. ) и 
космическое пространство, включая Луну и другие небесные 
тела (ст. I–II Договора о принципах деятельности государств 
по исследованию и использованию космического простран-
ства, включая Луну и другие небесные тела 1967 г. ). Объекты 
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общего наследия человечества не подлежат национальному 
присвоению ни путем провозглашения на них суверенитета, ни 
путем использования или оккупации, ни любыми другими 
средствами. Все права на ресурсы общего наследия принадле-
жат всему человечеству и используются на благо всего челове-
чества.

16.2. Источники и принципы международно-правовой 
охраны окружающей среды

Главным источником международного права, регулирую-
щим отношения по охране окружающей среды, является меж-
дународный договор. В юридической литературе признано, 
что для МПОС характерна та же система источников, что и для 
международного публичного права в целом. Практика между-
народно-правовой охраны окружающей среды ставит на пер-
вое место такую форму источников международного права, как 
международный договор. 

Международные договоры в области охраны окружающей 
среды классифицируются по различным признакам. Традици-
онной для источников международного права является класси-
фикация договоров на многосторонние и двухсторонние. 

В теории и практике международного права в категории 
многосторонних договоров принято выделять как самостоя-
тельный вид общие многосторонние договоры, т.е. те, кото-
рые посвящены вопросу, представляющему интерес для меж-
дународного сообщества государств в целом; направлены на 
создание общепризнанных норм международного права; пред-
назначены для участия всех государств. Для МПОС характер-
ным является наличие большого количества общих многосто-
ронних договоров по различным направлениям охраны окру-
жающей среды, таким, например, как охрана всемирного куль-
турного и природного наследия, сохранение водно-болотных 
угодий, редких и исчезающих видов животных и растений, 
трансграничных водотоков и международных озер и др. Среди 
общих многосторонних договоров природоохранного содер-
жания особенно выделяются так называемые рамочные согла-
шения или такие договоры, которые определяют общий под-
ход государств к решению той или иной экологической проб-
лемы (например, Рамочная конвенция ООН об изменении 
климата).
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Двусторонние соглашения в области охраны окружающей 
среды подписываются, как правило, с соседними государства-
ми с целью реализации положений общих многосторонних до-
говоров (например, с Российской Федерацией, Латвией, Лит-
вой, Украиной, Польшей).

По территориальной сфере действия международные при-
родоохранные соглашения подразделяются на региональные и 
глобальные, что обусловлено кругом общественных отноше-
ний, подлежащих правовой регламентации. Эти отношения, в 
свою очередь, определяются конкретными задачами охраны 
окружающей среды, на решение которых ориентирован дого-
вор. Так, он может быть направлен на решение региональных 
проблем охраны природной среды трансграничных районов, 
либо охрану экологических систем, территориально лежащих 
в границах двух и более государств, например, международ-
ных рек или озер, и в силу этого иметь региональный характер; 
может быть посвящен сохранению компонентов природной 
среды и природных объектов, имеющих международное значе-
ние – озоновый слой, климат и другие, т.е. иметь глобальный 
характер.

Международные договоры в области охраны окружающей 
среды могут быть также классифицированы по степени связан-
ности предмета регулирования с природоохранительной проб-
лематикой. Здесь следует различать: а) договоры, регулирую-
щие иные не природоохранные отношения природных объек-
тов, например, правовой режим территорий, обусловленный 
вопросами делимитации границы между государствами. Такие 
договоры, хотя они и не содержат природоохранных норм, 
определяют правовой режим использования и охраны природ-
ных объектов, подчинение их праву государства, под суверени-
тет которого они подпадают; б) договоры, которые регулируют 
отношения по использованию компонентов природной среды и 
содержат положения об охране этих объектов, например, Кон-
венция ООН по морскому праву 1982 г., часть XII которой по-
священа охране морской среды. 

Для Республики Беларусь как члена СНГ важное место сре-
ди источников международно-правовой охраны окружающей 
среды составляют соглашения по различным направлениям ох-
раны окружающей среды. 

Кроме договоров, как обязательных источников правового 
регулирования международных отношений, в ряду форм, слу-
жащих для закрепления международных правил, называют 
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также принципы права, которые признаются в качестве вспо-
могательного средства для определения правовых норм, закреп-
ленные в декларациях международных конференций, напри-
мер, Стокгольмская декларация по окружающей человека сре-
де 1972 г. 

Принципы МПОС. В соответствии со статьей 8 Конститу-
ции Республика Беларусь признает приоритет общепризнан-
ных принципов международного права и обеспечивает соот-
ветствие им законодательства. Эти принципы являются крите-
рием правомерности регулирования любой сферы межгосу-
дарственных отношений, включая и отношения по охране 
окружающей среды. Они зафиксированы в Уставе ООН. По 
мнению ряда специалистов к общепризнанным принципам 
международного права следует также отнести и принцип ох-
раны окружающей среды1. Этот принцип был сформулирован 
в международном праве до возникновения МПОС как отрасли 
международного права в международных документах в обла-
сти морского права (ст. 25 Конвенции об открытом море 
1958 г.). Вокруг принципа охраны окружающей среды и для 
его реализации начали возникать специальные нормы МПОС, 
вследствие чего охрана окружающей среды из идеи преврати-
лась в правовую обязанность государств.

В качестве общего принципа МПОС следует рассматривать 
и принцип устойчивого развития, положенный в основу одно-
именной стратегии, изложенной в Рио-де-Жанейрской Декла-
рации 1992 г. Декларации Всемирного саммита по устойчиво-
му развитию 2002 г. В соответствии с названными документа-
ми право на развитие должно соблюдаться таким образом, 
чтобы адекватно удовлетворялись потребности нынешнего и 
будущих поколений в области охраны окружающей среды. Для 
достижения чего устанавливается коллективная ответствен-
ность за усиление и упрочение взаимосвязанных и подпираю-
щих друг друга основ устойчивого развития – экономического 
развития, социального развития и охраны окружающей среды. 
Данная концепция получила подтверждение в декларации Кон-
ференции ООН по устойчивому развитию «Рио+20» 2012 г. Та-
ким образом, на основе доктрины устойчивого развития осу-
ществляется развитие международных норм об охране окружа-
ющей среды, т.е. получает юридическое оформление обуслов-

1 Сперанская, Л.В. Международное право окружающей среды (Междуна-
родное экологическое право) / Л.В. Сперанская, К.В. Третьякова. М., 1996. 
С. 24.
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ленная объективными причинами связь охраны окружающей 
среды с экономическими и социальными факторами.

Специальные принципы МПОС – принципы, имеющие са-
мостоятельное значение для международно-правового регули-
рования охраны окружающей среды. Такие принципы обобще-
ны в Стокгольмской Декларации по окружающей среде в 
1972 г. Всемирной Хартии природы (ВХП) 1982 г. Рио-де-
Жанейрской Декларации по окружающей среде и развитию 
1992 г. Декларации Всемирного саммита по устойчивому раз-
витию, 2002 г. Декларации Конференции ООН по устойчивому 
развитию «Рио+20», 2012 г. 

По правовому содержанию данные принципы можно под-
разделить на следующие группы:

1) принципы, закрепляющие право человека на благоприят-
ную окружающую среду. «Человек имеет основное право на 
свободу, равенство и благоприятные условия жизни в окружаю-
щей среде, качество которой позволяет вести достойную и про-
цветающую жизнь…» (принцип 1 Стокгольмской декларации);

2) принципы, провозглашающие суверенитет государств на 
использование природных ресурсов. «…государства имеют су-
веренное право использовать собственные ресурсы согласно 
своей политике в области окружающей среды…» (принцип 21 
Стокгольмской декларации);

3) принципы, обеспечивающие право на информацию 
(принцип 10 Рио-де-Жанейрской декларации);

4) принципы, провозглашающие участие общественности в 
решении экологических проблем (принцип 10, 20–23 Рио-де-
Жанейрской декларации);

5) принципы, декларирующие ответственность за обеспече-
ние охраны окружающей среды, в том числе особую ответ-
ственность человека за сохранение живой природы, находя-
щейся под серьезной угрозой в связи с рядом неблагоприятных 
факторов. Согласно принципу 21 Стокгольмской декларации 
«… государства несут ответственность за обеспечение того, 
чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или контроля не 
наносила ущерба окружающей среде других государств или 
районов за пределами действия национальной юрисдикции» 
(принципы 4, 21 Стокгольмской декларации, принцип 7 Рио-
де-Жанейрской декларации);

6) принцип «загрязнитель платит» – загрязнитель покрыва-
ет издержки, связанные с загрязнением… (принцип 13 Рио-де-
Жанейрской декларации); 
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7) принципы природопользования, в соответствии с кото-
рыми используемые человеком экосистемы, а также ресурсы 
суши, моря и атмосферы должны управляться таким образом, 
чтобы можно было сохранить их оптимальную производитель-
ность без ущерба для их целостности (принцип 4 ВХП, прин-
ципы 3 и 5 Стокгольмской декларации);

8) принципы непричинения вреда окружающей среде, со-
риентированные на предотвращение загрязнения окружающей 
среды (принципы 6–7 Стокгольмской декларации, принципы 
11–12 ВХП, принцип 15–17 Рио-де-Жанейрской декларации);

9) принципы, декларирующие эффективное международ-
ное сотрудничество в сфере охраны окружающей среды (прин-
цип 5–7, 12–14, 18–19 Рио-де-Жанейрской декларации); 

10) принцип «зеленой» экономики (англ. Green economics, 
Ecological economics), провозглашенный в Декларации Конфе-
ренции ООН по устойчивому развитию «Рио+20». Согласно 
определению ЮНЕП «зеленая» экономика – это экономика, 
которая повышает благосостояние людей и обеспечивает со-
циальную справедливость и при этом существенно снижает 
риски для окружающей среды и ее обеднения. В рамках этого 
подхода признается, что экономика является зависимым ком-
понентом природной среды, в пределах которой она существу-
ет и является ее частью. 

16.3. Международное сотрудничество в области
охраны окружающей среды

С начала 60-х гг. XX в. ведущая роль в международной ох-
ране окружающей среды отводится Организации Объединен-
ных Наций. Большой резонанс имело принятие ХVII сессией 
Генеральной Ассамблеи ООН 18 декабря 1962 г. Резолюции 
№ 1831/ХVII «Экономическое развитие и охрана природы». 
Этот документ вводит целостное рассмотрение совокупности 
природных ресурсов, флоры и фауны как единой окружающей 
среды. Термин «охрана природы» интегрируется в термин «ох-
рана окружающей среды». На международном уровне утверж-
дается концепция органического сочетания интересов охраны 
окружающей среды и экономического развития.

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 3 декабря 1968 г. 
№ 2398/ХХIII «Проблемы окружающей человека среды» при-
знала роль благоприятной окружающей среды для соблюдения 
основных прав человека. 
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Охрана окружающей среды непосредственно вытекает из 
задач ООН, определенных в ее Уставе – оказание содействия 
разрешению международных проблем в области экономиче-
ской и социальной жизни, здравоохранения, повышения уровня 
жизни населения, соблюдения прав человека. Генеральная Ас-
самблея ООН определяет: основные направления экологиче-
ской политики международного сообщества; разрабатывает 
принципы взаимоотношений государств в области охраны 
окружающей среды; принимает решение о проведении между-
народных конференций по охране окружающей среды; разраба-
тывает проекты международных конвенций в области охраны 
окружающей среды; создает природоохранные организации; 
способствует развитию многостороннего и двухстороннего со-
трудничества государств в области охраны окружающей среды. 

Природоохранная деятельность ООН осуществляется через 
главные и вспомогательные органы, а также через специализи-
рованные учреждения. В рамках Экономического и Социаль-
ного Совета действуют функциональные и региональные ко-
миссии и комитеты. 

Европейская экономическая комиссия (ЕЭК), начиная с 
1963 г. включает в сферу своей деятельности вопросы охраны 
окружающей среды. В 1971 г. в составе ЕЭК был создан специ-
альный орган по окружающей среде, координирующий эколо-
гическую деятельность комитетов ЕЭК, который предвари-
тельно рассматривает вопросы охраны окружающей среды; 
разрабатывает рекомендации сессии ЕЭК по охране окружаю-
щей среды. Приоритетными для ЕЭК признаны следующие на-
правления экологической политики: внедрение малоотходных 
и безотходных технологий; оценка воздействия на окружаю-
щую среду; охрана экосистем, животного мира суши; борьба с 
трансграничным загрязнением окружающей среды. Под эги-
дой ЕЭК в 1998 г. принята Орхусская Конвенция.

Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) создана 
на XXVII сессии Генеральной Ассамблеи ООН (Резолюция 
№ 2997/XXVII от 15 декабря 1972 г. ) в соответствии с реко-
мендациями Стокгольмской конференции ООН по окружаю-
щей человека среде. Органами ЮНЕП являются Совет управ-
ляющих, секретариат во главе с Директором-распорядителем, 
Фонд окружающей среды. Штаб-квартира находится в Найро-
би (Кения). 

Совет управляющих ЮНЕП состоит из представителей 58 
государств, избираемых Генеральной Ассамблеей ООН на 
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трехлетний срок. На него возложены следующие основные 
функции: а) осуществление содействия международному со-
трудничеству в области окружающей среды; общее руковод-
ство политикой и координация программ в области окружаю-
щей среды в рамках ООН; б) проведение обзоров состояния 
окружающей среды в мире; содействие расширению роли меж-
дународных научных и других профессиональных сообществ 
в обмене экологической информацией, осуществлении про-
грамм в области окружающей среды в рамках ООН; в) утверж-
дение программы использования ресурсов Фонда окружаю-
щей среды и др. Совет управляющих ежегодно представляет 
доклады Генеральной Ассамблее ООН через Экономический и 
Социальный Совет. 

Секретариат по вопросам окружающей среды является цен-
тром по проведению мероприятий в области окружающей сре-
ды и координации такой деятельности в рамках ООН. Во главе 
секретариата стоит Директор-распорядитель ЮНЕП, избирае-
мый Генеральной Ассамблеей по рекомендации Генерального 
секретаря сроком на четыре года. На него возлагаются следую-
щие обязанности: а) оказание поддержки Совету управляющих 
ЮНЕП; б) контроль за осуществлением и оценка эффективно-
сти программ в области окружающей среды; в) предоставление 
консультаций межправительственным органам ООН в отноше-
нии разработки и осуществления программ в области окружаю-
щей среды; г) обеспечение сотрудничества и участия научных и 
других профессиональных сообществ всех районов мира; д) со-
действие международному сотрудничеству в области окружаю-
щей среды; е) представление предложений в отношении плани-
рования экологических программ ООН; ж) управление Фондом 
окружающей среды; з) представление Совету управляющих до-
кладов по вопросам окружающей среды и др.

Фонд окружающей среды создан с целью осуществления 
полного или частичного финансирования программ в области 
окружающей среды в рамках системы ООН. Средства фонда 
образуются на основе добровольных взносов государств и рас-
ходуются в соответствии с рекомендациями Совета управляю-
щих ЮНЕП.

Уникальность ЮНЕП состоит в том, что она не имеет стату-
са специализированного учреждения в системе ООН. Совет 
управляющих ЮНЕП представляет свои доклады Генеральной 
Ассамблее ООН через Экономический и социальный совет. 
Полномочия, осуществляемые ЮНЕП, вытекают и являются 
производными от полномочий самой ООН.
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Программа развития ООН (ПРООН, UNDP) учреждена ре-
шением Генеральной Ассамблеи ООН в 1965 г. и является ве-
дущей и наиболее универсальной организацией ООН в обла-
сти развития, координирующей техническую помощь, предо-
ставляемую системой ООН. Руководящим органом ПРООН 
является Исполнительный совет, состоящий из представителей 
36 государств, которые избираются сроком на три года сессией 
Экономического и социального совета ООН. Главным долж-
ностным лицом ПРООН является Администратор, назначае-
мый Генеральным секретарем ООН после консультаций с чле-
нами Исполнительного совета. Администратор ПРООН имеет 
ранг заместителя Генерального секретаря ООН. Штаб-квартира 
ПРООН находится в Нью-Йорке.

Организация ООН по вопросам образования, науки и куль-
туры (ЮНЕСКО) осуществляет деятельность в области охра-
ны окружающей среды, совмещая ее со своей проблематикой. 
ЮНЕСКО ведет учет и организацию охраны природных терри-
торий и объектов, отнесенных ко всемирному природному на-
следию; оказание помощи государствам в развитии экологиче-
ского образования и подготовке специалистов-экологов. Под 
эгидой ЮНЕСКО проводятся международные программы, на-
пример, по образованию в области окружающей среды, «Чело-
век и биосфера» и др.

Проблемами правовой охраны окружающей среды в кон-
тексте своей предметной деятельности также занимаются Все-
мирная организация здравоохранения (ВОЗ), Международная 
морская организация (ИМО), Всемирная метеорологическая 
организация ООН (ВМО), Международное агентство ООН по 
атомной энергии (МАГАТЭ).

Особая роль в охране окружающей среды на международ-
ном уровне отводится международным конференциям, как 
временным международным организациям, в ходе проведения 
которых вырабатываются концептуальные подходы, направле-
ния и принципы международного природоохранения. 

Конференция ООН по окружающей человека среде (Сток-
гольм, 1972) была созвана по решению ХХIII сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 3 декабря 1968 г. Конференция приня-
ла два основных документа – Декларацию принципов и План 
мероприятий. Декларация принципов включает 26 принципов, 
отражающих отношение мирового сообщества к проблеме 
окружающей среды. Среди них основополагающие – право че-
ловека на благоприятную окружающую среду; сохранение 
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природных ресурсов на благо нынешнего и будущих поколе-
ний; суверенность прав государств на разработку природных 
ресурсов и ответственность государств за ущерб, причинен-
ный окружающей среде.

Конференция ООН по окружающей среде и развитию (Рио-
де-Жанейро, 1992) подвела итоги международной деятельно-
сти по охране окружающей среды за двадцать лет, прошедших 
после Стокгольмской конференции 1972 г. Основные решения 
конференции сформулированы в Декларации по окружающей 
среде и развитию; Долгосрочной программе дальнейших дей-
ствий в глобальном масштабе (Повестка дня на ХХI в.), Прин-
ципах в отношении рационального использования, сохранения 
и освоения всех видов лесов (Лесные принципы). Декларация 
содержит 27 принципов экологически корректного поведения 
мирового сообщества и государств по отношению к окружаю-
щей среде. Повестка дня на ХХI век включает четыре раздела: 
а) социальные и экономические аспекты устойчивого разви-
тия, борьбы с нищетой, изменения структуры потребления, ди-
намики населения, охраны и укрепления здоровья человека, 
устойчивого развития населенных пунктов; б) сохранение и 
рациональное использование природных ресурсов в целях раз-
вития, в том числе комплексный подход к их использованию и 
охране; в) укрепление роли основных групп населения в устой-
чивом развитии и охране окружающей среды; г) средства осу-
ществления, в том числе финансовые и информационные ре-
сурсы, технологические и организационно-правовые механиз-
мы решения экологических проблем.

Конференция ООН по устойчивому развитию «Рио+20» 
(Рио-де-Жанейро, 2012). В Декларации Конференции «Буду-
щее, которого мы хотим» провозглашен принцип «зеленой» 
экономики (от англ. Green economics, Ecological economics). 

Региональное сотрудничество по вопросам охраны окру-
жающей среды для Республики Беларусь осуществляется на 
уровне СНГ. Первое Соглашение государств-членов СНГ о вза-
имодействии в области экологии и охраны окружающей при-
родной среды было подписано в Москве 8 февраля 1992 г. Для 
практической реализации обязательств сторон создан Межго-
сударственный экологический совет (МЭС) с Секретариатом 
Совета в качестве рабочего органа. В настоящее время взаимо-
действие в области охраны окружающей среды в рамках СНГ 
осуществляется на основе заключенного 31 мая 2013 года в 
г. Минске Соглашения о сотрудничестве в области охраны 
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окружающей среды. МЭС в своей деятельности подотчетен 
Совету глав правительств СНГ, осуществляет свою деятель-
ность во взаимодействии с Исполнительным комитетом СНГ, 
другими органами отраслевого сотрудничества СНГ. В состав 
МЭС входят руководители природоохранных органов госу-
дарств-участников СНГ, подписавших Соглашение, или их 
полномочные представители. Каждое государство – участник 
Соглашения имеет в МЭС один голос. В состав Совета входят 
с правом совещательного голоса его секретарь и представитель 
Исполнительного комитета СНГ. В работе Совета в качестве 
наблюдателей участвуют представители государств, не являю-
щихся участниками СНГ, но подписавших Соглашение. 

Основными задачами и функциями Совета являются: 
 y содействие в организации и координации исполнения ре-

шений в области охраны окружающей среды, принятых Сове-
том глав государств, Советом глав правительств, Советом ми-
нистров иностранных дел и Экономическим советом СНГ;
 y координация политики в области охраны окружающей 

среды государств – участников Соглашения путем выработки 
рекомендаций;
 y подготовка рекомендаций по гармонизации нормативных 

правовых актов в сфере охраны окружающей среды;
 y содействие разработке общих методических подходов в 

области экономики природопользования и охраны окружаю-
щей среды;
 y организация разработки и содействие реализации межго-

сударственных и региональных программ и проектов в области 
природопользования, экологической безопасности и информи-
рования;
 y содействие развитию межгосударственной системы эко-

логического мониторинга в целях сбора, оценки, прогноза и 
обмена экологической информацией государств – участников 
Соглашения;
 y разработка общих подходов и осуществление согласован-

ных мероприятий по восстановлению редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов животных и растений, имею-
щих общие для государств – участников Соглашения ареалы;
 y содействие разработке и применению методов предотвра-

щения влияния генетически измененных организмов на компо-
ненты биологического разнообразия, а также минимизации 
вреда от инвазии агрессивных чужеродных видов диких жи-
вотных и дикорастущих растений;
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 y содействие развитию и совершенствованию системы эко-
логической экспертизы;
 y содействие в вопросах развития и внедрения альтернатив-

ных источников энергии и др.
Под эгидой МЭС приняты следующие соглашения СНГ в об-

ласти охраны окружающей среды: Соглашение о контроле за 
трансграничной перевозкой опасных и других отходов от 12 апре-
ля 1996 г.; Соглашение о взаимодействии в области гидрометео-
рологии от 8 февраля 1992 г; Соглашение о межгосударствен-
ной гидрометеорологической сети СНГ от 16 марта 2001 г.; 
Соглашение о сотрудничестве в области активного воздействия 
на метеорологические и другие геофизические процессы 16 
марта 2001 г.; Соглашение о сотрудничестве в области лесо-
промышленного комплекса и лесного хозяйства вместе с По-
ложением о Межправительственном совете по лесопромыш-
ленному комплексу и лесному хозяйству от 11 сентября 1998 г.; 
Соглашение о сотрудничестве в области экологического мони-
торинга от 13 января 1999 г.; Соглашение об информационном 
сотрудничестве в области экологии и охраны окружающей при-
родной среды от 11 сентября 1998 г.; Соглашение об основных 
принципах взаимодействия в области рационального использо-
вания и охраны трансграничных водных объектов 11 сентября 
1998 г. 

Важную роль в развитии природоохранного сотрудниче-
ства СНГ играет Межпарламентская ассамблея СНГ, в структу-
ре которой создан Отдел по охране окружающей среды. Одним 
из направлений деятельности признается унификация законо-
дательств государств – участников СНГ посредством разработ-
ки модельных законов. В рамках этой деятельности разработан 
проект Модельного экологического кодекса для государств –
участников СНГ.

Международное сотрудничество в области охраны окружа-
ющей среды осуществляется также на уровне международных 
неправительственных организаций. Крупнейшей неправитель-
ственной международной организацией, специально созданной 
для мобилизации сил общественности в решении природоохра-
нительных задач, является Международный Союз охраны при-
роды (МСОП), созданный в 1948 г. на базе Брюссельского бюро 
защиты природы. Членами МСОП могут быть правительства 
стран; отдельные государственные органы и учреждения; об-
щественные организации; другие коллективы лиц. Высшим ор-
ганом является Генеральная Ассамблея, именуемая Всемирным 
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конгрессом по охране природы. Ее сессии собираются один раз 
в три года. Природоохранная деятельность МСОП ведется по 
следующим направлениям: сохранение естественных экологи-
ческих систем, растительного и животного мира; сохранение 
редких и исчезающих видов растений и животных, памятников 
природы; организация заповедников, резерватов, националь-
ных парков; экологическое просвещение. По инициативе 
МСОП ведется Международная Красная книга. В разработке 
международного и национального экологического права в рам-
ках МСОП особая роль принадлежит Комиссии экологического 
права, которая выполняет программы по законопроектным ра-
ботам; развитию правовой науки и образования в области окру-
жающей среды; оказывает помощь государствам и организаци-
ям по правовой информации.

Всемирный фонд природы (прежнее название – Всемирный 
фонд дикой природы, англ. World Wildlife Fund, сокр. WWF) – 
международная неправительственная организация, работаю-
щая в сферах, касающихся сохранения, исследования и восста-
новления окружающей среды. Миссия Всемирного фонда при-
роды – предотвращение нарастающей деградации естествен-
ной среды планеты и достижении гармонии человека и 
природы. Главная цель – сохранение биологического разно-
образия Земли.

Международный экологический суд (Международный суд 
экологического арбитража и примирения) – международная 
неправительственная организация, деятельность которой регу-
лируется уставом, предусматривающим, что международные 
споры в области окружающей среды разрешаются в формах: 
а) консультирования сторон на основе юридического анализа 
конкретной ситуации; б) примирения спорящих сторон на ос-
нове принятия компромиссного решения, исполняемого до-
бровольно; в) проведения судебно-арбитражного процесса с 
вынесением решения, которое стороны заранее признают для 
себя обязательным. Рассмотрение споров основано на принци-
пах третейского суда, т.е. стороны сами принимают решение 
об обращении в суд и выбирают из его состава (29 судей – юри-
стов-экологов из 24 стран) трех или более судей для рассмотре-
ния дела. В Международный экологический суд могут обра-
щаться правительства, государственные органы, неправитель-
ственные организации, частные лица. Рассмотрение дел осно-
вано на международном праве, национальном законодательстве, 
прецедентах.
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16.4. Содержание международно-правовой охраны 
окружающей среды

Охрана морской среды от загрязнения основана на Конвен-
ции ООН по морскому праву 1982 г. и осуществляется в на-
правлениях предотвращения загрязнения морской среды и за-
щиты живых ресурсов моря. Часть XII данной Конвенции по-
священа охране морской среды, в ней сформулировано общее 
обязательство для государств защищать и сохранять морскую 
среду (ст. 192). В соответствии с п. 4–5 ст. 1 Конвенции загряз-
нение морской среды означает привнесение человеком, прямо 
или косвенно, веществ или энергии в морскую среду, включая 
эстуарии, которое приводит или может привести к таким па-
губным последствиям, как вред живым ресурсам и жизни в мо-
ре, опасность для здоровья человека, создание помех для дея-
тельности на море, в том числе для рыболовства и других пра-
вомерных видов использования моря, снижение качества ис-
пользуемой морской воды и ухудшение условий отдыха. 
Загрязнение может быть следствием захоронения в морской 
среде, т.е. любого преднамеренного удаления отходов или дру-
гих материалов с судов, летательных аппаратов, платформ или 
других искусственно сооруженных в море конструкций; а так-
же любого преднамеренного уничтожения судов, летательных 
аппаратов, платформ или других искусственно сооруженных в 
море конструкций. К направлениям деятельности по охране 
морской среды относятся: проведение согласованной полити-
ки в данной сфере; принятие мер для обеспечения того, чтобы 
деятельность под юрисдикцией или контролем государств не 
причиняла ущерба другим государствам и их морской среде 
(ст. 194 Конвенции).

Названные меры относятся ко всем источникам загрязне-
ния, включая: а) выброс токсичных, вредных или ядовитых ве-
ществ, в особенности стойких, из находящихся на суше источ-
ников, из атмосферы или через нее или путем захоронения; 
б) загрязнение с судов, вызванные авариями, преднамеренны-
ми и непреднамеренными сбросами, связанные с эксплуатаци-
ей оборудования и судов; в) загрязнение от установок и 
устройств, используемых при разведке и разработке природ-
ных ресурсов морского дна и его недр; г) загрязнение от дру-
гих установок, эксплуатируемых в морской среде.

В обязанности государств по предупреждению загрязнения 
морской среды в соответствии со ст. 195–201 Конвенции вхо-
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дят: не переносить ущерб и не превращать один вид загрязне-
ния в другой; принимать все меры для предотвращения, сокра-
щения и сохранения под контролем загрязнения морской сре-
ды при использовании технологий либо введении чуждых или 
новых видов организмов; сотрудничать в разработке междуна-
родных норм и стандартов для защиты и сохранения морской 
среды; уведомлять о неминуемом или нанесенном ущербе; со-
вместно разрабатывать планы чрезвычайных мер на случай ин-
цидентов, вызывающих загрязнение морской среды, и содей-
ствовать их осуществлению и др.

Сотрудничество государств по предупреждению загрязне-
ния морской среды включает в соответствии со ст. 202 Конвен-
ции: а) оказание содействия программам помощи развиваю-
щимся государствам в области науки, образования, техники, 
подготовки научных и технических кадров, участия в между-
народных программах, предоставления оборудования и средств 
обслуживания, консультативных услуг для осуществления 
программ научных исследований, мониторинга и др.; б) предо-
ставление помощи, особенно развивающимся государствам, 
для сведения к минимуму последствий крупных инцидентов, 
которые могут вызвать серьезное загрязнение морской среды; 
в) предоставление помощи развивающимся государствам, в от-
ношении подготовки экологических оценок.

Раздел 5 части XII Конвенции устанавливает требования, 
предъявляемые к различным видам деятельности с целью ох-
раны морской среды от загрязнения: из находящихся на суше 
источников; вызываемого деятельностью на морском дне (на 
континентальном шельфе), в международном районе морского 
дна; вызываемого захоронением отходов; с судов, из атмосфе-
ры или через нее.

Раздел 2 части VII (ст. 119–120) Конвенции определяет тре-
бования, устанавливаемые с целью сохранения живых ресур-
сов открытого моря. Государства обязуются сотрудничать в со-
хранении живых ресурсов и управлении ими в районах откры-
того моря, в том числе путем вступления в переговоры для 
принятия мер, необходимых для сохранения живых ресурсов, 
создания субрегиональных или региональных организаций по 
рыболовству.

При определении размера допустимого улова и установле-
нии других мер по сохранению живых ресурсов открытого мо-
ря государства: а) принимают меры с целью поддержания или 
восстановления популяций вылавливаемых видов на уровнях, 
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обеспечивающих максимальный устойчивый вылов; б) прини-
мают во внимание воздействие на виды, связанные с вылавли-
ваемыми, в целях поддержания или восстановления популяций 
таких видов. Передача научной информации, статистических 
данных об уловах и других данных, относящихся к сохране-
нию рыбных запасов, и обмен ими осуществляются на регу-
лярной основе через компетентные международные организа-
ции (субрегиональные, региональные или всемирные) и с уча-
стием всех заинтересованных государств. Подобный механизм 
охраны в соответствии со ст. 65, 120 Конвенции применим и к 
морским млекопитающим.

Международно-правовые меры охраны морской среды от 
различных видов антропогенного воздействия установлены 
также Лондонской конвенцией о предотвращении загрязнения 
моря сбросами отходов и других материалов 1972 г., устанав-
ливающей запрещение или ограничение захоронения отходов 
и других материалов, и Лондонской конвенцией по предотвра-
щению загрязнения с судов 1973 г. и Протоколом к ней 1978 г. 
регулирующими предотвращение преднамеренного загрязне-
ния морской среды эксплутационными отходами с судов (кро-
ме радиоактивного и случайного), а также частично от стацио-
нарных и плавучих платформ. Конвенция о вмешательстве в 
открытом море в случаях аварий, приводящих к загрязнению 
нефтью 1969 г. и протокол к ней 1978 г. регулируют предотвра-
щение загрязнения или уменьшение его последствий в резуль-
тате аварий и катастроф.

Международно-правовая охрана Антарктического региона 
осуществляется на основе документов, входящих в систему До-
говора об Антарктике 1959 г.: Конвенции о сохранении морских 
живых ресурсов Антарктики 1980 г. Протокола об охране окру-
жающей среды Антарктического региона 1991 г. Объектом ох-
раны по Конвенции о сохранении морских живых ресурсов Ан-
тарктики являются все популяции плавниковых рыб, моллю-
сков, ракообразных, птиц, тюленей и китов. Результатом при-
нятия Конвенции явилось создание комиссии по сохранению 
морских живых ресурсов Антарктики. Протокол об охране 
окружающей среды Антарктического региона 1991 г. одобрен 
XI специальной сессией консультативного совещания по Дого-
вору об Антарктике. Согласно Протоколу участники договора 
принимают на себя ответственность за всеобъемлющую охрану 
окружающей среды Антарктики (ст. 2). В Антарктике запреща-
ется любая деятельность, связанная с минеральными ресурса-
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ми за исключением научных исследований (ст. 7). Приложения 
к Протоколу определяют процедуру оценки воздействия на 
окружающую среду любой деятельности по использованию 
Антарктического региона (приложение 2) и перечни допусти-
мых и недопустимых видов деятельности, касающихся фауны и 
флоры антарктического региона (приложения 3, 4).

Международно-правовой режим и охрана трансграничных 
водных объектов. Общие правила, касающиеся охраны водных 
объектов содержатся в Конвенции по охране и использованию 
трансграничных водотоков и международных озер 1992 г., а 
также Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих между-
народное значение главным образом в качестве мест обитания 
водоплавающих птиц 1974 г. (Рамсарская конвенция).

В соответствии с Конвенцией по охране и использованию 
трансграничных водотоков и международных озер трансгра-
ничные воды – любые поверхностные или подземные воды, ко-
торые обозначают, пересекают границы между двумя или бо-
лее государствами или расположены на таких границах. Ан-
тропогенно обусловленное воздействие на воды признается 
трансграничным, если оно влечет любые значительные вред-
ные последствия, возникающие в результате изменения состо-
яния трансграничных вод, вызываемого деятельностью чело-
века, физический источник которой расположен полностью 
или частично в районе, находящемся под юрисдикцией той 
или иной Стороны, для окружающей среды в районе, находя-
щемся под юрисдикцией другой Стороны. К числу таких по-
следствий для окружающей среды относятся последствия для 
здоровья и безопасности человека, флоры, фауны, почвы, воз-
духа, вод, климата, ландшафта и исторических памятников или 
других материальных объектов или взаимодействие этих фак-
торов; к их числу также относятся последствия для культурно-
го наследия или социально-экономических условий, возника-
ющие в результате изменения этих факторов. Конвенция уста-
навливает общие положения, касающиеся всех сторон догово-
ра и положения, относящиеся к прибрежным государствам, 
которые обязуются осуществлять сотрудничество на основе 
двухсторонних и многосторонних договоров. Например, в со-
ответствии со ст. 9 Конвенции прибрежные государства в рам-
ках таких соглашений устанавливают границы водосбора или 
его части, в отношении которых осуществляется сотрудниче-
ство. Региональные соглашения по охране вод должны преду-
сматривать учреждение совместных органов, задачи которых 
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заключаются в: а) сборе и оценке данных для определения ис-
точников загрязнения, которые могут оказывать трансгранич-
ное воздействие; б) разработке совместных программ монито-
ринга качественных и количественных показателей вод; в) со-
ставлении реестров и обмене информацией об источниках за-
грязнения; г) разработке предельных норм для сбросов сточных 
вод и оценке эффективности программ по борьбе с загрязнени-
ем; д) разработке единых показателей и критериев качества во-
ды и предложений относительно мер по поддержанию и улуч-
шению качества воды; е) разработке программ согласованных 
действий по снижению нагрузки загрязнения из точечных (на-
пример, коммунально-бытовых и промышленных источников) 
и диффузных (например, сельскохозяйственных) источников; 
ж) определении процедуры оповещения и сигнализации; з) вы-
ступлении в качестве форума для обмена информацией в от-
ношении существующих и планируемых видов использования 
вод и установок, оказывающих трансграничное воздействие; 
и) содействии сотрудничеству и обмену информацией о наи-
лучших имеющихся технологиях, способствовать сотрудниче-
ству в области научно-исследовательских программ; к) уча-
стии в осуществлении оценки воздействия на окружающую 
среду в отношении трансграничных вод.

Международно-правовая охрана атмосферного воздуха 
урегулирована Конвенцией о трансграничном загрязнении воз-
духа на большие расстояния 1979 г. содержащей общие обяза-
тельства государств по контролю за загрязнением, обмену ин-
формацией о состоянии окружающей среды, взаимным кон-
сультациям, мониторингу атмосферного воздуха, оценке транс-
граничного воздействия. Конвенция дополнена протоколами 
по сокращению выбросов конкретных загрязняющих веществ 
в атмосферу: о сокращении выбросов серы или их трансгра-
ничных потоков на 30%; об ограничении выбросов окислов 
азота или их трансграничных потоков. Загрязнение воздуха в 
соответствии с Конвенцией – введение человеком, прямо или 
косвенно, веществ или энергии в воздушную среду, влекущее 
за собой вредные последствия такого характера, как угроза 
здоровью людей, нанесение вреда живым ресурсам, экосисте-
мам и материальным ценностям, а также нанесение ущерба 
ценности ландшафта или помехи другим законным видам ис-
пользования окружающей среды. На международном уровне 
урегулировано исключительно трансграничное загрязнение 
воздуха на большие расстояния, понимаемое как загрязнение 



364

воздуха, физический источник которого находится полностью 
или частично в пределах территории, находящейся под нацио-
нальной юрисдикцией одного государства, и отрицательное 
влияние которого проявляется на территории, находящейся 
под юрисдикцией другого государства, на таком расстоянии, 
что в целом невозможно определить долю отдельных источни-
ков выбросов. 

Международно-правовая охрана озонового слоя урегулиро-
вана Венской конвенцией об охране озонового слоя 1985 г. и 
Монреальским протоколом по веществам, разрушающим озо-
новый слой 1986 г. Под неблагоприятным воздействием на озо-
новый слой понимается «изменения в физической среде или 
биоте, включая изменения климата, которые имеют значитель-
ные вредные последствия для здоровья человека или для его 
восстановительной способности, или продуктивности природ-
ных и регулируемых экосистем, или для материалов, использу-
емых человеком». Конвенция определяет общие обязательства 
государств принимать надлежащие меры для защиты здоровья 
человека и окружающей среды от неблагоприятных послед-
ствий, которые являются результатом человеческой деятельно-
сти, влияющей на озоновый слой (п. 1 ст. 2). С этой целью го-
сударства сотрудничают в систематических наблюдениях и 
исследованиях в области окружающей среды, обмене инфор-
мацией по воздействию человеческой деятельности на озоно-
вый слой, разработке согласованных мер, процедур и стандар-
тов, принимают на национальном уровне законодательные и 
административные меры по охране озонового слоя. Монреаль-
ский протокол определяет перечни регулируемых веществ 
(приложения А и В) и переходных веществ (приложение С), 
вводит поэтапное (отдельно для промышленно развитых и раз-
вивающихся стран) ограничение и последующее прекращение 
производства и потребления озоноразрушающих веществ.

Международно-правовая охрана климата урегулирована 
Рамочной Конвенцией ООН об изменении климата 1992 г. и 
Киотским протоколом к ней 1997 г. Антропогенное изменение 
климата, возникающее вследствие хозяйственной деятельно-
сти, принято называть парниковым эффектом. Он является ре-
зультатом накопления в атмосфере парниковых газов – газо-
образных составляющих атмосферы, как природного, так и 
антропогенного происхождения (в первую очередь диоксида 
углерода), которые поглощают и переизлучают инфракрасное 
излучение. В соответствии с Конвенцией изменение климата 
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означает изменения в составе глобальной атмосферы, которые 
прямо или косвенно обусловлены деятельностью человека и 
накладываются на естественные колебания климата, наблюда-
емые на протяжении сопоставимых периодов времени. След-
ствием антропогенного воздействия на климат являются изме-
нения в физической среде или биоте, которые оказывают зна-
чительное негативное влияние на состав, восстановительную 
способность или продуктивность естественных и регулируе-
мых экосистем или на функционирование социально-экономи-
ческих систем, или на здоровье и благополучие человека.

Цель Конвенции – добиться стабилизации концентрации 
парниковых газов в атмосфере на таких уровнях, которые не 
будут оказывать опасное воздействие на глобальную климати-
ческую систему. Решение этой задачи предполагается осуще-
ствить в сроки, «достаточные для естественной адаптации эко-
систем к изменению климата и позволяющие избежать угрозы 
производству продовольствия и обеспечивающие дальнейшее 
экономическое развитие на устойчивой основе» (ст. 2 Конвен-
ции). Статья 4 Конвенция устанавливает обязанность для ее 
участников разрабатывать, периодически обновлять, публико-
вать, представлять конференции сторон национальные када-
стры антропогенных выбросов из источников и абсорбции (лю-
бой процесс, вид деятельности или механизм, который абсор-
бирует парниковый газ) всех парниковых газов, не регулируе-
мых Монреальским протоколом по веществам, разрушающим 
озоновый слой. Конвенция предусмотрела оказание финансо-
вой помощи развивающимся странам для содействия в прове-
дении измерений потоков парниковых газов. Для передачи 
средств создана специальная группа из представителей Гло-
бального экологического фонда, Программы развития ООН, 
ЮНЕП, Международного банка реконструкции и развития. 

Стороны Конвенции, включенные в приложение I Киотского 
протокола, по отдельности или совместно обеспечивают, чтобы 
их совокупные антропогенные выбросы парниковых газов в эк-
виваленте диоксида углерода не превышали установленных для 
них количеств в целях сокращения их общих выбросов таких 
газов, по меньшей мере на пять процентов по сравнению с 
уровнями 1990 г. в период действия обязательств (2008–
2012 гг.). Для выполнения данных обязательств любая Сторона 
Киотского протокола может передавать любой другой такой 
Стороне или приобретать у нее единицы сокращения выбросов, 
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полученные в результате проектов, направленных на сокраще-
ние антропогенных выбросов из источников или на увеличение 
абсорбции поглотителями парниковых газов в любом секторе 
экономики, при соблюдении условий, установленных ст. 6 Ки-
отского протокола, в том числе: a) любой такой проект должен 
быть утвержден участвующими Сторонами; б) любой такой 
проект предусматривает сокращение выбросов из источников 
или увеличение абсорбции поглотителями, дополнительное к 
тому, которое могло бы иметь место в ином случае; в) она не 
приобретает никаких единиц сокращения выбросов, если она 
не соблюдает свои обязательства по протоколу; г) приобрете-
ние единиц сокращения выбросов дополняет внутренние дей-
ствия для целей выполнения обязательств. Действие Протокола 
распространяется на шесть основных парниковых газов, самы-
ми распространенными из которых являются диоксид углерода 
(СО2), метан (СН4) и закись азота (N2O).

Международно-правовая охрана животного и раститель-
ного мира обеспечивается Вашингтонской конвенцией о меж-
дународной торговле видами дикой фауны и флоры, находя-
щимися под угрозой исчезновения 1973 г., которая устанавли-
вает контроль над торговлей редкими и находящимися на ста-
дии исчезновения видами животных и растений. Под торговлей 
понимается экспорт, ре-экспорт (экспорт, образца, который 
был ранее импортирован), импорт и интродукция из моря. Ре-
гулированию подлежит торговля как живыми видами фауны и 
флоры, так и образцами. Конвенция содержит три приложе-
ния: 1) все виды, находящиеся под угрозой вымирания и тор-
говля которыми оказывает или может оказать влияние на их 
существование; 2) все виды, которые в данное время не нахо-
дятся под угрозой вымирания, но могут стать таковыми, если 
торговля образцами таких видов не будет строго регулирована 
в целях предотвращения их использования, а также другие ви-
ды, которые должны быть предметом контроля; 3) все виды, 
которые по определению любой Стороны Конвенции должны 
подвергаться регулированию в пределах собственной юрис-
дикции. Для экспорта любого образца видов, указанных в 
приложениях 1–2 к Конвенции, требуется предварительное 
разрешение на экспорт от административных органов экспор-
тирующего государства. Для импорта любого образца из при-
ложений 1, 2 требуется предварительное разрешение на им-
порт, которое выдается при наличии разрешения на экспорт 
экспортирующего государства.
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Международно-правовая охрана растительного мира. Для 
сохранения растительного мира в 1951 г. создана Организация 
защиты растительного мира Европы и Средиземноморья. На 
Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-
де-Жанейро в 1992 г. для рассмотрения и обсуждения был 
предложен документ – Заявление о принципах в отношении 
рационального использования, сохранения и освоения всех 
видов лесов (Лесные принципы). В нем изложены принципы 
бережной эксплуатации лесов, их своевременного восстанов-
ления, признания ведущей роли лесов в поддержании эколо-
гических процессов. Определена роль лесов как ключевого 
компонента материковых экосистем при формировании благо-
приятного климата. Уделено внимание рациональному ис-
пользованию лесов, которое должно сочетаться с рациональ-
ным использованием прилегающих районов. Указывается на 
необходимость устранения факторов, необоснованно сдержи-
вающих рациональное использование лесов.

Частью биологического разнообразия являются уникаль-
ные природные территории и объекты – природное наследие. 
В 1972 г. на Генеральной Конференции ЮНЕСКО в Париже 
принята Конвенция об охране всемирного культурного и при-
родного наследия, которая предусматривает охрану памятни-
ков культуры и природы. Под охраняемыми памятниками при-
роды понимаются: природные достопримечательности, содер-
жащие физические или биологические образования или их 
комплексы, которые являются выдающимися с эстетической 
или научной точки зрения; геологические или физико-геогра-
фические образования и точно очерченные районы, являющи-
еся местами обитания животных и растений, представляющих 
особую научную ценность и находящихся под угрозой выми-
рания; участки природы или точно обозначенные ландшафты, 
обладающие особой полезностью для людей (отдых, здравоох-
ранение, туризм), а также красоты природы. В Республике Бе-
ларусь к всемирному природному наследию отнесена Бело-
вежская пуща.

Международно-правовая охрана биологического разнооб-
разия. Понятие «биологическое разнообразие» на междуна-
родно-правовом уровне введено и урегулировано Конвенцией 
о биологическом разнообразии 1992 г. Биологическое разно-
образие – это вариабельность живых организмов из всех источ-
ников, в том числе наземные, морские и иные водные экосисте-
мы и экологические комплексы, включает в себя разнообразие 
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в рамках вида, между видами и разнообразие экосистем (ст. 2 
Конвенции). Компоненты биологического разнообразия подле-
жат охране в состоянии ex-situ, т.е. сохранение компонентов 
биологического разнообразия вне их естественных мест обита-
ния, и в состоянии in-situ, т.е. сохранение экосистем естествен-
ных мест обитания, а также поддержание и восстановление 
жизнеспособных популяций видов в их естественной среде, а 
применительно к одомашненным или культивируемым видам 
в той среде, в которой они приобрели свои отличительные при-
знаки. Основным видом охраны биологического разнообразия 
признается охрана в состоянии in-situ. С этой целью государ-
ства: а) создают систему охраняемых районов (систему ООПТ); 
б) регулируют и рационально используют биоресурсы; в) со-
действуют защите экосистем, естественных мест обитания; 
г) принимают меры по восстановлению деградировавших эко-
систем; д) предотвращают интродукцию чужеродных видов, 
которые угрожают экосистемам. Сохранение биоразнообразия 
в состоянии ex-situ предполагает меры для сохранения компо-
нентов биологического разнообразия предпочтительно в стра-
не происхождения компонента. Общие обязательства сторон 
закреплены ст. 6–7 Конвенции. К ним относятся: разработка 
национальных стратегий или программ сохранения и устойчи-
вого использования биологического разнообразия, мер по его 
сохранению и устойчивому использованию; определение ком-
понентов биологического разнообразия, имеющих важное зна-
чение для его сохранения и устойчивого использования; осу-
ществление мониторинга посредством отбора образцов; опре-
деление процессов и категорий деятельности, которые могут 
оказывать значительное неблагоприятное воздействие на био-
логическое разнообразие.

Международно-правовое обеспечение биобезопасности за-
креплено Картахенским протоколом по биобезопасности 2000 г. 
к Конвенции о биологическом разнообразии 1992 г. Цель Про-
токола заключается в содействии обеспечению надлежащего 
уровня защиты в области безопасной передачи, обработки и ис-
пользования живых измененных организмов, являющихся ре-
зультатом применения современной биотехнологии и способ-
ных оказать неблагоприятное воздействие на биологическое 
разнообразие. Стороны обеспечивают, чтобы обращение с лю-
быми живыми измененными организмами осуществлялось та-
ким образом, чтобы не допускались или были уменьшены ри-
ски для биологического разнообразия, с учетом также рисков 
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для здоровья человека (ст. 2 Протокола). В соответствии со 4 
Протокол применяется к трансграничному перемещению, тран-
зиту, обработке и использованию всех живых измененных орга-
низмов, способных оказать неблагоприятное воздействие на 
биологическое разнообразие, с учетом также рисков для здоро-
вья человека. Согласно ст. 7 Протокола основная процедура, по-
средством которой обеспечивается биобезопасность, – заблаго-
временное обоснованное согласие стороны импорта, т.е. «до 
первого преднамеренного трансграничного перемещения жи-
вых измененных организмов, предназначенных для преднаме-
ренной интродукции в окружающую среду». 

Международно-правовая охрана почв осуществляется на 
основе Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием в тех 
странах, которые испытывают серьезную засуху и (или) опу-
стынивание, особенно в Африке 1994 г. Опустынивание со-
гласно Конвенции означает деградацию земель в засушливых, 
полузасушливых и сухих субгумидных районах в результате 
действия различных факторов, включая изменение климата и 
деятельность человека. Конвенция предусматривает меры по 
борьбе с опустыниванием, включающие деятельность, которая 
является частью комплексного развития земельных ресурсов и 
направлена на предотвращение и (или) сокращение масштабов 
деградации земель, восстановление частично деградировав-
ших и пострадавших от опустынивания земель. 

Международно-правовая охрана окружающей среды от 
военного или иного враждебного использования средств воз-
действия на природу осуществляется на основе Конвенции о 
запрещении военного или любого иного враждебного исполь-
зования средств воздействия на природную среду 1976 г. В со-
ответствии с Конвенцией к средствам воздействия на природ-
ную среду относится любое преднамеренное управление при-
родными процессами с целью изменения динамики, состава 
или структуры Земли, включая ее биоту, литосферу, гидросфе-
ру и атмосферу, или космического пространства.

Контрольные вопросы

1. Каков предмет международного права окружающей среды как 
отрасли международного публичного права?

2. Какие основные группы объектов отношений международно-
правовой охраны окружающей среды вы можете назвать?

3. Какие основные группы специальных принципов международ-
но-правовой охраны окружающей среды вы можете выделить?



370

4. Каково содержание доктрины устойчивого развития. Какими 
международными документами она установлена?

5. Какие особенности правового статуса Программы ООН по 
окружающей среде вы знаете?

6. Каково содержание принципа «зеленой экономики»? (В каком 
международном документе этот принцип получил закрепление и раз-
витие?)

Международные документы

1. Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевоз-
кой опасных отходов и их удалением, 22 марта 1989 г. 

2. Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный 
ущерб, 21 мая 1963 г. 

3. Венская конвенция об охране озонового слоя, 22 марта 1985 г. 
4. Всемирная хартия природы: принята Резолюцией Генеральной 

Ассамблеи ООН от 28 октября 1982 г. № 37/7 // ООН [Электронный 
ресурс]. 2012. Режим доступа: http://www.un.org/russian. Дата досту-
па: 14.06.2015.

5. Декларация Рио-де-Жанейрской конференции ООН по окружа-
ющей среде и развитию, 14 июня 1992 г. // ООН [Электронный ре-
сурс]. 2015. Режим доступа: http://www.un.org/russian. Дата доступа: 
14.03.2015.

6. Декларация Стокгольмской Конференции ООН по окружаю-
щей среде и развитию по окружающей человека среде, 17 июня 
1972 г. // ООН [Электронный ресурс]. 2015. Режим доступа: http://
www.un.org/russian. Дата доступа: 14.03.2015.

7. Договор об Антарктике, 1 декабря 1959 г. 
8. Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции о 

биологическом разнообразии, 29 января 2000 г. 
9. Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении 

климата, 11 декабря 1997 г. 
10. Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международ-

ное значение главным образом в качестве местообитаний водоплава-
ющих птиц, 2 февраля 1971 г. 

11. Конвенция о биологическом разнообразии, 5 июня 1992 г. 
12. Конвенция о доступе к информации, участии общественности 

в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды, 25 июня 1998 г. 

13. Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и 
флоры, находящимися под угрозой исчезновения, 3 марта 1973 г. 

14. Конвенция о сохранении мигрирующих видов диких живот-
ных, 23 июня 1979 г. 

15. Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие 
расстояния, 13 ноября 1979 г. 



16. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в 
трансграничном контексте, 25 февраля 1991 г. 

17. Конвенция ООН о запрещении военного или любого иного 
враждебного использования средств воздействия на природную сре-
ду, 10 декабря 1976 г. 

18. Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием в тех странах, 
которые испытывают серьезную засуху и (или) опустынивание, осо-
бенно в Африке, 17 июня 1994 г. 

19. Конвенция ЮНЕСКО об охране всемирного культурного и 
природного наследия, 16 ноября 1972 г. 

20. Конвенция ООН по морскому праву, 10 декабря 1982 г. 
21. Конвенция по охране и использованию трансграничных водо-

токов и международных озер, 17 марта 1992 г. 
22. Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоно-

вый слой, к Венской конвенции об охране озонового слоя, 16 сентя-
бря 1987 г. 

23. Объединенная конвенция о безопасности обращения с отрабо-
тавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными от-
ходами, 5 сентября 1997 г. 

24. Протокол по охране окружающей среды к Договору об Антарк-
тике, 4 октября 1991 г. 

25. Протокол по проблемам воды и здоровья к Конвенции по охра-
не и использованию трансграничных водотоков и международных 
озер 1992 г.

26. Рамочная Конвенция ООН об изменении климата, 9 мая 1992 г. 
27. Соглашение о сотрудничестве в области охраны окружающей 

среды государств – участников СНГ, 31 мая 2013 г. 
28. Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязните-

лях, 22 мая 2001 г. 
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ОСНОВНЫЕ ТЕРМИНЫ И ПОНЯТИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

Антропогенный объект – объект, созданный человеком для обеспе-
чения его социальных потребностей и не обладающий свойствами при-
родных объектов.

Благоприятная окружающая среда – окружающая среда, качество 
которой обеспечивает экологическую безопасность, устойчивое функ-
ционирование естественных экологических систем, иных природных и 
природно-антропогенных объектов.

Воздействие на окружающую среду – любое прямое или косвенное 
воздействие на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, 
последствия которой приводят к изменению окружающей среды.

Вред, причиненный окружающей среде, – имеющее денежную оцен-
ку отрицательное изменение окружающей среды или отдельных компонен-
тов природной среды, природных или природно-антропогенных объектов, 
выразившееся в их загрязнении, деградации, истощении, повреждении, 
уничтожении, незаконном изъятии и (или) ином ухудшении их состояния, 
в результате вредного воздействия на окружающую среду, связанного с на-
рушением требований в области охраны окружающей среды, иным нару-
шением законодательства Республики Беларусь.

Вредное воздействие на окружающую среду – любое прямое либо 
косвенное воздействие на окружающую среду хозяйственной и иной 
деятельности, последствия которой приводят к отрицательным измене-
ниям окружающей среды.

Государственная экологическая экспертиза – установление соот-
ветствия или несоответствия в предпроектной (предынвестиционной), 
проектной и (или) иной документации планируемых проектных и иных 
решений требованиям законодательства об охране окружающей среды 
и рациональном использовании природных ресурсов.

Государственный кадастр природных ресурсов – систематизиро-
ванный свод данных о количественных и качественных характеристиках 
природных ресурсов, их экономической оценке и использовании.

Естественная экологическая система – объективно существую-
щая часть природной среды, которая имеет пространственно-террито-
риальные границы и в которой живые (объекты растительного и живот-
ного мира) и неживые ее компоненты взаимодействуют как единое 
функциональное целое и связаны между собой обменом веществом и 
энергией.

Загрязнение окружающей среды – поступление в компоненты при-
родной среды, нахождение и (или) возникновение в них в результате 
вредного воздействия на окружающую среду вещества, физических фак-
торов (энергия, шум, излучение и иные факторы), микроорганизмов, 
свойства, местоположение или количество которых приводят к отрица-
тельным изменениям физических, химических, биологических и иных 
показателей состояния окружающей среды, в том числе к превышению 
нормативов в области охраны окружающей среды.
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Компоненты природной среды – земля (включая почвы), недра, 
воды, атмосферный воздух, растительный и животный мир, а также озо-
новый слой и околоземное космическое пространство, обеспечиваю-
щие в совокупности благоприятные условия для существования жизни 
на Земле.

Экологический контроль – система мер, направленных на предот-
вращение, выявление и пресечение нарушения законодательства Респуб-
лики Беларусь об охране окружающей среды, обеспечение соблюдения 
юридическими лицами и гражданами, осуществляющими хозяйствен-
ную и иную деятельность, требований в области охраны окружающей 
среды.

Красная книга Республики Беларусь – список редких и находя-
щихся под угрозой исчезновения на территории Республики Беларусь 
видов, в том числе подвидов, разновидностей диких животных и дико-
растущих растений.

Мониторинг окружающей среды – система наблюдений за состоя-
нием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния 
окружающей среды под воздействием природных и антропогенных 
факторов.

Национальная экологическая сеть – система функционально вза-
имосвязанных особо охраняемых природных территорий и природных 
территорий, подлежащих специальной охране, предназначенных для 
сохранения естественных экологических систем, биологического и 
ландшафтного разнообразия, а также обеспечения непрерывности сре-
ды обитания объектов животного мира.

Нормирование в области охраны окружающей среды – установ-
ление нормативов качества окружающей среды, нормативов допусти-
мого воздействия на окружающую среду, лимитов на природопользова-
ние в целях государственного регулирования воздействия хозяйствен-
ной и иной деятельности на окружающую среду, гарантирующего ее 
благоприятное состояние и обеспечение экологической безопасности.

Окружающая среда – совокупность компонентов природной сре-
ды, природных, природно-антропогенных и антропогенных объектов.

Охрана окружающей среды (природоохранная деятельность) – 
деятельность государственных органов, общественных объединений, 
юридических лиц и граждан, направленная на сохранение и восстанов-
ление природной среды, рациональное (устойчивое) использование 
природных ресурсов и их воспроизводство, предотвращение загрязне-
ния, деградации, повреждения, истощения, разрушения, уничтожения и 
иного вредного воздействия на окружающую среду хозяйственной и 
иной деятельности и ликвидацию ее последствий.

Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) – определе-
ние при разработке предпроектной (предынвестиционной), проектной 
документации возможного воздействия на окружающую среду при реа-
лизации проектных решений, предполагаемых изменений окружающей 
среды, прогнозирование ее состояния в будущем в целях принятия ре-
шения о возможности или невозможности реализации проектных реше-
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ний, а также определение необходимых мероприятий по охране окружа-
ющей среды и рациональному использованию природных ресурсов.

Природная среда – совокупность компонентов природной среды, 
природных и природно-антропогенных объектов.

Природно-антропогенный объект – природный объект, изменен-
ный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, 
созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и 
имеющий рекреационное и защитное значение.

Природные ресурсы – компоненты природной среды, природные и 
природно-антропогенные объекты, которые используются или могут 
быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятель-
ности в качестве источников энергии, продуктов производства и пред-
метов потребления и имеют потребительскую ценность.

Природный комплекс – функционально и естественно связанные 
между собой природные объекты, объединенные географическими и 
иными соответствующими признаками.

Природный объект – естественная экологическая система, природ-
ный ландшафт, биотоп и составляющие их компоненты природной сре-
ды, сохранившие свои природные свойства.

Природопользование – хозяйственная и иная деятельность, в про-
цессе которой используются природные ресурсы и оказывается воздей-
ствие на окружающую среду.

Рациональное (устойчивое) использование природных ресурсов – 
пользование природными ресурсами таким образом и такими темпами, 
которые не приводят в долгосрочной перспективе к их истощению и тем 
самым позволяют сохранить их способность удовлетворять экономиче-
ские, эстетические и иные потребности нынешнего и будущих поколений.

Такса для определения размера возмещения вреда, причиненно-
го окружающей среде, – условная единица денежной оценки размера 
возмещения вреда, причиненного окружающей среде.

Требования в области охраны окружающей среды (природоох-
ранные требования, требования экологической безопасности) – 
предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обязательные ус-
ловия, ограничения или их совокупность, установленные законами, 
иными нормативными правовыми актами, в том числе техническими 
нормативными правовыми актами в области охраны окружающей сре-
ды, нормативами в области охраны окружающей среды.

Экологическая безопасность – состояние защищенности окружа-
ющей среды, жизни и здоровья граждан от возможного вредного воз-
действия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

Экологическая информация – документированная информация, со-
держащая сведения о состоянии окружающей среды, воздействиях на нее 
и мерах по ее охране, а также о воздействиях окружающей среды на чело-
века, состав которой определяется Законом Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды», иными законодательными Актами Респуб-
лики Беларусь и международными договорами Республики Беларусь.
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Экологическая информация общего назначения – экологическая 
информация, предназначенная для общего пользования в силу исполне-
ния обладателями экологической информации обязанностей, возложен-
ных на них законодательством Республики Беларусь, и распространяе-
мая либо безвозмездно предоставляемая в соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды».

Экологическая информация специализированная – экологическая 
информация, для предоставления которой требуется предварительная 
подготовка, включая сбор, обработку и анализ данной информации, в свя-
зи с тем, что ее подготовка не предусмотрена законодательством Респуб-
лики Беларусь и она не содержится в государственном фонде данных о 
состоянии окружающей среды и воздействиях на нее.

Экологически опасная деятельность – хозяйственная и иная дея-
тельность, которая создает или может создать ситуацию, характеризую-
щуюся устойчивым отрицательным изменением окружающей среды и 
представляющую угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, в том 
числе индивидуальных предпринимателей, имуществу юридических 
лиц и имуществу, находящемуся в собственности государства.

Экологический аудит – независимая комплексная документиро-
ванная проверка соблюдения юридическими лицами и индивидуальны-
ми предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и иную дея-
тельность, требований, в том числе нормативов и технических норма-
тивных правовых актов, в области охраны окружающей среды, требова-
ний международных стандартов и подготовка рекомендаций по 
снижению (предотвращению) вредного воздействия такой деятельно-
сти на окружающую среду.

Экологический вред – вред, причиненный окружающей среде, а 
также вред, причиненный жизни, здоровью и имуществу граждан, в том 
числе индивидуальных предпринимателей, имуществу юридических 
лиц и имуществу, находящемуся в собственности государства, в резуль-
тате вредного воздействия на окружающую среду.

Экологическое право – отрасль права, представляющая собой со-
вокупность правовых норм, регулирующих отношения, возникающие в 
сфере взаимодействия общества с окружающей средой.

Экологические правоотношения – урегулированные нормами пра-
ва общественные отношения в области рационального (устойчивого) ис-
пользования и охраны компонентов природной среды, природных объек-
тов; охраны окружающей среды в процессе осуществления хозяйствен-
ной и иной деятельности; обеспечения экологической безопасности. 

ПРОВЕРЬТЕ СВОИ ЗНАНИЯ
1. Понятие, предмет и метод экологического права.
2. Принципы экологического права.
3. Экологическая функция государства.
4. Система экологического законодательства.
5. Конституционные основы экологического права.
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6. Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»: 
место и роль в системе экологического законодательства.

7. Конвенция о доступе к информации, участии общественности в 
процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, каса-
ющимся окружающей среды (Орхусская).

8. Экологические правоотношения. 
9. Окружающая среда как объект правовой охраны.

10. Эколого-правовой статус гражданина.
11. Право граждан  на благоприятную окружающую среду.
12. Экологические права и обязанности граждан и общественных 

объединений.
13. Правовое регулирование доступа к экологической информации.
14. Правовые формы участия общественности в принятии экологи-

чески значимых решений.
15. Право собственности на компоненты природной среды.
16. Понятие и виды права природопользования.
17. Правовые формы природопользования: общая характеристика.
18. Государственное управление в области охраны окружающей 

среды и рационального природопользования. 
19. Система органов управления в области охраны окружающей 

среды и рационального природопользования.
20. Понятие и виды организационно-правовых механизмов охраны 

окружающей среды.
21. Нормирование и стандартизация и в области охраны окружаю-

щей среды.
22. Лицензирование в области охраны окружающей среды.
23. Правовое регулирование мониторинга окружающей среды. 
24. Учет в области охраны окружающей среды и использования 

природных ресурсов. 
25. Правовое регулирование оценки воздействия на окружающую 

среду.
26. Правовое регулирование государственной экологической экс-

пертизы.
27. Правовое регулирование общественной экологической экспер-

тизы.
28. Правовое регулирование экологической сертификации.
29. Правовое обеспечение экологического контроля.
30. Правовое регулирование экологического аудита.
31. Понятие и сущность экономического механизма охраны окру-

жающей среды и природопользования.
32. Правовое регулирование финансирования природоохранных 

мероприятий.
33. Правовое обеспечение экономического стимулирования охраны 

окружающей среды.
34. Платежи за природопользование: понятие, формы и виды.
35. Понятие и сущность эколого-правовой ответственности.
36. Экологическое правонарушение как основание эколого-право-

вой ответственности. 
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37. Административная ответственность за нарушение экологиче-
ского законодательства.

38. Уголовная ответственность за нарушение экологического зако-
нодательства.

39. Правовое регулирование возмещения вреда, причиненного 
окружающей среде.

40. Специальные меры, применяемые при нарушении требований в 
области охраны окружающей среды.

41. Правовые формы возмещения вреда, причиненного природной 
среде в результате правомерной деятельности.

42. Правовая охрана земель.
43. Правовая охрана недр.
44. Правовая охрана вод.
45. Правовая охрана и защита лесов.
46. Правовая охрана растительного мира.
47. Правовая охрана животного мира.
48. Правовая охрана атмосферного воздуха.
49. Правовая охрана озонового слоя.
50. Правовое регулирование воздействия на климат.
51. Понятие и состав природоохранных территорий. 
52. Понятие, категории и виды особо охраняемых природных тер-

риторий.
53. Правовой режим заповедников.
54. Правовой режим национальных парков.
55. Правовой режим заказников.
56. Правовой режим памятников природы.
57. Правовая охрана редких и исчезающих видов животных и рас-

тений.
58. Правовое обеспечение экологической безопасности генно-ин-

женерной деятельности.
59. Правовой режим экологически неблагополучных территорий: 

общая характеристика.
60. Правовой режим территорий, подвергшихся радиоактивному 

загрязнению.
61. Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера.
62. Правовое регулирование обращения с отходами.
63. Правовая охрана окружающей среды в процессе хозяйственной 

и иной деятельности: общая характеристика.
64. Понятие и предмет международно-правовой охраны окружаю-

щей среды.
65. Источники и принципы международно-правовой охраны окру-

жающей среды.
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